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Patentanwalt Alfred J. Bryn, Kristiania, Leyder Sagens Gate 20. 


Geh. Staatsrat a. D. Budde, Direktor der Berl. Hypotheken- 
bank, Berlin-Grunewald, Wangenheimstr. 14. 

Dr. Siegfried Budge, Frankfurt a. M., Beethovenstr. 13. 

Rechtsanwalt Karl Buhr, Céln a. Rh., Klingelpiitz 43. 

Rechtspraktikant Fritz Burckhardt, Nurnberg, Camerarius- 
Str. 71, 

John W. Burgess, Professor des Staatsrechts und Dekan der 
Fakultiiten der Philosophie, der Staatswissenschaften und 
der reinen Naturwissenschaften, New-York, Columbia-Univ. 

Justizrat Dr. Julius Burghold, Frankfurt a. Main, Schiller- 
strasse 20. 

Exzellenz Dr. A. Biirklin, Karlsruhe, Kriegstr. 82. 


Dr. jur. George Charles Butte, Mitgl. d. Anwaltschaft d. obersten 
Gerichtshofes d. Verein. Staaten, Austin, Texas, U. S. A. 

Rechtsanwalt Ludwig Cahen, Céln, Hildebaldplatz 21. 

Carl Cahn, Berlin W. 10, Regentenstrasse 18. 

Justizrat Rechtsanwalt Dr. Hugo Cahn (Cahn I), Nirnberg, 
Hefnersplatz 10. 

Rechtsanwalt Dr. Lucian Cahn, Frankfurt a. M., Kirchner- 
strasse 4. 

Dr. W. van Calker, o. Professor d. R., Kiel, Niemannsweg 111. 


V. Cathrein, S. J., Valkenburg (Holland), Ignatius College. 


Colonel Nathan William Mac Chesney, President, Illinois 
Commissioner on Uniform State Jowa, President of the 
American Society of Military Law, sometimes President of 
the American Institute of Criminal Law and Crimonology, 
Judge advocate Council of Illinois, sometimes Vice-President 
of the Illinois State Bar; sometimes Director of the Ameri- 
can Iudicature Society, Chicago, North Lasalle Street, 30. 


Privatdozent Gerichtsassessor Dr. iur. Albert Coenders, 
Bonn, Poppelsdorfer Allee 112. 

Referendar a. D. Dr. Ernst Cohn, fr. pr. Arzt, Berlin-Schéne- 
berg, Martin Lutherstr. 25. 

Rechtsanwalt Julius Cohn, Berlin N. 54, Brunnenstr. 25. 
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Rechtsanwalt Sally Cohn, Brandenburg a. H., Potsdamerstr. 53/54. 

Universitiitsprofessor Dr. Georg Cohn, Zirich VII, Riitistr. 66. 

Bibliothek der Stadt. Handelshochschule Céln, Claudiusstr. 1. 

Continental-Caoutchouc- und Gutta-Percha-Com- 
pagnie, Hannover. 

Justizrat Professor Dr. H. Criiger, Berlin-Charlottenburg, 
Nussbaum-Allee 17. 

Rechtsanwalt Dr. iur. Arthur Curti, Zirich, Bahnhofstrasse 73. 

Professor Dr. Ludwig Darmstaedter, Berlin W., Land- 
grafenstrasse 18a. 

Oberlandesgerichtsrat Dr. Alfons David, Disseldorf, Hebbel- 
strasse 17. 

Rechtsanwalt Adolf Deiler, Augsburg, Bahnhofstr. 8, I. 

Universititsprofessor Dr. iur. Ernst Delaquis, Frankfurt a. M., 
Schubertstrasse 16. 

Se. Exzellenz Dr. B. Dernburg, Wirkl. Geh. Rat, Berlin- 
Grunewald, Erbacherstr. 1. 

Handelshochschuldozent Dr. iur. Robert Deumer, Gerichts- 
assessor, Bergedorf b. Hamburg. 


Deutsch-Chinesische Hochschule, Abtlg. f. Rechts- 
und Staatswissenschaften, Tsingtau (China). 

Vorstand des Deutschen Anwaltvereins, Leipzig, 
Schreberstrasse 3. 

Geh. Justizrat Universitiéts- und Forstakademieprofessor Dr. Karl’ 
Dickel, Berlin-Charlottenburg 2, Knesebeckstr. 22. 

Dr. Method Dolenc, k.k. Bezirksrichter beim k. k. Oberlandes- 
gericht Graz. 

Dr. Hanns Dorn, a. o. Professor der Nationalékonomie a. d. k. 
Techn. Hochschule Miinchen (Griinwald bei Miinchen, 
Isarthal). 

Georg Draganescu, Bukarest, Fecioarei 3 bis. 

Amtsgerichts-Rat Driessen, Witzenhausen, Bez. Cassel. 

Rechtsanwalt Dr. Martin Drucker, Leipzig, Ritterstr. 1—3. 

Geheimer Regierungsrat Professor Dr. phil. C. Duisberg, Dr. 
ing. et med. h. ¢., Generaldirektor der Farbenfabriken 
vorm. Fried. Bayer & Co., Leverkusen b. Céln a. Rhein. 
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Geh. Regierungsrat W. Dunkhase, Direktor im kais. Reichs- 
patentamte, Berlin W 30, Luitpoldstr. 42. 

Dr. Adelbert Diringer, Reichsgerichtsrat, Leipzig, Kaiser- 
Wilhelmstrasse 59. 

Dr. Emile Durkheim, Professeur a l'Université de Paris, 
260, rue Saint-Jacques, Paris. 

Dr. E. Dirr +, 0. 5. Professor an der Universitit Bern, Seftigen- 
strasse 53. 

Exzellenz Staatsminister Dr. Freiherr von Dusch, Karlsruhe 
i. B., Jahnstrasse 12. 

Dr. iur. Hermann Dzialas, Breslau XVI, Morgenzeile 8. 

Geh. Regierungsrat Dr. Ebeling, Oberbitrgermeister, Dessau, 
Medicusstrasse 4. 

Dr. Otto Erich Ebert, Rechtsanwalt am Oberlandesgericht 
Dresden, Pillnitzerstr. 65. 

Prof. Dr. Chr. Eckert, Studiendirektor der Handelshochschule 
und der Hochschule fiir kommunale und soziale Verwaltung, 
Céln, Claudiusstrasse 1. 

Dr. A. Egger, o. Prof. d. R. an der Universitit Ziirich, Zttrich V, 
Sprensenbiihlstrasse 20. 

Dr. Richard Ehrenberg, o. Professor der Staatswissenschaft 
an der Universitit Rostock. 

Dr. Kurt von Eichborn, Breslau, Bliicherpl. 13. 

Referendar Dr. iur. C. August Emge, Hanaua.M., Hainstr. 14. 

Patentanwalt Dr. Julius Ephraim, Berlin SW 11, Kéniggratzer- 
strasse 68. 

Kgl. Universitatsbibliothek Erlangen. (Oberbibliothekar Dr. Karl 
Heiland.) 

Landrichter Dr. Fritz Ernst, Essen-Ruhr, Irmgardstrasse 33. 

Dr. Wilhelm Esslinger, Rechtsanwalt, Miinchen, Promenade- 
strasse 15 II. 

Geh. Hofrat Dr. Rudolf Eucken, o. Professor der Philosophie 
an der Universitit Jena. 

Se. Exz. Wirkl. Geh. Rat Dr. Wilhelm Exner, Prasident des 
K. k. Technischen Versuchsamtes, Mitglied des Herren- 
hauses, Wien IX/2, Wahringerstrasse 59. 


Erich Fabarius, Bremen, Baumwoll-Bérse 212 C. 

Professor Pontus Fahlbeck, Djursholm, Schweden. 

Dipl.-Ing. C. Fehlert, Patentanwalt, Berlin SW. 61, Belle- 
Allianceplatz 17. 

Dr. Hans Fehr, o. Professor d. R. an der Universitat Halle a. S., 
Kaiserplatz 4. 

Kammergerichtsreferendar Paul Feick, Rangsdorf Kr. Teltow, 
Villa Grunow. 

Dipl.-Ing. Fels, Patentanwalt, Berlin SW. 61, Belle-Alliance- 
Platz 14 I. 

Rechtsanwalt Josef Fessler, Regensburg, Moltkeplatz 2 I. 

Geh. Justizrat Univ.-Professor Dr. A. Finger, Halle a. &., 
Reichardtstrasse 2. 

Rechtsanwalt und Notar Dr. iur. Heinrich Finke, Bremen, 
Stintbriicke 1. 

Dr. Franz Finkey, o. Professor des Strafprozessrechts an der 
Universitit Kolozsvar, Ungarn, Majalisstr. 29. 

Gerichtsassessor Dr. Oskar Fischbach, Strassburg i. E., Za- 
berner Ring 4. 

Geh. Justizrat Dr. Otto Fischer, o. Prof. d. R. an der Uni- 
versitait Breslau, Monhauptstr. 3. 

Rechtsanwalt Dr. Flechtheim, Universiti&tsprofessor, Berlin- 
Grunewald, Douglasstr. 11. 

Dr. J. P. Fockema Andreae, Biirgermeister, Utrecht, Trans 
No. 4. 

Dr. Armin Fodor, Richter am obersten Gerichtshof, Buda- 
pest VII, Herminenstrasse 8. 

Dr. T. H. Fokker, Rechtsanwalt, Amsterdam, 252 Amstel. 

Dr. Edgar Franckel, Hof- und Gerichts-Advokat, Wien, I. 
Lobkowitzplatz 3. 

Rechtsanwalt Dr. Carl Frank, Frankfurt a. M., Ross- 
markt 191. 

Dr. Reinhard von Frank, o. Professor d. R. an der Universitit 
Miinchen. 

Justizrat Rechtsanwalt Dr. Heinrich Frankenbur ger, 
Miinchen, Maximilians-Platz 16/II. 
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Rechtsanwalt Dr. Ernst Frankenstein, Berlin W 8, Taubenstr. 8. 

Stadtbibliothek Frankfurt am Main, Schine Aussicht 2. 
Direktor: Geh. Konsistorialrat Prof. Dr. Friedrich Ebrard. 

Staatsanwalt E. Frauenfelder, Schaffhausen, Heerenweg 1. 

Geheimer Kommerzienrat Hermann Frenkel, Berlin W. 10, 
Tiergartenstrasse 18 d. 

Dr. Berthold Freudenthal, Professor d. R. an der Akademie 
Frankfurt a. M., Rossertstr. 11. 

Justizrat Ernst Friedenthal, Breslau, Neue Schweidnitzer Str. 4. 

Dr. iur. J. K. J. Friedrich, Professor an der Hochschule fir 
kommunale u. soziale Verwaltung, Céln a. Rh., Sachsenring 16. 

Rechtsanwalt Dr. Herbert Fuchs, Berlin W9, Bellevuestr. 5. 

Carl Firstenberg, Geschifts-Inhaber der Berliner Handels- 
Gesellschaft, Berlin W. 8, Behrenstr. 32/33. 

Dr. Andrea Galante, o. Professor d. R. an der Universitit 
Innsbruck, Adolf Pichlerstr. 10. 

Dr. Ludwig Gallia, Hof- u. Gerichtsadvokat, Wien I, Biberstr. 2. 

Professor Dr. Ganz, Rechtsanwalt beim Reichsgericht, Leipzig, 
Ferdinand Rhodestrasse 31. 

Eugen L. Garbaty, Berlin NW. 6, Schiffbauerdamm 26. 

Professor Dr. Heinrich Geffeken, Kéln-Marienberg, Lindenallee62. 

Rechtsanwalt Dr. Alfred Geiger, Frankfurt a. M., Schiller- 
strasse 22. 

Geh. Rat Dr. Georgi, Oberbirgermeister a. D., Leipzig-Méckern. 

W. F. Gephart, Washington University, Saint Louis-Mo. 

Gesellschaft fir Weltmarkenrecht, Berlin W. 8. 

Geh. Justizrat Dr. Otto von Gierke, o. Prof. d. R. an der Uni- 
versitat Berlin, Berlin-Charlottenburg II, Carmerstrasse 12. 

Universitatsprofessor Dr. Friedrich Giese, Frankfurt a. M., 
Bockenheimer Landstr. 81. 

Dr. jur. Heinrich Giesker-Zeller, Rechtsanwalt, Ziirich, 
Minervastr. 59. 

G. Universitatsbibliothek Giessen (Oberbibliothekar Dr. Haupt). 

Dr. Giner de los Rios, o. Prof. d. R. an der Universitat 
Madrid, Obelisco 8. 

Rechtsanwalt Dr. Fritz Glaser, Dresden-A, Amalienstr. 12. 
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Dr. Wenzeslaus Graf Gleispach, o. Prof. d. R. an der deutschen 
Universitit Prag, Smichow bei Prag, Inselgasse 13. 

Dr. Max Gmir, Prof. d. Rechte an der Universitit Bern, 
Sonnenbergstr. 3. 

Rechtsanwalt Dr. iur. Isidor Goldberg, Plauen i. V., Bahn- 
hofstr. 61a. 

Geheimer Kommerzienrat M. L. Goldberger +, Berlin W 56, 
Markgrafenstrasse 53/54. 

Justizrat Eduard Goldmann, Rechtsanwalt und Notar, Berlin W, 
Potsdamerstrasse 22 a. 


Dr. Otto Goldmann, Referendar, Miilhausen i. Els. 
Rudolf Goldscheid, Wien, III/3, Jacquingasse 45. 


Dr. James Goldschmidt, a. o. Professor d. R. an der Uni- 
versitét Berlin, Berlin W, Landgrafenstrasse 9. 
Th. Goldschmidt, Aktiengesellschaft, Essen-Ruhr. 


Dr. L. Grabscheid, Hofrat des obersten Gerichts- und 
Kassationshofes, Wien VIII, Schénborng. 10. 

Univ.-Prof. Dr. X. Gretener, Breslau, Lothringerstrasse 19. 

Dr. jur. W. Greve, Direktor d. Norddtschen. Lloyd, Bremen. 

Justizrat Philipp Grimm, K. Notar a. D., Miinchen, Karlsstr. 40. 

Kais. Bezirksamtmann Ernst Grosse, Tsingtau, Schutzgebiet 
Kiautschou. 

Hofrat Dr. iur. Erwin Grueber, Kgl. Univ.-Prof., Minchen, 
Giselastr. 5. 

Grundeigenttimer- Verein in Hamburg, Fuplentwiete 4. 

Grund- und Hausbesitzerverein Miinchen e. V. Miinchen, 
Sonnenstr. 2. (Vorsitzender Josef Humar.) 

Hofrat Universititsprofessor Dr. Karl S. Griinhut, Wien IX, 
Berggasse 22. 

Universititsprofessor Dr. K. Haff, Lausanne-Chailly, VillaBlanche3. 

Universitatsprofessor Dr. Ernst Hafter, Ziirich. 

Hamburg-Amerika-Linie, Hamburg. 

Dr.iur. Paul Hamos, Privatdozent a. d. Handelsakademie Budapest. 

Justizrat Dr. Ernst Harmening +, Jena. 

Gerichtsassessor Dr. Harnisch, Schleiz (Reuss). 
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Harpener Bergbau-Actien-Gesellschaft, Jur. 
Abt., Dortmund, Goldstr. 14. 

Dr. C. A. J. Hartzfeld, Rechtsanwalt und _stellvertretender 
Richter beim Landgericht, Amsterdam, Spui 28. 

Dr. Adolf Hasenkamp, Privatdozent an der Universitat Kiel, 
Niemannsweg 115. 

Dr. Paul Hausmeister, Berlin-Charlottenburg, Waitzstr. 23. 

Justizrat Dr. L. Hecht, Frankfurt a. M., Rossmarkt 18. 

Dr. Philipp von Heck, o. Professor d. R. an der Universitit 
Tibingen, Neckarhalde 68. 

Oberlandesgerichtsrat Dr. J. W. Hedemann, o. Prof. d. R. 
an der Universitat Jena, Worthstr. 12. 

Universitatsprofessor Dr. A. Hegler, Tibingen, Uhlandstr. 2. 

S. Heichelheim, Geheimer Kommerzienrat, Giessen. 

Universititsprofessor Dr. Heilborn, Breslau II, Tauentzienstr. 42. 

Wirkl. Geheimer Oberfinanzrat Dr. Heiligenstadt, Prasident 
der Preuss. Central-Genossenschaftskasse, Berlin C. 2, Am 
Zeughause 1—2. 

Oberlandesgerichtsrat Dr. Hein, Hamm i. Westf., Villa Werner 
(Osten Allee 84). 

Justizrat Dr. Ernst Heinitz, Berlin W. 9, Kéniggritzerstr. 9. 

Julius Hellmann, Direktor der Kolonialbank Aktiengesellschaft 
in Berlin, Behrenstr. 47. 

Privatdozent Dr. Rudolf Henle, Bonn, Kronprinzenstr. 12. 


Dr. jur. et rer. pol. Walter Henrich, Wien I, Josefs-Platz 1, 
K. k. Hofbibliothek. 

Justizrat Siegmund Henschel, Breslau V, Schweidnitzer Stadt- 
graben 101. 

Dr. jur. Karl Herrmann Edler von Otavsky, o. 6. Professor 
der Rechte an der k. k. béhmischen Karl-Ferdinands-Uni- 
versitét in Prag, Prag. 

Geh. Oberjustizrat Franz von Hessert, Darmstadt, Schiess- 
hausstrasse 128. 

Dr. Heinrich Hernad Hesslein, Budapest VII, Rakéczy ut 6. 

Geh. Justizrat Dr. E. Heymann, o. Professor d. R. an der 
Universitit Berlin, Berlin-Charlottenburg, Kaiserdamm 44, 
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Justizrat Dr. Paul Hirsch, Berlin W. 15, Knesebeckstr. 61. 

Dr. Franz Hoeniger, Rechtsanwalt am Kammergericht, Berlin C2, 
Konigstrasse 30. 

Rechtsanwalt Dr. E. E. Hoffmann (Hoffmann II), Darmstadt, 
Hiigelstr. 45. 

Dr. iur. Willy Hoffmann, Leipzig, Waldstr. 721. 

Bankier M.W.Hohenemser, Frankfurt a. M., Neue Mainzer 
Strasse 25. 

Oliver Wendel Holmes, Supreme Court of the United States, 
Washington. 

Fritz Horkheimer, Frankfurt a. M., Liebfrauenberg 39. 

Dr. Max Huber, o. Prof. d. R. an der Universitét Ziirich, 
Ziirich, Mihlebachstrasse 85. 

Dr. jur. Charles Henry Huberich, Counsellor at Law, Berlin 
NW 17, Unter den Linden 39. 

Geheimer Regierungsrat Karl Hiifner, Abteilungsvorsitzender 
am Kaiserlichen Patentamt, Schéneberg, Berlin W 30, 
Speyererstr. 19. 

Rechtsanwalt Dr. Isay, Berlin W. 57, Potsdamerstr. 60. 

Geh. Kommerzienrat Emil Jacob +, Berlin W, Landgrafenstr. 12. 

Geheimer Justizrat Max Jacobsohn, Berlin W 9, Linkstr. 1. 


Exz. Dr. Kugen von Jagemann, grossh. Bad. Wirkl. Geh. Rat 
und Gesandter a. D., ord. Hon.-Prof. d. R., Heidelberg, 
Marzgasse 18. 

Rechtsanwalt und Notar Dr. Richard Jahns, Auerbach i. Vetl., 
Kénigr. Sachsen. 

K.k. Oberlandesgerichtsrat Franz J anisch, Leitmeritz, Bohmen, 
Kreisgericht. ; 

Geh. Hofrat Dr. Georg Jellinek +, o. Professor d. R. an der 
Universitit Heidelberg. 

Dr. Josephus Jitta, ord. Uni.-Prof., Haag, Laan coopes van 
Cattenburgh. 

Privatdozent Dr. iur. Vaclav Joachim, Prag VII, Kostelni ul 18. 

Carl Jérn, Hamburg 24, Liibeckerstrasse 101. 

Tur. Dr. B. de Jong van Beek en Donk, Ministerialrat am 
hollandischen Justiz-Ministerium, im Haag, Theresiastraat 51. 
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Rechtsanwalt Dr. A. Joos, Basel. 

Rittergutsbesitzer Dr. iur. Hans Jordan, Schloss Mallinckrodt 
bei Wetter a. d. Ruhr. 

Justizrat Dr. Jinger, Wiesbaden, Nicolasstrasse 6. 


Geh. Justizrat D. Dr. Wilhelm Kahl, o. Prof. d. R. an der 
Universitit Berlin, Berlin-Wilmersdorf, Kaiserallee 23. 
Geheimer Ober-Regierungsrat K ap p, Generallandschaftsdirektor, 

Kénigsberg i. Pr., Landhofmeisterstrasse 8/9. 

Dr. Elemer von Karman, k. Amtsgerichtsrat, Budapest, 
Erzsébetfalva (Elisabethdorf). 

Dr. Walter Kaskel, Privatdozent an der Universitit Berlin, 
Berlin W. 10, Hitzigstrasse 7. 

Kathreiners Malzkaffee-Fabriken, Berlin, Lindenstr. 35. 

Rechtsanwalt Dr. Albert Katz, Berlin W. 8, Behrenstr. 17. 

Justizrat Dr. Edwin Katz, Rechtsanwalt und Notar, Berlin W. 8, 
Behrenstrasse 17 II. 

Dr. R. Kaulla, Professor, Stuttgart, Mérikestrasse 14. 

Dr. iur. et phil. Stephan Kekule vy. Stradonitz, Kammer- 
herr S. H. D. des regierenden Fiirsten in Schaumburg-Lippe; 
Berlin-Gross-Lichterfelde, Marienstr. 16. 

Justizrat Dr. Paul Kent, Rechtsanwalt, Frankfurt a. M., Taunus- 
strasse 1. 

Dr. iur. J. C. Kielstra, Adjunet-adviseur voor de bestiurszaken 
der Buitenbezittingen, Panaraganweg, Buitenzoog (Java). 

Univ.-Professor Dr. Walter Kinkel, Giessen, Plockstr 12. 

Oberbiirrgermeister Kirschner +, Berlin NW. 21, Alt-Moabit 90. 

Dr. Géza Kiss, 0. Professor a. d. Rechtsakademie Nagyvarad 
(Grosswardein). 

Dr. iur. Friedrich Klausing, Privatdozent an der Universitat 
Marburg a. L., Frankfurterstr. 3. 

Stadtrat Klautzsch, Kénigshiitte O.-S. 

Staatsanwalt Dr. Karl Klee, Privatdozent an der Universitat 
Berlin, Berlin W. 30, Martin Lutherstr. 93. 

Regierungs-Assessor Dr. Kleefeld, Berlin W., Burggrafenstr. 15. 

Rechtsanwalt Felix Joseph Klein, Bonn a. Rh., Miilheimer- 
strasse 3. 


Privatdozent Dr. iur. Peter Klein, Konigsberg i. Pr., Hufen- 
Allee 601. 

Geh, Justizrat Dr. G. Kleinfeller, o. Professor d. R., Kiel, 
Niemannsweg 101. 

Professor Dr. iur. et phil. E. Kloeppel, Leverkusen b. Coln a. Rh. 

Firma Aug. Klinne (Fabrikbesitzer Max Klénne und Moritz 
Klénne), Dortmund. 

Wirkl. Geh. Oberregierungsrat und Vortragender Rat im Staats- 
ministerium des Innern Hugo von Knebel-Doeberitz +, 
Berlin W 62, Bayreuther Str. 38. 

Albert Kocourek, attorney and counselor at law, Chicago, 
4 Lake Street. 

Amtsrichter Dr. Arthur Kohler, Berlin W 15, Olivaerplatz 7. 

Geheimer Justizrat Dr. jur. Josef Kohler, o. Prof. d. R. an der 
Universitit Berlin, Berlin W 15, Kurfiirstendamm 216. 

Professor Dr. Carl Koehne, Privatdozent an der Technischen 
Hochschule Berlin, Keithstr. 12. 

Advokat Dr. Jakob Kohn, Budapest V, Vigszuchér u. 5. 

Dr. jur. Horst Kollfmann, Privatdozent an der Universitat 
Kiel, Holtenau b. Kiel, Kanalstr. 10 I. 

Geheimer Kommerzienrat W. Kopetzky, Berlin NW 7, Unter 
den Linden 52. 

Oberpostinspektor Adolf Korzendorfer, Regensburg. 

Dr. Ignatz Kornfeld, Hof- und Gerichtsadvokat, Wien I, 
Zelinkagasse 5. 

Dr. Anton von Kostanecki, o. Hochschulprofessor, Lemberg. 

Dr. iur. R. Kranenburg, Rechter in de Arrondissements- 
Rechtbank te Tiel (Holland). 

Dr. Oskar Kraus, a. o. Professor d. Philosophie a. d. béhmischen 
Universitit Prag, Heuwagsplatz 8. 

Kgl. Kommerzienrat Max Krause +, Steglitz, Kaiser Wilhelmstr. 4. 

Freiherr Krupp von Bohlen und Halbach, Essen (Ruhr.) 

Stadtrat Dr. iur. Kriiger, Dresden, Hiibner-Str. 20 Pp: 

Dr. jur. et phil. Bernhard Kiibler, o. Professor d. R. an der 
Universitit Erlangen, Luitpoldstr. 17. 


Rechtsanwalt Dr. Rob. Kick, Dominikanischer Legations- 
sekretir, Hamburg, Ferdinandstrasse 22. 

Dr. Erich Kunheim, Berlin N.W.7, Dorotheenstr. 26. 

Institut fir Kultur- und Universalgeschichte, Leipzig, 
Universititsstrasse 11. 

Birgermeister a. D. Kuth, Generalsekretir des Verbandes 
Rheinisch- Westfilischer Gemeinden, Céln (Rhein), Jakorden- 
strasse 16. 

Dr. G. Kuttner, Landrichter a. D., Prof. an der Universitat 
Frankfurt a. M., Beethovenstr. 13. 

Exz. Wirklicher Geheimer Rat Univ.-Prof. Dr. Laband, 
Strassburg im Elsass, Kaiser-Wilhelm-Str. 17. 

J.F. Landsberg, Amtsgerichtsrat in Lennep (Rheinl.) Mittelstr. 24. 

Dr. Josef Langer, k. k. Hof- und Gerichtsadvokat, Wien I, 
Backerstrasse 9. 

Geheimer Regierungsrat Universititsprofessor D. Dr. Adolf 
Lasson, Berlin-Friedenau, Handjérystr. 49. 


Dr. Rudolf von Laun, Universitéitsprofessor, Wien VII, 
Wimbergergasse 30. 

Universititsprofessor Dr. Paul Aug. Leder, Czernowitz, Franzens- 
gasse 45. 

Universititsbibliothek Leipzig (Dr. Boyser). 

Geh. Justizrat Dr. Leist, o. Professor d.R. an der Universitit 
Giessen, Moltkestr. 32. 

Dr. Franz Leonhard, o. Professor d. R. an der Universitat 
Marburg a. L., Rotenberg 11 a. 

Geh. Justizrat Dr. Rudolf Leonhard, o. Professor d. R. an der 
Universitit Breslau, Gabitzstr. 188. 

Landgerichtsrat Dr. Walter Leser, Mannhein, L 4, 1. 

Dr. jur. I. A. Levy, Amsterdam, Heerengracht 210. 

Dr. iur. et phil M. Liepmann, o. Professor der Rechte 
Kiel, Roonstr. 2 I. 

Geh. Hofrat K. v. Lilienthal, Univ.-Professor, Heidelberg 
Ziegelhiuser Landstr. 29. 

Dr. E. Liljeqvist, 0. Professor der praktischen Philosophie an der 
Universitat Lund. 
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Geheimrat Professor Dr. Carl v. Linde, Miinchen 44. 

Justizrat Adolf Lindt, Rechtsanwalt, Darmstadt, Kasinostr. 22. 

Geh. Justizrat Dr. Franz von Liszt, o. Prof. d. R. an der 
Universitit Berlin, M. d. R. u. M.d. A., Hardenbergstr. 19, II. 

Dr. Alexander Léffler, Professor des Strafrechts an der Uni- 
versitit Wien, Wien XIX/1, Felix Mottlstr. 10. 

Dr. J. de Louter, Professor des Vilkerrechts an der Universitat 
Utrecht in Hilversum. 

Dr. Luther, Geschiftsfiihrer des Preuss. Stidtetags, Stadt- 
rat a. D., Berlin NW. 23, Flensburgerstr. 10 I. 

Notar Wilhelm Liitkemann, Hannover, Prinzenstr. 2. 

Julian W. Mack, United States Circuit Iudge, Chicago, Illinois. 

Maggi, Gesellschaft mit beschrainkter Haftung, Berlin W 35, 
Liitzowstrasse 102—104. 

Rechtsanwalt Julius Magnus, Berlin, Dorotheenstr. 41. 

Dr. Géza v. Magyary, o. 6. Professor an der Universitit 
Budapest, Budapest VIII, Jozsefkérut 37/39. 

Hermann Maier, Bankdirektor a. D., Mitglied des Central- 
vorstandes des Verbandes fiir Internationale Verstindigung, 
Frankfurt a. M., Hochstrasse 6. 

Dr. Julius Makarewiecz, o. Prof. an der Universitat 
Lemberg, Mochnackigasse 58. 

Justizrat Dr. Ernst Mamroth, Breslau, Schweidnitzerstrasse 27. 


H. van der Mandere, Sekretiir des Ausschusses des natio- 
nalen Friedensbundes, Ausschuss-Mitglied der Asserstiftung 
im Haag, Jan van Nassaustraat 93. 
Rechtsanwalt Dr. G. A. Mandy, Bukarest, Caragiale 8. 
Fabrikbesitzer Dr. jur. Otto Hanns Mankiewicz, Gerichts- 
assessor a. D, (i. F.: P. Beiersdorf & Co., Chemische Fabrik, 
Hamburg), Hamburg XXX, Hidelstedterweg 42. 
Justizrat A. Mardersteig, Weimar. 
Vidinska ul. 26/28. 
Exzellenz Wirkl. Geh. Rat von Martens +, St. Petersburg. 
Prof. Dr. Gotz Martius, Kiel, Hohenbergstr. 4. 
Maschinenbau-Anstalt Humboldt in Céln-Kalk. 
Maschinenfabrik Augsburg-Nirnberg, Niirnberg 24. 


a: 


Waffenfabrik Mauser A.-G., Oberndorf a./N. (Wirttemberg). 

Rechtsanwalt Dr. Ernst Mayer, Budapest V, Leopoldring 17. 

Prof. Dr. jur. et phil. Max Ernst Mayer, Strassburg i. Els., 
Orangeriering 19. 

Georg v. Mayr, Kaiserlicher Unterstaatssekretir z. D., kgl. 
bayrischer Universitatsprofessor, Tutzing bei Miinchen, Villa 
v. Mayr. 

Floyd R. Mechem, LL. D., Professor of Law, Chicago. 

Dr. Meckenstock, Professeur a l’Université de Neuchatel. 

Dr. Fritz Meili, o. Professor d. R. an der Universitit 
Ziirich, Zirich I, Stadthausquai 7. 

Rechtsanwalt W. Meinhardt, Berlin W. 10, Rauchstr. 11. 

Universitatsprofessor Dr. A. Meinong, Graz. 

Dr. Valamir v. Meltzl, Universitatsdozent, Kolozsvar(Klausenburg). 

Landgerichtsrat Mende, Berlin-Wilmersdorf, Kaiserallee 189. 

Franz von Mendelssohn, Grunewald bei Berlin, Herthastr. 5. 

Generalkonsul Robert von Mendelssohn, Berlin W. 56, 
Jagerstrasse 51. 

Dr. A. Mendelssohn Bartholdy, o. Professor d. R. an 
der Universitiét Wiirzburg, Randersackerstrasse 5. 


Dr. phil. Wilhelm Merton, Frankfurt a. M., Guiollettstr. 24. 


Landgerichtsrat Dr. Arthur Meszlény, Privatdozent an der 
Universitit Kolozsvér (Klausenburg) Budapest. 

Geh. Hofrat Dr. iur. et phil. Christian Meurer, o. Prof. d. R. 
an der Universitit Freiburg i. B. 

Amtsrichter Dr. Alex Meyer, Stettin, Schallehnstr. 23 1. 

Justizrat Dr. Fritz Meyer, Rechtsanwalt und Notar, Frankfurt 
a. Main, Zeil 63. 

Oberregierungsrat Dr. Meyer, Berlin-Wannsee, Konradstr. 4. 

Regierungs-Assessor Dr. Meyer-Edward, Offenbach, Frank- 
furterstrasse 40. 

Dr. P. C. Meyer von Schauensee, Obergerichtsvizeprisident, 
Luzern, Schweiz. 

Dr. iur. Wilh. Edmund Milliet, Chef-Direktor der eidg. 
Alkoholverwaltung und o. Honorarprofessor an der Uni- 
versitit Bern, Linggassstrasse 31. 
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Patentanwalt M. Mintz, Berlin SW. 11, Kéniggratzerstr. 521. 

Dr. Waldemar Mitscherlich, Professor der Staatswissenschaften 
an der Kgl. Akademie Posen, Neue Gartenstr. 67. 

Dr. iur. W. L. P. A. Molengraaff, Universititsprofessor, 
Utrecht, Molierstraat 1a. 

Regierungsrat Dr. Walter Moll, Diisseldorf, Cecilienallee 39. 

Se. Exzellenz Staatsminister v. Méller, Berlin W, von der Heydt- 
strasse 12. 

Exzellenz Staatsminister von Moltke, Oberprasident der Provinz 
Schleswig-Holstein, Schleswig. 

Dr.Bredov.Morgenstierne, Prof. d.R. u.d. Nat.-Oek., Christiania, 
Hilert Sundts Gade 41. 

Geh. Justizrat Dr. A. Mosse, Oberlandesgerichtsrat a. D., 
o. Honorarprofessor an der Universitit Kénigsberg, Stadtrat 
von Berlin, Berlin W, Lichtensteinallee 2a. 

Dr. med. Max Moszkowski, Berlin-Grunewald, Herthastr. 2a, 
im Felde. 

Prof. Dr. W. B. Munro, Harvard University, Cambridge (Mass.). 

Oberlandesgerichtsrat Georg M tiller, Naumburg(Saale), Spechsart 5. 

Dr. Johannes Nagler, o. Prof. d. R. an der Universitat Frei- 
burg i. B., Maximilianstr. 11. 

Privatdozent Dr. Hans Nawiasky, k. k. Postsekretér im k. k. 
Handelsministerium, Wien XIII/2, Hinwanggasse 23. 

Erich Nehring, Konsistorialrat, Posen, Goethestrasse 16. 

Universititsprofessor Dr. Neubecker, Berlin-Charlottenburg, 
Kinigsweg 31. 

Dr. Adolf Neumann-Hofer, Reichstags- und Landtags- 
abgeordneter, Detmold. 

Dr. Nicklisch, Professor an der Handelshochschule Mannheim. 

Dr. iuris H. J. Nieboer, Haag, van den Hyndestraat 2. 

Geh. Justizrat o. Professor d. R. Dr. Johannes Niedner, Ober- 
verwaltungsgerichtsrat, Jena, Humboldtstr. 7. 

Geheimer Justizrat Dr. Theodor Niemeyer, o. Professor d. R. 
an der Universitit Kiel. 


Professor Dr. Otfried Nip pold, Oberursel b. Frankfurt a. Main, 
Liebfrauenstr. 22. 
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Professor Dr. Nolens, Mitglied der 2ten Kammer, Haag (Holland). 

Rechtsanwalt Dr. Walther Nord, Hamburg I, Glockengiesser- 
wall 2. ,, Wallhof*. 

Norwegisches Nobelinstitut (Institut Nobel Norvégien), 
Kristiania, Drammensvei 19. 

Justizrat Dr. Hermann Oberneck, Rechtsanwalt am Kammer- 
gericht und Notar, Berlin, von der Heydtstr. 8. 

Geh. Hofrat Dr. Friedrich Oetker, o. Prof. d. R. an der Uni- 
versitat Witirzburg, Sieboldstr. 8. 

Dr. Franz Oppenheimer, Privatdozent an der Universitat 
Berlin-Steglitz, Arndtstr. 37. 

Professor Dr. Albert Osterrieth, Rechtsanwalt am Kammer- 
gericht, Berlin W 66, Wilhelmstr. 57/58. 

Geheimer Justizrat Dr. H. Oswalt, Frankfurt a. Main, 
Bockenheimer Landstr. 2. 
K. k. Hofrat Dr. Emil Ott, Universitits-Professor, Mitglied des 
ésterr. Herrenhauses, Prag II, Kremenergasse 8 neu. 
Oberlandesgerichtsrat Dr. phil. Hermann Otto, Dresden-A., 
Lindengasse 22. 

Dr. jur. Alfred Frhr. vy. Overbeck, o. Prof. der Rechte an der 
Universitat Freiburg (Schweiz), Villa Félix. 

Geh. Reg.-Rat Professor Dr. Paasche, Waldfrieden bei Hoch- 
zeit N. M. 

Rechtsanwalt Dr. J. Paechter, Berlin W, Kurfiirstenstr. 148. 

Eugen Panofsky, Bankier und Stadtrat, Berlin C. 2, an der 
Stechbahn 3/4. 

Dr. Vladimir Pappafava, Advokat in Zara (Dalmatien). 

Reg.-Assessor Dr. Hans Pasquay, Strassburg i. E., Paul Laband 
Staden 4. 

Wilhelm Freiherr vy. Pechmann, Direktor der bayrischen 
Handelsbank, Mtinchen, Bayrische Handelsbank. 

Dr. A. v. Peretiatkowicz, Privatdozent a. d. Universitat 
Krakau, Krzeszowice Schloss. 

P. Heinrich Pesch, S. J. (Adresse: Berlin-Marienfelde, Kloster 
vom guten Hirten, Lankwitzerstrasse). 


Graf v. Pestalozza, M. d. A., Kgl. Kammerer und Rechts- 
anwalt, Nirnberg, Adlerstr. 33. 

Dr. Pfahl, Syndikus der Handelskammer Halle a. S. 

Rechtsanwalt Dr. Fritz Pfersdorff, Strassburg i. E., Kleber- 
platz 29. 

Dr. Pfitzner, Giessen, Wilhelmstr. 41. 

Dr. Robert Piloty, o. Prof. d. R. an der Universitit Wurzburg, 
Roonstr. 2 I. 

Dr. Karl Polenske, Privatdozent an der Universitit Halle, 
Halle a. S., Blumenthalstr. 15. 

Dr. jur. Walter Pollack, Berlin-Charlottenburg, Berlinerstr. 48. 


Dr. Robert Adam Pollak, kk. Bezirksrichter und Gerichts- 
vorstand, Zistersdorf, N.O. 

Rechtsanwalt Jllés Pollak, Mitglied des Anwaltsenates der 
Krone und Kurie, Prisident des ungarischen Landes- 
advokaten-Bundes, Budapest, V. Nagykorona uter 34. 

G. Polysius, Hisengiesserei und Maschinenfabrik, Dessau. 


Kénigliches Landgericht Potsdam (Prisident Geh. Oberjustizrat 
von Ehrenberg). 

Dr. Roscoe Pound, Professor of Law in the Harvard University, 
Cambridge (Mass.). 

K. k. Universititsbibliothek Prag. 

Handelshochschulprofessor Dr. Hugo Preuss, Berlin W. 10, 
Matthaikirchstr. 29. 

Rechtsanwalt Dr. Gustav Prélss, Landsberg a. L. 

Hermann Quincke, Senatsprisident am Oberlandesgericht 
Frankfurt a. M., Stadel-Str. 27. 

Dr. Ludwig Racz, Gewerbe- und Handelskammersekret&r, 
Maros Vasarhely (Ungarn), Bethlen-Gaborstr. 64°. 

K. Regierungsdirektor Karl Ritter von Rasp, Generaldirektor 
der BayerischenVersicherungsbank, Miinchen , Ludwigstr. 12,1. 

Regierungsrat Dr. Rathenau im Kaiserl. Patentamt, Berlin W.., 
Meinekestrasse 7. 

Dr. jur. Gustav Ratjen, Berlin, Mauerstr. 64/65. 

Ministerialrat Rau, Stuttgart, Kgl. Ministerium des Innern. 
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Jesse S. Reeves, Professor of Political Science, University of 
Michigan, Ann Arbor, Michigan. 

Dr. iur. et phil. Hans Reichel, o. 6. Professor an der Universitit 
Zirich, Freudenbergstr. 144. 

Dr. Heinrich Reicher +, Universitats-Professor, Filzmoos, Post 
Kben (Salzburg). 

Justizrat Carl Reis, Rechtsanwalt in Frankfurt a. M., Lieb- 
frauenberg 31. 

Geh. Justizrat Dr. Riesser, o. Honorarprofessor an der Uni- 
versitit Berlin, W., Lichtenstein-Allee 4. 

Viktor Ring, Senatsprisident am Kammergericht Berlin, 
Berlin W., Schéneberger Ufer 46. 

Landes- und Gerichtsadvokat Dr. Michael Ringel, Lemberg, 
Walowagasse 11. 

Robolski, Prisident d. Kaiserlichen Patentamts, Berlin SW. 68, 
Alte Jakobstr. 165. 

Carl H. Roger, Landrichter, Frankfurt a. M., Leerbach- 
strasse 25. 

Dr. Heinz Rogge, Kammergerichtsreferendar, Berlin-Charlotten- 
burg, Joachimsthalerstr. 15. 

Patentanwalt A. Rohrbach, Erfurt, Bahnhofstrasse 6. 

Dr. jur. et phil. Walther Rohrbeck, Céln a. Rh., Blumen- 
thalstrasse 2. 

Dr. Wilhelm Rosenberg, Hof- und Gerichts-Advokat, Wien I, 
am Hof 11. 

Rechtsanwalt Dr. Rosenmeyer, Frankfurt a. M., Schillerstr. 25. 

Landgerichtsdirektor Fritz Rotering, Magdeburg, Breite- 
weg 253. 

Dr. phil. Walther Rothschild, Grossherzoglich Hessischer Hof- 
verlagsbuchhandler, Berlin- Wilmersdorf, Brandenburgische 
Str. 41. 

Rechtsanwalt Dr. Hermann Rumpf, Frankfurt a. M., Weiss- 
frauenstr. 11. 

Siegfried Sachs, Stellv. Handelsrichter beim Kgl. Landgericht I, 
Berlin NW. 40, Hindersinstr. 4. 


Privatdozent Dr. jur. August Saenger, Frankfurt a. Main, 
Wohlerstr. 18. 

Gerichtsassessor Dr. phil. et iur. Max Salomon, Frankfurt a. M., 
Holzhausenstrasse 11 I. 

Prof. d. Rechte L. von Savigny (t+), Mitglied des Preuss. Herren- 
hauses, Minster 1. W. 

Dr. Hugo Sawitz, Rechtsanwalt und Notar, Rostock i. M., 
Hopfenmarkt 17. 

Universititsprofessor Dr. Robert Schachner jf, Jena. 

Justizrat Dr. Schauer, z. Zt. Briissel, Deutsches General- 
gouvernement. 

Gerichtsassessor Dr. iur. et phil. Carl Ludwig Schimmel- 
busch, Diisseldorf, Rubensstr. 4. 

Geh. Justizrat Dr. S. Schlossmann 7, o. Professor d. R. an 
der Universitit Kiel. 

Dr. iur. Paul Sehmidt, Wien XIII, Lainzer Str. 20. 

Landrichter Dr. B. Schmidt-Blanka, Frankfurt a. M., Fichard- 
strasse 58. 

Dr. Otto Schneider, Bankdirektor, Mannheim A, 2, I. 

Dr. Schindorf, Wien IX, Liechtensteinstrasse 45. 

Dr. Richard Schott, o. Professor der Rechte an der Universitat 
Breslau, Breslau, Dahnstrasse 5. 

Dr. Hans Schreuer, o. Professor der Rechte an der Universitat 
Bonn, Bonn, Schumannstr. 38. 

Hofrat Dr. J. Schulmann, k. b. freiresignierter Notar, Mtinchen, 
Leopoldstrasse 37. 

Heinr. Aug. Schulte, Aktiengesellschaft, Dortmund. 

Assessor Dr. Schultzenstein, Berlin W 50, Regensburger 
Strasse 28. 

Dr. phil. Paul von Schwabach, Generalkonsul, Berlin, Behren- 
strasse 62. 

Rechtsanwalt Dr. Max Schwabe, Basel, Freiestr. 32. 

Justizrat Dr. Arnold Seligsohn, Berlin NW7, Prinz-Louis- 
Ferdinandstrasse 1. 
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Geh. Regierungsrat Dr. iur. h. c. Max Sering, o. Professor der 
Staatswissenschaften an der Universitit Berlin, Grunewald. 
Lucius-Str. 9. 

Rechtsanwalt Dr. iur. Walther Seyfart, Greiz, Markt 14. 

Geh. Regierungsrat Dr. jur. Wilh. von Siemens, Nonnendamm- 
Berlin, Verw.-Gebiude. 

Justizrat Ernst Siehr, M. d. R., Insterburg. 

Professor Dr. Silbergleit, Direktor des Statistischen Amtes 
der Stadt Berlin, Berlin W. 35, Am Karlsbad 23. 

Dr. Alfred Silbernagel, Prasident des Zivilgerichts Basel, 
Leimenstrasse 66. 

Oberlandesgerichtsrat Dr. Wilhelm Silberschmidt, Zwei- 
briicken, Villenstr. 7. 

Justizrat Dr. Max Silberstein, Berlin Y., Margarethenstr. 7. 

Landrichter Dr. Soehngen, Frankfurt a. Main, Ganghoferstr 6. 

Dr. Soetbeer, Generalsekretér des Deutschen Handelstags, 
Berlin C2, Neue Friedrichstrasse 53—54. 

Se. Exzellenz Gouverneur Dr. Solf, Staatssekretir des Reichs- 
kolonialamts, Berlin W. 8, Wilhelmstr. 66. 

Dr. Felix Somld, o. Prof. d. R. an der Universitat Kolozsvar 
(Klausenburg), Fadrusz Janos-utea 12. 

Oberlandesgerichtsrat Geheimer Justizrat Dr. Sommer, Frank- 
furt a. M., Blanchardstrasse 20. 

Bankdirektor Dr. W. Sommerbrodt, Frankfurt a. Main, 
Gallusanlage 8. 

Amtsrichter a. D. Theo Sonnen, Klein Machnow, Hichenhof. 

Dr. Carl Sonnenschein, Leiter des ,,Secretariates Sozialer 
Studentenarbeit“‘, Miinchen-Gladbach, Sandstr. 5. 

Patentanwalt Dipl.-Ing. Rudolf Specht, Hamburg 1, Spitaler- 
strasse 11, Kontorhaus Barkhof I. 

Universitatsprofessor Dr. Hans Sperl, Wien XIX, Hofzeile 29. 

Dr. Ludwig Spiegel, Prof. d. R. an der deutschen Universitat 
Prag, Prag II, Tyrsgasse 7. 

Rechtsanwalt Eduard Staedel, Darmstadt, Elisabethenstr. 14. 

Rechtsanwalt und Notar Stahl, Syndicus der Grossh. Handels- 
kammer Friedberg in Hessen, Bad Nauheim. 


Professor Dr. Ph. Stein, Frankfurt a. M., Jordanstrasse 19. 

Privatdozent Dr. Artur Steinwenter, Graz, Universitit. 

Professor Dr. Ludwig Stephinger, Tiébingen, Christophstr. 30. 

Dr. jur. Theodor Sternberg, o. Prof. an der Kais. Universitit 
Tokio, Ushigome Minanni Cho 1. 

Geh. Regierungsrat Paul Stier, Direktor der Mitteldeutschen 
Bodenkredit-Anstalt, Greiz i. V. 

Dr. Stier-Somlo, o. Prof. an der Hochschule fiir kommunale 
und soziale Verwaltung, Kéln a. Rh., Marienburgerstr. 87. 

Beeidigter Rechtsanwalt Julius Strauss, Moskau, Zwetnai 
Boulevard 24. 

Wirklicher Geheimer Ober-Regierungsrat Dr. theol. Dr. med. 
Dr. iur. von Strauss und Torney, Senatsprisident 
des Oberverwaltungsgerichts, Berlin W 62, Bayreutherstr. 40. 

Exzellenz Univ.-Professor Dr. Georg von Streit, Gesandter, 
Konstantinopel. 

Dr. Gustav Stresemann, Mitglied des Reichstags, Dresden-A., 
Christianstrasse 1. 

Dr. Leo Strisower, a. o. Professor der Rechte an der Universitit 
Wien, Wien I, Lichtenfelsgasse 5, 

Dr. iur. Karl Strupp, Frankfurt a. M., Reuterweg 40. 

Advokat Dr. iur. Alfred Stickelberg-v. Breidenbach, 
Basel, Freiestrasse 107. 

Geh. Justizrat Dr. Ulrich Stutz, o. Professor d. R. an der Uni- 
versitit Bonn; Bonn, Simrockstr. 25. 

Justizrat Paul Syring, Rechtsanwalt bei dem Reichsgericht, 
Leipzig, Grassistrasse 4. 

Dr. iur. Adolf Tecklenburg, Privatdozent an der Universitit, 
z. Z. Rechtsanwalt, Berlin S. 14, Prinzenstr. 41. 

Geheimer Rat Dr. August Thon +, o. Professor der Rechte, Jena, 
Firstengraben 2. 

Dr. iur. Richard Thurnwald, wissenschaftlicher Hilfsarbeiter 
am Museum fir Vélkerkunde, Friedrichwilhelmshafen, 
Deutsch-Neuguinea. 


Dr. Alexander Tille +, Syndikus der Handelskammer Saar- 
briicken III, Hellwigstrasse 1. 


Dr. Emanuel Tilsch +, 0. Prof. d. R. an der bohm. Universitit 
Prag. 

Ferdinand Ténnies, o. Professor an der Universitit Kiel; in 
Eutin, Auguststrasse 8. 

Patentanwalt B. Tolksdorf, Berlin W 9, Potsdamerstr. 127/128. 

Oberrichter Dr. iur. Fritz Triissel, Bern, Beatusstr. 32. 

Dr. H. Trumpler, Syndikus d. Handelskammer zu Frankfurt a. M. 

K. Univ.-Bibliothek Tiibingen (Oberbibliothekar Karl Geiger), 

Geh. Rat Dr. E. von Ullmann jf, o. Professor der Rechte an 
der Universitit Minchen, Miinchen, Ludwigstr. 29. 

Vereinigung der Ungarischen Beeideten Patent- 
anwilte, Budapest, G. P.O. Post-Box 13. 

Bureau international de |'Union de la propriété indu- 
strielle, Berne, Helvetiastrasse 7. 

C. M. von Unruh, Geheimer Regierungsrat a. D., Gross- 
monra i. Thiir. 

Advokat Dr. Ludwig Urbach, Budapest, V Tikér uteza 2. 

Patentanwalt Utescher, Hamburg, Grosse Allee 28/29. 

Dr. A. Vierkandt, Professor an der Universitit Berlin, 
Gross-Lichterfelde, Wilhelmstr. 22. 

Dr. H. L. A. Visser, Advokat, Amsterdam, Keizersgracht 528. 

Exzellenz Staatsminister Graf Vitzthum v. Eckstadt, 
Dresden, Seestr. 18. 

Dr. Karl Vo gt, Rechtsanwalt, Jokohama No. 67>, P. O. Box 31. 

Akademieprofessor Dr. Andreas Voigt, Frankfurt a. M.-Eschers- 
heim, Neumannstrasse 187. 

Geh. Regierungsrat Dr. Johannes Volkelt, o. Universitits- 
professor, Leipzig, Auenstr. 3 II. 

Universitaétsprofessor Dr. Hans von Voltelini, Wien VIII, 
Langegasse 14. 

Rechtsanwalt Dr. Leo Vossen, Aachen, Heinrichs-Allee 39. 

Dr. F. Wachenfeld, o. Prof. d. R. an der Universitit Rostock, 
Rostock i. M., Georgstrasse 96. 

Exzellenz Wirklicher Geheimer Rat Dr. Waentig, Dresden- 
Radebeul, Leipzigerstr. 5. 

Max M. Warburg, Hamburg, Ferdinandstrasse 75. 
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Gerichtsassessor Erich Warschauer, Kattowitz, Bismarckstr. 11. 

Rechtsanwalt Dr. Martin Wassermann, Hamburg, Neuerwall 34. 

Dr. Rudolf Wassermann, Minchen, Herzog-Spitalstr. 23. 

Professor Dr. jur. et phil. Adolf Weber, Handelshochschule 
Koln, Kéln-Marienburg, Robert Heuserstrasse 12. 

Dr. jur. A. Weber, M.d.R., Direktor der Mitteldeutschen 
Creditbank Berlin N.W. 23, Briickenallee 8. 


Dr. jur. Werner Wedemeyer, a. o. Prof. der Rechte, Kiel, 
Adolfstrasse 52 I. 


Landrichter Dr. Ernst Weigelin, Stuttgart, Johannesstr. 55 I. 
Amtsrichter Dr. Artur Weinmann, Crefeld, Steinstr. 208. 


Geh. Justizrat Dr. J. Weismann, o. Prof. d. R. an der Uni- 
versitat Greifswald. 

Dr. jur. Alexander Welkow, Ministerial-Hilfskonzipist, Buda- 
pest IX, Ullor ut 3. 

Dr. Leopold Wenger, o. Prof. d. R. an der Universitit Miinchen, 
Adelheidstrasse 15. 

Dr. Max Wenzel, Privatdozent an der Universitat Bonn, 
Bonn, Schumannstr. 69. 

Ernst Wertheimber, Frankfurt a. M., Taunus-Anlage 6. 

Rechtsanwalt Dr. iur. Ludwig Wertheimer, Frankfurt a. M., 
Rossmarkt 14. 

Dr. Simon Wertheimer, Prokurist der Bayerischen Ver- 
sicherungsbank, Miinchen, Viktor Scheffelstr. 10 III. 

Dr. Felix Wieland, Rechtsbeistand der K. Deutschen Bot- 
schaft in Frankreich, Paris, 49 rue de Trévise. 

Gerichtsassessor Dr. iur. August Erich Wiener, Juristischer Hilfs- 
arbeiterim Kaiserlichen Patentamt, Berlin W 30, Maassenstr.22. 

Dr. v. Wiese und Kaiserswaldau, Professor der National- 
dkonomie an der Akademie fir kommunale Verwaltung 
und Studiendirektor der akademischen Kurse fiir allgemeine 
Fortbildung und Wirtschaftswissenschaften, Diisseldorf, 
Brehmstr. 34. 

Geh. Justizrat Dr. R. Wildhagen, Rechtsanwalt beim Reichs- 
gericht, Leipzig, Ferdinand Rhodestr. 34. 
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Gerichtsassessor Dr. Ernst Winckler, Leipzig, Ranstidter- 
steinweg 4IIl, 

Dr. R. Wirth, Frankfurt a. M., Taunusstr. 1. 

Lycealprofessor Dr. M. Wittmann, Eichstatt. 

Paul Wélbling, Magistratsrat in Berlin SO., Képenickerstr. 184. 

Rechtsanwalt Dr. Bernhard Wolff, Frankfurt a. M., Bocken- 
heimer Landstr. 2. 

Staatsanwalt Ernst Wolff, Berlin W. 10, Friedrich - Wilhelm- 
Strasse 5. 

Dr. Julius Wolff, Leiter der Zentral-Auskunftstelle fir Aus- 
wanderer, Berlin W. 35, Am Karlsbad 9/10, III. 

Dr. Martin Wolff, o. Professor d. R. an der Universitit 


Marburg. 

Dr. J. Wolterbeek Muller, Advocaat, Haag, van Speyk- 
straat 5. 

Kgl. Wirtt. Zentralstelle fir Gewerbe und Handel, 
Stuttgart. 


Dr. iur. Hans Wiistendérfer, o. Professor d. R. an der 
Universitat Rostock, Johann-Albrecht-Strasse 14. 

Rechtsanwalt Dr. Albert Wulff, Hamburg, Admiralit&tstr. 81. 

Landrichter Dr. Carl Wunderlich, Leipzig, Flossplatz 28 III. 

Exz. Wirkl. Geh.-Rat Univ.-Prof. Dr. Wilhelm Wundt, Leipzig, 
Schwigrichenstrasse 17. 

Staatsanwalt Dr. iur. Heinrich Zeller, Ziirich 7, Hofstr. 136. 

Dr. iur. Heinrich Ludwig Zeller, Darmstadt, Hochstr. 66 II. 

Siegmund Ziegler, Direktor, Rossitz b. Briinn. 

Univ.-Prof. Dr. Theobald Ziegler, Frankfurt a. M., Gervinus- 
strasse 16. 

Kommerzienrat Hugo Zietz, i/Fa. Orientalische Tabak- und 
Zigarettenfabrik Yenidze, Dresden, Weisseritzstr. 3. 
Yeheimer Justizrat Dr. Ernst Zitelmann, o. Prof. d. R. an 

der Universitit Bonn. 
Rechtsanwalt Dr. Ziphel, Leipzig, Peterssteinweg 19 I. 
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Amerikanische Beitrage zur Weltrechtswissenschaft 144—147. 
Ansiedelungsform und Kriminalitét 127—144. 
Betriebsbeamten, Recht der — 404—406. 

Bodensperre 274—281. 
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II. 
Rechts- und Staatsphilosophie. 
Allgemeine Rechts- und Staats- 
lehre. Rechtspiidagogik. 


Die Grenzen der Rechtsphilosophie. 


Referat, erstattet auf dem III. Kongress der Internationalen 
Vereinigung fiir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie. 


Von 


Josef Kohler. 


Die Aufgaben der Rechtsphilosophie kénnen philosophisch 
theoretische und praktische sein; nach beiden Seiten gilt es, ihre 
Grenzen abzustecken. Die Rechtsphilosophie ist ein Zweig der Kultur- 
philosophie und das Problem der Kultur hangt auf der einen Seite 
mit dem philosophischen Weltproblem, auf der anderen Seite mit 
den Problemen, welche unser praktisches Leben beherrschen, zu- 
sammen. 

Die Kultur setzt erkenntnistheoretisch das Leben, sie setzt 
ein objektives Ausser-uns-sein, sie setzt mit anderen Worten eine 
Welt voraus. Der blosse Illusionismus, welcher die ganze Welt 
als eine Halluzination unseres Innern betrachtet, kann ebenso wenig 
eine Kultur begriinden als etwa unsere Traumvorstellungen, die nur 
ein loses Gewebe unserer inneren Vorstellungen enthalten: ein Kaleido- 
skop von Bildern ohne Sinn und ohne Verstand, einen leeren Sub- 
jektivismus, aus dem nichts weiter zu holen ist. Der Begriff der 
Kultur verlangt also ein Ausser-uns-sein und zwar ein Ausser-uns-sein 
von verschiedenen mit Vorstellungskraft behafteten menschlichen 
Individuen: dies fiihrt ohne weiteres zu einem Objektivismus, 
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und von dieser Grundlage muss dic Rechtsphilosophie ausgehen. 
Mit dem blossen Illusionismus miisste unsere ganze Kultur und unser 
ganzes Recht sich auflésen wie eine Seifenblase. 

Nehmen wir aber cinmal einen solchen Objektivismus an, 
nehmen wir insbesondere an, dass die Zeit ein Klement der Welt 
ausser uns ist und zwar ein notwendiges Klement des Lebens, so 
bedarf es fiir die Pflege der Rechtaphilosophic keiner weiteren er- 
kenntnistheoretischen Untersuchung, Diese kann im einzelnen noch 
weiter gefiihrt werden, aber sie findert das Problem der Kultur- 
und Rechtsphilosophic nicht, 

Begeben wir uns aber in das Bereich der Metaphysik, 
so ist zu sagen; die Kultur hiingt zusammen mit der Geschichte, 
und die Geschichte kann nicht anders erkannt werden als vom Stand- 
punkt der metaphysischen Hntwickelung, Die Kntwickelung ist 
nichts anderes als eine Verséhnung des zeitlosen géttlichen Waltens 
mit dem zeitlichen Werden, denn das zeitliche Werden enthilt ein 
Ausspinnen der géttlichen Gedanken, in welchen die Zukunft bereits 
mit der Vergangenheit enthalten ist, und so ist das Zeitliche nur gleich- 
sam ein Kntfalten, cin Ausschachteln des implicite im Schoss des 
Zeitlosen liegenden, Ohne diese Gedanken ist tiberhaupt die Ge- 
schichte nicht zu fassen, auch nicht die Geschichte der Kultur,“ 

Allerdings ist hier ein doppeltes in Betracht zu zichen: die sich 
entfaltenden Ideen sind nicht etwa so cinfach wie die Naturgesetze, 
sondern sie enthalten wie alles lebende einen unendlich mannig- 
faltigen Fond des Scins und Werdens; und zweitens die Entwick- 
lung ist nicht etwa cine rein intellektuclle in der alt Hegel’schen 
Art, sondern eine dynamische, eine Hntwickelung, die sich durehringt 
durch die verschiedensten Hemmnisse, sodass neben den logischen 
auch alogische Hlemente vorhanden sind; weshalb die Zukunft 
nur in den allgemeinsten Ziigen voraus geahnt, niemals aber im eingel- 
nen vorausgesagt werden kann. Dem Hegel’schen Intellektualismus 
ist eine bedeutende Dosis Voluntarismus beizuftigen, 

Weiter in diese metaphysivchen Griinde zu dringen, ist die 
Rechtsphilosophie nicht verpflichtet: sie kann mit der Konstatiorung, 
dass eine Lebens- und cine Menschheitsentwiekelung stattfindet, 
sich beruhigen, 

Hine andere Frage ist die tiber dio Bedeutu ng doer 
menschlichen Kultur und ihrer Rlemente, 
Auch diese Frage rihrt an die innorsten Griinde der Motaphysik ; 
denn es tritt hier cinmal die Bedeutung des Wrkennens hervor und 
sodann die Bedeutung des menschlichen Schaffens, nicht etwa bloss 
nach der erkenntnistheoretischen Seite hin, sondern nach der Bestim« 
mung, welche unser menschliches Wirken im Weltall und in der Gott- 
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heit hat, deren Entfaltung das Weltall ist. Auch hier brauchen wir 
nicht tiefer hiabzusteigen, es geniigt uns die Uberzeugung, dass 
sowohl unserem Wissen als auch unserem Schaffen eine tiefere Be- 
deutung innewohnt, dass eine Gottheit besteht und das geistige 
Walten des Menschen in und mit der Gottheit wirkt. Ob wir Gott 
gleich werden, ob es uns gelingen wird, der unendlichen Gottheit 
eine neue Unendlichkeit hinzuzufiigen, denn auch eine doppelte 
Unendlichkeit ist denkbar, lassen wir dahingestellt. Der Losung 
dieser Frage bedarf es nicht; die Faktoren unserer Kultur sind 
auch ohne dies zu erkliren; gottheitsvoll ist das Erkennen und 
gottheitsvoll das Schaffen; das Erkennen bietet uns die Wissen- 
schaft, das Schaffen die Kunst und die Technik. 

Wohl aber’ taucht hierbei eine weitere Frage auf, nimlich die 
Frage von der Bedeutung der Sittlichkeit. Ist die Sittlichkeit 
und das Streben nach Sittlichkeit, in der Art, wie das Streben nach Er- 
kenntnis und nach Schdpfung, ein substantiales Element unserer 
Kultur, oder ist sie nur ein begleitender Faktor des Werdens, zu dem 
Zwecke, um das menschliche Erkennen und das menschliche Schaffen 
zu unterstiitzen ? Das ist eine wichtige Kernfrage, welche unmittelbar 
vor der Pforte der Rechtsphilosophie steht. 

Die Sittlichkeit aber ist nicht ein absolutes, substan- 
tielles Gut, sondern sie ist nur eine begleitende und ver- 
mittelnde Erscheinung, darauf beruhend, dass die gseschichtlichen 
Prozesse grossenteils soziale sind und dass ein soziales Gesamtheits- 
streben eine Entausserung des Egoismus auf der einen Seite, auf der 
anderen Seite aber auch eine Anerkennung fremder Individualitaten 
und damit eine gewisse Wahrheit und Treue verlangt. Inwieweit unsere 
sozialen Bestrebungen solche Higenschaften beanspruchen, hangt 
von der Art der in der Geschichte waltenden Machte ab und lasst 
sich durchaus nicht mit einem Schlage angeben. Nichts verkehrteres 
gibt es, als aus gewissen sozialen Typen eine einzige richtige Sittlich- 
keit zu schaffen, die fiir alle Zeiten passend ware; z. B. ein unbe- 
dingtes Recht auf Wahrheit: die Sittlichkeit zur Zeit der Griechen 
war eine andere als unsere Sittlichkeit, die Sittlichkeit der Perser 
eine andere als die der Agypter. 

Verhalt es sich doch mit der Sittlichkeit ebenso wie mit dem 
Rechte. Auch das Recht ist nichts substantielles, sondern auch 
es ist eine Begleiterscheinung, ohne welche die sozialen Vorginge 
nicht erfolgen kénnten; es ist der Sittlichkeit zugewandt, ist aber 
von der Sittlichkeit dadurch unterschieden, dass es mit dem Zwangs- 
gebot eintritt, wahrend die Sittlichkeit alles in das interne Gefiihls- 
leben des Menschen legt und dieses Gefiihlsleben so gestalten will, 
dass das menschliche Innenwesen sich von selbst nach den mass- 
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gebenden sozialen Typen gestaltet; denn die sozialen Prozesse ver- 
langen nicht nur eine Zwangspflicht, sondern auch ein autonomes 
Streben nach bestimmten sozialen Richtungen hin, und dieses auto- 
nome Streben ist die Sphare der Sittlichkeit. 

Diese ganze Darstellung von Sittlichkeit und Recht zeigt 
zugleich, wie irrig es ist, ein ,,richtiges“ Recht anzunehmen und zu 
behaupten, dass jedes Recht nach diesem Typus gestaltet sein solle. 
Es ist ebenso unrichtig, etwa die Sklaverei als etwas absolut Unsitt- 
liches zu betrachten, so wie sie unter anderen Kulturverhialtnissen 
bestanden hat, als es unrichtig ist, eine bestimmte Staatsform, etwa 
eine absolute Diktatur eines Fiirsten als einen unsittlichen Zustand 
anzusehen; und ebenso unrichtig ist es, einen Heroen nach sittlichen 
Grundsitzen zu beurteilen, die nur innerhalb der Grenzen des ge- 
wohnlichen Menschenlebens bedeutsam sind. Nur als Begleit- 
erscheinung ist die Sittlichkeit von Bedeutung; sie ist wie das Recht 
eine Férderin des menschlichen Kulturwirkens. 

Daraus ergibt sich die Relativitat von Sittlichkeit und Recht; 
sie sind relativ, denn sie sind den Postulaten des Kulturlebens 
untergeordnet und miissen sich den Phasen der menschlichen Kultur 
fiigen. Die Annahme allgemein giiltiger sittlicher Begriffe ist ebenso 
falsch wie die Annahme einer allgemein giiltigen Rechtsordnung. 
Hs ist daher unsere Sache, bei dem Studium der speziellen Kultur 
zu priifen, welche Sittlichkeit und welches Recht ihr am meisten 
entspricht und welches Geleite ihr am besten dient. Alle Aufstellungen, 
welche eine absolute Sittlichkeit und ein absolutes Recht annehmen, 
sind darum verfehlt und gehen iiber die Grenze der Rechts- und 
Sittenphilosophie hinaus; denn sie verwandeln relative Geleit- 
erscheinungen in absolute Substanzialitéten, und das ist verkehrt. 

Sind nach dieser Richtung hin die Grenzen der Rechtsphilo- 
sophie dahin abgesteckt, dass sie, was das erkenntnistheoretische 
und das metaphysische Problem betrifft, nur bis zu einer bestimmten 
Grundlage zu gelangen hat, worauf sie sich aufbaut, und dass Sittlich- 
keit und Recht nicht absolute substantielle Erscheinungen, sondern 
Geleiterscheinungen sind, so hat auch nach der praktischen 
Seite hin die Rechtsphilosophie ihre Begrenzung. Dies ergibt sich 
schon aus dem vorigen. Die friiheren Rechtsphilosophen, welche 
das Recht als eine Substantialerscheinung der Menschheit betrach- 
teten, glaubten mehr oder minder Grundsitze aufstellen zu kénnen, 
welche unbedingt Geltung haben miissten; sie lésten das Recht 
aus der Kultur heraus, ja der ganze Gedanke der Kulturentwicke- 
lung war ihnen fremd, und die auxiliire Bedeutung des Rechts in 
der Kultur war ihnen unbekannt. Sie betrachteten das Recht als 
ein jus aeternum, das allerdings im Leben mehr oder minder flexibel 
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sei und nicht in seiner ewigen Form, sondern nur in mannigfachen 
Varianten durchgefiihrt werden kénne. Manche glaubten noch weiter, 
dass sogar nur gewisse fussere Funktionen des Rechts sich nach den 
wechselnden menschlichen Verhiltnissen gestalten miissten, wihrend 
die ganze Grundlage des Rechts unverinderlich und ewig sei. Das 
Letztere ist nun absolut unrichtig, denn nicht nur leere Ausserlich- 
keiten, sondern fundamentale innere Rechtsgebote sind in verschie- 
denen Zeiten verschieden. Aber auch die erste Anschauung, welche 
dem Wechsel und Wandel gréssere Zugestandnisse macht, sich aber 
doch auf ein jus aeternum versteift, ist nicht haltbar. Es gibt keinen 
Rechtssatz, der in allen und jeden Zeiten fundamental gleichheitliche 
Geltung hatte. Auch grundsatzlich ist das Recht relativ. Ich will 
nur z. B. an das Zinsverbot erinnern. Das Zinsverbot galt als eine 
gottliche Ordnung und wurde Jahrhunderte lang von der Kirche 
mit der gréssten Strenge durchgefiihrt; das Zinsennehmen galt als 
Wucher und wurde als eine hohe Unsittlichkeit und zu gleicher Zeit 
als ein grobes Unrecht betrachtet. Wir denken heutzutage anders: 
gerade diese Frage bietet so recht ein Beispiel wandelnder Rechts- 
grundsatze. Es war richtig, als die Kirche in der junggermanischen 
Entwickelung das Zinsennehmen verbot: in einer Zeit mangelnden 
wirtschaftlichen Strebens hatte das Zinsennehmen dahin gefiihrt, 
dass der Kapitalist sich dem unwirtschaftlichen Nichtstun hingegeben 
hatte; das sollte nicht sein: er musste selbst arbeiten, wenn er aus 
seinem Kapital Friichte herausschlagen wollte. Als das Wirtschafts- 
leben sich soweit entwickelt hatte, dass auch der reiche Kapitalist 
schon an sich weiter und weiter strebte, da fand das Zinsennehmen 
im Kulturleben seine richtige Statte: jene Befiirchtung war gewichen. 
Jedoch, solange die richtige Kapitalorganisation fehlte, war es vollig 
angemessen, bestimmte Maximaltaxen festzusetzen, denn diese sind 
iiberall innerlich begriindet, wo das mangelhaft organisierte wirt- 
schaftliche Leben es nicht von sich aus vermag, in den konkreten Fallen 
eine entsprechende Preisbildung zu schaffen. Ist diese Organisation 
entwickelt, dann ist prinzipiell die Zinsfreiheit das richtigste und 
kulturférderlichste. An diesem Beispiel zeigt sich die Relativitat 
des Rechts und seine Eigenart als Geleiterschemmung der Kultur 
klar und deutlich. Ebenso aber auch sonst. Das Eigentum am Grund 
und Boden galt ehemals als grobes Unrecht: der Einzelne konnte an 
den Gaben der Erde nur teilnehmen nach Massgabe der von der 
Gesamtordnung ihm speziell eingeriumten Befugnisse. Spater als mit 
dem Ackerbau sich das Grundeigentum entwickelte, galt dieses 
als heilig und jede Verletzung als siindhaft und strafbar. Hin Verspre- 
chen galt friiher als absolut bindend, auch das unsittliche, auch das 
Spielversprechen; heutzutage nur, wenn es einen erlaubten und 
verniinftigen Inhalt hat. 
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Daraus zeigt sich, dass von einem fundamentalen substantiellen 
Recht keine Rede ist und dass das Recht als das Geleite der Kultur 
immer nur relativ sein kann, wobei verschiedene Dinge in Betracht 
kommen: die Gewdhnung, die hergebrachten Sittlichkeitsvorstel- 
lungen, die religiésen Ideen, die nationalen Besonderheiten, welche 
grossenteils in den wirtschaftlichen Verhiltnissen liegen und in der Art 
und Weise, wie eine Nation sich die Giiter des Lebens verschafft, 
wie sie sich zur Natur und zur Arbeit verhilt. 

Aus diesen Griinden wird das Recht einen gewissen nationalen 
Typus haben, wenn auch die nivellierende Kulturentwicklung viel- 
fach nationale Besonderheiten abschleift. 

Aus dem Ganzen geht, was das praktische Recht betrifft, 
klarlich hervor, dass es niemals Aufgabe der Rechtsphilosophie sein 
kann, einen Codex des Rechts zu schaffen, der fiir alle Zeiten bindend 
ware. Da es kein richtiges Recht, auch kein fundamental richtiges 
Recht gibt, so gibt es auch keinen Codex des richtigen Rechts. Die 
Bestrebungen des ehemaligen Naturrechts nach dieser Rechtung 
sind prinzipiell verfehlt: sie sind nur als geschichtliche Erscheinungen 
zu wiirdigen, die, wie alle geschichtlichen Irrtiimer, uns auch manches 
Gute gebracht haben. 

Aber auch sofern die Rechtsphilosophie Kulturphilosophie ist 
und die Relativitat des Rechts in der Kulturentwickelung anerkennt, 
kann sie es nicht etwa unternehmen, fiir ihre Zeit und fiir ihre Ver- 
haltnisse eimen Codex des Rechts aufzustellen, der durch unsere 
Kulturordnung in allen Kinzelheiten notwendig gegeben ware. Eben 
weil das Recht nichts substantielles ist, weil es bloss eine Geleit- 
erscheinung, ein auxilidres Element der Kultur bildet, kann es in 
jedem einzelnen Fall verschieden konstruiert sein; denn die Kultur- 
interessen kénnen bald nach der einen, bald nach der anderen Art 
befriedigt werden, und es ist fast immer eine Auswahl zwischen einer 
Mehrheit von Rechtssitzen gegeben, welche gleichmiassig den Kultur- 
aufgaben entsprechen mégen: fast iiberall besteht die Méglichkeit 
mehrerer Alternativen. Daher kann es nicht Aufgabe der Rechts- 
philosophie sein, auch nur fiir eine bestimmte Zeit und fiir eine 
abgemessene Geschichtsepoche einen Rechtscodex aufzustellen, sie 
kann nur gewisse Leitmotive bilden, aus denen der Gesetzgeber die 
Faktur seines gesetzlichen Werkes entwickeln kann. Es wird Sache 
der Rechtsphilosophie sein, darzulegen, dass gewisse Hinrichtungen 
forderlich und fruchtbar, dass andere Hinrichtungen unzeitgemiss 
und antisozial sind, weil sie die Persdnlichkeit herunterdriicken oder 
sonst zum Verderben der menschlichen Kultur gereichen. So war es 
ein bedeutender Zug, als man auch in der katholischen Moral- und 
Rechtslehre das Zinsennehmen als erlaubt erklarte; so ist es ein 
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bedeutsamer Zug, dass unser Recht im Gegensatz zu gewissen orien- 

talischen Rechten das Gesellschaftswesen férdert, dass es die Még- 

lichkeit einer grossen Kapitalansammlung zum Zwecke der Erreichung 

menschlicher Ziele gewahrt, wie z. B. in unserem Aktienrecht: es 

war verfehlt, als man einst wegen einiger Missbriuche das Aktienrecht 

a rine Erfindung des Teufels verschrie und ihm den Untergang 
rohte. 

Heutzutage treten besonders wichtige Fragen auf, so die Frage, 
wie man sich zu den Boykotts, den Trustbildungen, Tarifvertrigen 
usw. zu verhalten hat; so die weitere Frage, ob wir nicht aus der 
Privatwirtschaft in den Staatssozialismus einmiinden sollen. Dies 
sind Aufgaben und Probleme héchsten Ranges! 

. Hierbei ist noch ein Moment in Betracht zu ziehen: es gibt 

keine Rechtsphilosophie ohne Rechtsgeschichte, und wenn sich die 
Rechtsphilosophie fiir solche Erscheinungen auf den Entwicklungsgang 
des Rechtes berufen kann, dann ist ihr Nutzen fiir die Menschheit 
doppelt. Eine Rechtsphilosophie ohne Rechtsgeschichte ist wie eine 
Naturphilosophie ohne Kenntnis der Naturerscheinungen oder eine 
Sprachphilosophie ohne Sprachkenntnis. Dies sei allen denen er- 
widert, die uns vorhalten, dass wir die Rechtsphilosophie zu sehr in 
die Rechtsgeschichte auflosten; sie mégen erkennen, dass eine Rechts- 
philosophie, als Kulturphilosophie, auf geschichtlicher Grundlage 
beruhen muss — Hegel hat das Wort, und nicht Kant, noch weniger 
die Neukantianer. 

Wie es Grenzen der Menschheit gibt, so gibt es auch Grenzen 
der Rechtsphilosophie, und von der gréssten Bedeutung ist es, diese 
Grenzen zu erkennen, um nicht zu verzweifeln, wenn iibermiassige 
Anforderungen, die man stellen méchte, sich nicht erfiillen. Jede 
Wissenschaft hat ihre Schranken, innerhalb der sie sich bewegt; 
aber gerade die Erkenntnis dieser Schranken zeigt uns doppelt ihren 
wahren Wert und ihre tiefere Bedeutung. 


Diskussionsvorbringen 
zum Referat Kohler: Die Grenzen der Rechtsphilosophie. 


Von 


Dr. Robert Adam Pollak, k. k. Bezirksrichter und Gerichtsvorstand in 
Zistersdorf. 


Redner sieht in der Frage nach den Grenzen der Rechtsphilosophie 
die Frage verborgen, ob die Rechtsphilosophie notwendigerweise den Bestand 
eines allgemein-philosophischen Systems, dessen organischen Bestandteil sie aus- 
zumachen hitte, voraussetze, oder aber ob sie als abgesonderte Wissenschaft 
méglich sei? Er spricht sich fiir die zweite Alternative aus. Nur eine 
Rechtsphilosophie, die alle metaphysischen und naturphilosophischen Probleme 
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ausschliesst, kann fiir den erkenntnistheoretischen Skeptiker, der aller mensch- 
lichen Erkenntnis den Authropomorphismus immanent halt, Wert besitzen. 
Eine solche Rechtsphilosophie muss das Recht ausschliesslich als ein Produkt 
des menschlichen Geistes betrachten und die Rechtsbegriffe und die Rechts- 
prinzipien feststellen und in ein System bringen. Der Rechtsphilosophie 
koordiniert ist die Moralphilosophie. Redner bespricht kurz die Grenzziehung 
zwischen Recht und Moral; er findet sie keineswegs im angebl. Zwangs- 
charakter des Rechts, sondern vorziiglich darin, dass beim Recht das Zu- 
erkennungsurteil, bei der Moral das Bindungsurteil primar ist und dass nur 
die Moral Identitét des ansprechenden und bezogenen Subjekts als moglich kennt. 


Diskussionsvorbringen 
zum Referat Kohler: Die Grenzen der Rechtsphilosophie. 


Von 
Dr. med. et phil. Ernst Bischoff in Hamburg-Langenborn. 

In den Darlegungen wurden wesentlich Erkenntnistheorie, Metaphysik, 
Morallehre, Ethik zur Rechtsphilosophie gerechnet. Dabei wurde die Erwahnung 
der Psychologie vermisst. Nach dem Streite tiber die Zugehérigkeit der Psy- 
chologie zur Philosophie musste das auffallen und eine erganzende Erklarung 
ware hier an dieser Stelle wohl wertvoll. — 


Diskussionsbeitrag 
zum Referat Kohler: Die Grenzen der Rechtsphilosophie. 


Von 
Theodor Rohleder, evang. Pfarrer in Hassfelden bei Hall, Wttbg. 

Der Unterzeichnete war beim Vortrag anwesend, wahrend der Diskussion 
aber mit dem deutschen Wissenschafts-Verband abwesend. 

Ich méchte folgendes zur Diskussion zu bemerken mir erlauben: 
Die Rechtsphilosophie hat auch eine praktische Seite und soll laut Programm 
auch zur Gesetzgebung fiihren. Es gibt nun aber auch moralische Gesetze, 
Eine praktische Forderung der Rechtsphilosophie — die zunachst nur als An- 
regung oder Material fiir moralische Gesetzgebung verwendbar sein diurfte, ist: 
Organisation der Gesellschaft nach Prinzipien oder 
mora lischen Grossmachten, nicht bloss nach physischen, militarischen 
und juristischen Gewalten. Als solche moralischen Grossmichte betrachte ich 
die Idee vom Reich Gottes, Vaterland, Gemeinde und Persén- 
lichkeit. Hiernach waren etwa folgende moralische Grossmachte als gegeben 
anzusehen: 1. Weltmission; 2. Protestantismus; 3. Papsttum; 4. Orthodoxie: 
5. Sozialismus; 6. Kaisertum; 7. Welthandel. ; 

1. Die W eltmission ist die Synthese aller religidsen Persénlichkeiten. 

2. Der Protestantismus ist die Organisation des christlichen 
Glaubens, gestiitzt auf das Vaterland als eine Rechtsorganisation. 

3. Das Papsttum erscheint als ein Versuch, den Erdkreis zu organi- 


sieren auf Grund der zur Universalitét gesteigerten Idee der religidsen Per- 
sdnlichkeit. 
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4, Die Orthodoxie (Russland) diirfte als Organisation des Vater- 
landes mit Hilfe der allgemeinen, nicht differenzierten religidsen Bediirfnisse 
im Anschluss an die gesteigerte weltliche Persénlichkeit zu beurteilen sein. 

5. Der Sozialismus ist die Organisation simtlicher wirtschaftlichen 
Gemeinden. 

6. Das Kaisertum erscheint als Organisation der Machtfaktoren der 
Vaterlinder, 

?. Der Welthande! will die Zusammenfassung und den harmonischen 
Ausgleich der wirtschaftlichen Interessen der Persdénlichkeiten, der Gemeinden 
(im rechtlichen Sinne) und der Vaterlander. 

Nun gilt es im Namen der Rechtsphilosophie, dem empirischen Begriffe 
dieser 7 moralischen Grossmichte allgemeinen, wissenschaftlichen Charakter zu 
geben. Dann kann die Proklamation ihrer Vereinigung erfolgen, ohne dass die 
ihnen entsprechenden realen Michte geschidigt werden oder irgend etwas da- 
gegen haben konnten. 


Schlusswort von Geheimrat Prof. Josef Kohler. 
Rechtsphilosophie ohne Geschichte ist nicht méglich; Geschichte aber 


ohne Metaphysik und Erkenntnistheorie ist nicht modglich. 
Psychologie ist bedeutsam, aber sie ist keine Philosophie. 


Charakter 
der Hegelschen Rechtsphilosophie. 


Referat gehalten auf dem III. Kongress der Internationalen 
Vereinigung fiir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie. 


Von 
Universititsprofessor Dr. Theobald Ziegler, Frankfurt a. M. 


Hegel schien lange Zeit ganz tot, fast gar vergessen. Nun 
ist er — trotz Schopenhauer und Nietzsche — wieder zu neuem 
Leben erwacht; und was wir Alteren immer schon wussten, dass 
in seiner Philosophie eine Fiille von Geist steckt, das wird heute 
wie eine neue Entdeckung empfunden und vielleicht immer noch 
ein bisschen zdgernd, allmahlich wieder anerkannt. Nur schwer 
za lesen sind seine Schriften, die Phinomenologie, eines der 
geistvollsten Biicher aller Zeiten, nimmt sich zunichst aus wie 
ein Buch mit sieben Siegeln. Darum muss der Geist erst ent- 
bunden, aus dem Prokrustesbett der oft schwerfalligen Sprache 


und der streng durchgefiihrten Methode befreit und es miissen 
4* 
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die Goldbarren dieser geistigen Schitze erst wieder in handliche 
Minze umgesetzt werden. Und doch war in gewissem Sinn die 
Form, in der sie bei Hegel aufgespeichert waren, nur zu handlich. 
Die dialektische Methode mit ihrem Dreitakt vom Ansich tiber 
das Firsich hintiber zum An und firsich, das Umschlagen von 
These in Antithese und die Synthese beider in einer héheren 
Hinheit, das ,,Aufgehobensein“ in der doppelten Bedeutung von 
Negiert- und von Aufbewahrt werden — diese Methode war mit 
schuld gewesen, dass die Hegelsche Philosophie in Misskredit 
kam, weil das Klappern mit dem Dreitakt wirklich so leicht zu 
erlernen war und yon den Nachtretern und Nachbetern des geist- 
vollen Philosophen geistlos bis zum Uberdruss und Ekel gehand- 
habt wurde. Dabei hat man freilich tibersehen, dass diese dialek- 
tische Entwicklung eben doch den Entwicklungsgedanken in sich 
schloss und dadurch dem realistischen Entwicklungsbegriff der 
Naturwissenschaft michtig vorgearbeitet und die rasche Rezeption 
des Darwinismus in Deutschland ermiglicht hat. Und dass sie 
auch auf anderen Gebieten fruchtbar sein kann, zeigt ja, Ihnen 
allen bekannt, die Straftheorie Hegels, die vom Recht zum Unrecht 
und von dieser Negation des Rechts zur Negation des Unrechts, 
zur Wiederherstellung des verletzten und vergewaltigten Rechts- 
bewusstseins in der Strafe fiihrt. Aber item, diese Form, in der 
sich der Geist doch oft wie in spanische Stiefel eingeschnirt vor- 
kommt, muss zerbrochen, der Geist und das Leben, das diese zu 
ersticken droht, muss erst befreit und entbunden werden, wenn 
Hegel wieder auferstehen soll. Doch nicht von diesem allgemeinen 
Schicksal und Charakter seiner Philosophie, sondern nur von 
einem Teilstiick derselben, von seiner Rechtsphilosophie soll heute 
und hier die Rede sein. Und auch da méchte ich mich wiederum 
nur auf einen, allerdings den wertvollsten Teil beschrinken diirfen, 
auf Hegels Lehre vom Staat. 

Hegel war ein politischer Kopf, von der Freiheitsbegeisterung 
der franzésischen Revolution ist auch er erfasst worden, und in 
der Schweiz, als Hauslehrer in Bern, hat er dann _politisches 
Leben kennen gelernt, das lebendiger und jedenfalls anders war 
als das gute alte Recht seiner schwibischen Heimat, wenn auch 
kaum weniger verrottet als dieses. Und so erkannte er auch 
klar und deutlich, dass das vornapoleonische Deutschland kein 
Staat mehr war, und war umgekehrt voll Bewunderung fir 
Napoleon, weil dieser so staatenbildend in die Geschicke der 
Welt eingriff, wobei er zunachst noch iibersah, was er doch 
spiiter besonders betont hat, dass man Staaten nicht kiinstlich 
und von oben her machen kann, sondern dass sie aus dem 
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ureigenen Geist der Vélker herauswachsen miissen. Als Napoleon 
niedergezwungen war — wie Goethe hat auch Hegel an diese 
Méglichkeit lange nicht geglaubt —, da sah er, dass zwar nicht 
Deutschland, aber doch in Deutschland ein Staat war, der diesen 
Namen wirklich verdiente, — Preussen. Deshalb strebte er von 
Heidelberg weg nach Berlin, und erklirte hier sofort in seiner 
Eréffnungsvorlesung am 22. Oktober 1818: ,,Es ist insbesondere 
dieser Staat, der mich nun in sich aufgenommen hat, welcher 
durch das geistige Ubergewicht sich zu seinem Gewicht in der 
Wirklichkeit und im Politischen emporgehoben, sich an Macht 
und Selbstindigkeit auch solchen Staaten gleichgestellt hat, 
welche ihm an iusseren Mitteln tiberlegen gewesen waren; hier 
ist die Bildung und die Bliite der Wissenschaften einer der wesent- 
lichen Momente im Staatsleben selbst.“ So voll Vertrauen zum 
preussischen Staat ist Hegel nach Berlin gekommen, und er fiir 
seinen Teil war jedenfalls entschlossen, seine Philosophie zu 
einem der wesentlichen Momente im preussischen Staatsleben 
zu machen, was ihm ja auch fiir zwei Jahrzehnte gelungen ist. 
Was dem Kantianer W. v. Humboldt bei der Griindung der 
Berliner Universitat erst noch als Idee, als Aufgabe vorgeschwebt 
hatte, die Solidaritat des Staates mit der Bildung und den 
Bildungsinteressen der Zeit herzustellen, das sah der optimistische 
Hegel im preussischen Staat bereits verwirklicht. Darin liegt 
von vornherein die Starke, aber auch das Gefihrliche seiner 
Staatslehre: ihre Starke — der Glaube an den Staat, das Gefahr- 
liche, dass er verwirklicht glaubte, was er glaubte, wihrend 
Glaube immer ein Saéen auf Hoffnung, auf Ideale, auf noch zu 
verwirklichende Aufgaben ist und bleiben muss. 

Welche Stellung nimmt nun die Lehre vom Staat im 
Systeme Hegels ein? Das ist die erste Frage, die wir beant- 
worten miissen, um so mehr miissen, als hier ein merkwiirdiger 
Zwiespalt vorliegt. Hegels Philosophie zerfillt in drei Teile: 
erst die Logik als Lehre vom Logos, vom Geist und seinen 
Kategorien, den ewigen Gedanken Gottes vor Erschaffung der 
Welt, die Lehre von dem Gedankennetz, in dessen Maschen die 
ganze Weltwirklichkeit eingefangen ist und eingefangen werden 
soll. Dann die Naturphilosophie, der Geist in seinem Anders- 
sein, seiner Entausserung, seiner Knechtsgestalt, fiir Hegel darum 
nicht das Wichtigste und Wesentlichste, sondern der von ihm 
am wenigsten selbstindig bearbeitete Teil seiner Philosophie, in 
dem er immer von seinem Landsmann Schelling abhingig ge- 
blieben ist, und doch ein notwendiger Bestandteil des Systems, 
weil auch in der Natur Geist ist und dieser auf allen ihren 
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Héhen und in allen ihren Tiefen das Zeichen seiner Souverinetat 
aufgepflanzt hat. Endlich drittens die Lehre von diesem Geist 
selber, die sich wieder in drei Stufen aufbaut: der noch in die 
Natur verstrickte und sich von ihr losringende Geist — unsere 
Psychologie; der objektive Geist — die Rechtsphilosophie; und 
der absolute Geist, der sich in Kunst, Religion und Wissenschaft 
offenbart. Somit bildet die Lehre von Recht und Staat das 
Mittelstiick in der Philosophie des Geistes, iiber ihm steht als 
ein Héheres Kunst, Religion und Wissenschaft: so will es die 
Systematik der Hegelschen Philosophie. Oder anders ausgedriickt: 
Der Geist, der im einzelnen Individuum immer nur eine unvoll- 
kommene, weil einseitige Verwirklichung findet, schafft sich eben 
darum eine eigene Welt tiberindividueller Gestaltungen — objektiv 
den Staat, ideell Kunst, Religion und Wissenschaft. Die erste, 
der Staat ist aber selbst noch behaftet mit Individualitaét, und 
ist auch darum die niedrigste von ihnen: so fordert es der Auf- 
bau des ganzen. Lesen wir aber den Abschnitt vom Verhiltnis 
der Religion zum Staat in der Rechtsphilosophie, so haben wir 
sofort den Eindruck, dass der Staat nicht bloss iiber der Kirche 
als dusserer Anstalt, sondern auch iiber der Religion stehe: er 
selber ist der gittliche Wille als gegenwirtiger, ist Gott, wenn 
auch nur ,,der Gott auf Erden“. Nehmen wir dazu die antiki- 
sierende Auffassung Hegels vom Staat, so wissen wir, wie auch 
im griechischen Staat, der fiir ihn immer Muster und Ideal ge- 
wesen ist, die Religion aufgenommen war als ein Teil und Stiick 
des Nomos, dessen Ausdruck und allumfassende Verwirklichung 
der Staat ist. Und auch formell stellt Hegel den Staat hier 
héher als die Religion: der Staat weiss, was er will, und weiss 
es als ein Gedachtes, wihrend die Religion nur in der Form der 
Vorstellung, im Mythischen lebt. So steht er mit der Wissen- 
schaft parallel und verschwistert auf der obersten Stufe iiber 
Kunst und iber Religion. Das ist ein Widerspruch — es ist 
der Widerspruch zwischen Kopf und Herz, zwischen der Pflicht 
der Systematik und der Neigung staatlicher Gesinnung. In der 
Rechtsphilosophie fiihrt die Neigung das Wort und hat das Herz 
gesiegt tiber den Kopf; daher ist in ihr jener Widerstreit ent- 
schieden zu Gunsten des Staates. 

Hegel’s Staatslehre ist antikisierend, habe ich gesagt. Hegel 
gehért zu den Neuhumanisten, denen das Griechentum ein Héchstes 
gewesen ist. Daher trigt sein Staat wesentliche Ziige vom 
athenischen Stadtstaat und vom platonischen Staatsideal. Aber 
spurlos ist auch Rousseau und ist die franzésische Revolution 
nicht an ihm vorbeigegangen. Im antiken Staat war die indi- 
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viduelle und persdnliche Freiheit verschlungen vom omnipotenten 
Staat. Das ergibt sich aus dem Begriff des Nomos, der das 
ganze Leben des Griechen umfasst und es als geltender und 
allgemeingiltiger beherrscht und bestimmt, und es zeigt sich am 
Schicksal des Sokrates, dessen Reformarbeit sein Volk nicht 
verstanden hat und der darum als Einzelner, als Andersmeinen- 
der und selbstindig Denkender, als Brecher des Nomos den Tod 
des Verbrechers sterben musste. Durch Rousseau kommt, 
wenigstens der Absicht nach, das Individuum dem Staat gegen- 
tiber und im Staat zu seinem Recht; er beruht ja auf dem 
Willen dieser seiner Atome, auf dem Willen aller Hinzelnen. 
Aber darin liegt Widerspruch und Schranke, ja geradezu die 
Aufhebung der individuellen Freiheit. Der Wille aller braucht 
ja nicht einstimmig zu sein, Majoritit geniigt; wenn ich nun 
zeitlebens in der Minderheit bin, so ist mein Wille zeitlebens 
durch die Majoritét vergewaltigt, ich bin unfrei in diesem auf 
Freiheit gestellten Staat. Das hat Rousseau selbst gefiihlt und 
daher vom Willen aller den allgemeinen Willen unterschieden, 
der nicht notwendig mit jenem identisch sein muss. Aber das 
ist in seiner Staatslehre deswegen nicht recht heraus- und zur 
Geltung gekommen, weil ihm die Freiheit eine Freiheit ohne 
Gesetz und ohne Vernunft, Freiheit = Willkiir ist: so hat Rousseau 
den Willen aller und den allgemeinen Willen doch immer wieder 
zusammengeworfen. Hegel’s Wille dagegen ist verniinftiger Wille, 
die im Staat verwirklichte volonté générale ist nicht die Zufalls- 
majoritat der vielen Einzelnen, sondern das, was das Volk als 
ganzes verniinftiger Weise will und wollen muss, wenn es sich 
und seine Aufgaben selber versteht. Daher kann der grosse Mann 
besser sagen und vollbringen, was sein Volk und seine Zeit 
eigentlich will, als dieses Volk und diese Zeit selber. So griindet 
Hegel die Idee des Staates auf die Vernunft im Willen des 
Volkes: verniinftig wollen aber ist frei wollen, verniinftiger Wille 
ist Freiheit. In dieser Weise wird er wie Rousseau und doch 
anders als Rousseau auch dem modernen Prinzip der Freiheit 
gerecht. - 

Noch in anderer Weise zeigt sich derselbe Gegensatz. 
1792 hatte W. v. Humboldt seine ,,[Idee zu einem Versuch, die 
Grenzen der Wirksamkeit des Staates zu bestimmen“ geschrieben 
und darin diese Grenzen so eng als mdglich gezogen. Der Staat 
hat sich lediglich auf ,,die Erhaltung der Sicherheit sowohl gegen 
auswirtige Feinde als innerliche Zwistigkeiten“’ zu beschrinken 
und sich ,,schlechterdings alles Bestrebens, direkt oder indirekt 
auf die Sitten und den Charakter der Nation zu wirken und 
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aller besonderen Aufsicht auf Erziehung, Religionsanstalten, 
Luxusgesetze u.s.f. zu enthalten“. Entstanden ist diese enge 
Ansicht von den Aufgaben des Staates im Gegensatz zu dem in 
alles ein- und iibergreifenden Polizeistaat des aufgeklarten Des- 
potismus; von diesen Fesseln wollte Humboldt das Individuum 
freimachen und es zu seinem eigentlichen Beruf, der Bildung 
und Selbstbildung zuriickfiithren. Darin wusste er sich mit den 
Besten seiner Zeit, wusste sich namentlich auch mit dem Dichter 
des Don Karlos und mit dessen Briefen iiber die asthetische 
Erziehung des Menschen eins. Aber ist ein so engbegrenzter 
Staat ein Staat? Schiller hat sich noch vorher korrigiert, andere 
haben in der Zeit der Not zwischen 1806 und 1813 umgelernt 
und Humboldt sogar Gelegenheit erhalten, als Staatsmann gerade 
auch auf dem Gebiet der Erziehung sich praktisch zu korrigieren 
und anders zu betitigen. Aber im Grunde ihres Herzens blieben 
sie doch Individualisten und haben deswegen die individualistische 
Denkweise ihrer Jugend mit der neugewonnenen staatsbiirger- 
lichen Gesinnung etwa in der Weise vermittelt, wie Goethe in 
Wilhelm Meisters Wanderjahren, wo in dem von den Auswanderern 
zu griindenden neuen Staat Freiheit nichts anderes heisst als sich 
seiner Individualitaét gemiss betatigen kénnen und diirfen; das zu 
fordern ist eben Aufgabe dieses sozialen Staats. Hegel ist nie 
Individualist gewesen; dazu war er zu sehr erfillt von den 
Idealen des Griechentums. Daher war in der Keimzelle seiner 
Ethik, dem ,,System der Sittlichkeit“’ von 1802, das Individuum 
und seine Sittlichkeit wirklich verschlungen vom Staat und auf- 
gegangen im absoluten Leben, im Vaterland und Volk. Diese 
Darangabe des Individuums ist auch in der Rechtsphilosophie 
von 1820 als ein Héchstes geblieben: der Staat ist omnipotent; 
es gibt kein Gebiet, das er nicht in seinen Machtbereich zu 
ziehen das Recht hatte; denn er ist das Ganze der sittlichen 
Idee; er hat das hdchste Recht gegen den Einzelnen, wie es 
dessen héchste Pflicht ist, Mitglied eines Staates zu sein. Aber 
darum ist der Staat doch nicht mehr wie in der Antike oder 
wie bei Hobbes der grosse Leviathan, der den Einzelnen, sein 
Recht und seine Freiheit mit Haut und Haaren verschlingt. 
Das Individuum kommt zu seinem Recht und wahrt seine Frei- 
heit dadurch, dass es als verntinftiges den verniinftigen Willen 
des Ganzen in seinen Willen aufnimmt und glaubt, dass auch 
der Staat das Verniinftige wolle und es sich daher mit seiner 
eigensten Gesinnung und mit vollem Herzen ihm anschliessen 
kénne. So ist und bleibt der Einzelne frei, wenn und soweit 
sein Wille mit dem Staatswillen identisch wird und er freiwillig 
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tut, was der Nomos und der den Nomos verwirklichende Staat 
von ihm fordert. 

Nehmt die Gottheit auf in euren Willen, 

Und sie steigt von ihrem Weltenthron. 

Des Gesetzes strenge Fessel bindet 

Nur den Sklavensinn, der es verschmiht ; 

Mit des Menschen Widerstand verschwindet 

Auch des Gottes Majestit. 
diese Worte Schillers gelten auch von Hegels Staat als 
dem Gott auf Erden. So wird die Freiheit des einzelnen im 
Staate gewahrt und die Bedeutung der Gesinnung als einer sitt- 
lichen auch dem Staat gegentiber anerkannt; denn ohne diese 
politische Gesinnung und ohne das Zutrauen seiner Birger kann 
kein Staat bestehen. Dadurch erwichst dem Staat zugleich auch 
die soziale Pflicht, fiir die Befriedigung der Bediirfnisse seiner Biirger 
zu sorgen. Ks ist aber dann doch etwas wie Angst vor einem 
Riickfall in den Individualismus, dass diese sozialen Aufgaben 
von Hegel in den Vorhof seiner Staatslehre verwiesen und dem 
Staat als einem dusseren, als blossem Not- und Verstandesstaat 
aufgebiirdet werden; fiir uns stehen sie heute zu gleichen Rechten 
neben allen anderen. Aber sei dem, wie es sei, dass Hegel da- 
durch der Staats- oder Nationalékonomie innerhalb seiner Rechts- 
philosophie Platz geschafft hat, war das Grosse und Zukunfts- 
reiche auch hier. 

Mit alledem ist auch schon der Vorwurf zuriickgewiesen, 
dass Hegels Staatslehre ,reaktionir“ sei. Ihn hat vor allem 
Rudolf Haym erhoben und zu erweisen gesucht in dem bitter- 
bésen Buch ,Hegel und seine Zeit“. Das war eine Streitschrift 
gegen die Reaktion der fiinfziger Jahre, und Hegel musste da- 
fir den Namen hergeben und als Priigelknabe dienen, seine 
Philosophie trafen die wohlgezielten Stésse des Haymschen 
Rappiers, die doch eigentlich dem unertriglichen Druck galten, 
der damals auf dem deutschen Volke lag. Und doch waren 
noch keine 20 Jahre vergangen, seitdem Friedrich Wilhelm IV. 
als Romantiker auf dem Throne der Casaren die Drachensaat der 
Hegelschen Philosophie sich auszurotten angeschickt und den 
Kampf gegen sie als eine revolutionire mit allen Machtmitteln 
des preussischen Staates aufgenommen hatte. So gibt es offen- 
bar zwei Auffassungen von der Staatslehre Hegels, und diese 
Zweiseitigkeit wird nicht ohne Anhaltspunkte in ihr selber sein. 
Sie tritt gleich in der beriihmten und beriichtigten Vorrede zu- 
tage, wo der Satz steht: ,was wirklich ist, das ist verniinftig*. 
Was brauchen wir da weiter Zeugnis dafiir, dass Hegel der 
Philosoph des Stillstands und der Lobredner alles Bestehenden 
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gewesen ist? Aber schon da —! ja wenn es hiesse, wie es oft 
zitiert wird: was ist, ist verntinftig, dann allenfalls. Doch Hegel 
sagt: was wirklich ist, und wie kein anderer hat er schon in 
der Logik gelehrt, dass das blosse leere Sein alsbald in das 
Nichtsein umschlagt, wenn es nicht wahrhaftig und wirklich ist, 
was es ist; deshalb redet er auch von dem ,in intensivem Sinn 
Wirklichen“. Aber nicht genug damit. Neben dem einen Satz 
steht der andere: ,,was verniinftig ist, das ist wirklich“. Und 
was unverniinftig ist —? Das ist des Seins, des Bestehens und 
Erhaltenwerdens nicht wert, das mag zugrunde gehen, das soll 
man auch noch stossen und in Trimmer schlagen. Das klingt 
nicht konservativ erhaltend, sondern kritisch zerstérend und 
revolutionir. Und so haben sich denn auch u. a. aus der 
Schule Hegels zwei Richtungen herausentwickelt, eine reaktionare 
und eine revolutionire, die in jenen beiden Satzen der Rechts- 
philosophie noch friedlich beisammen stehen. Dass dann die 
kritisch-revolutionire Tendenz sich mehr gezeigt hat auf dem 
Gebiet der Theologie, die konservative mehr auf dem der 
Politik, ist fiir die Sache selbst bedeutungslos. Und mehr ge- 
zeigt heisst nicht: ausschliesslich gezeigt; denn von Hegel sind 
auch die Journalisten des jungen Deutschland ausgegangen, die 
Sturmvégel der Revolution von 1848, und ebenso sind Marx 
sowohl als Lassalle Hegelianer gewesen; im wissenschaftlichen 
Sozialismus bildet die Philosophie Hegels den Gedankenhinter- 
grund. Angesichts dessen wird man richtiger sagen, die Hegel- 
sche Staatslehre sei an und fiir sich weder reaktionir noch 
revolutionar, sondern ,verniinftig’ in dem Sinn, dass das im 
Nomos eines Volkes steckende Verniinftige und Sittliche im Staat 
seinen Ausdruck und seine Verwirklichung finde. Der Staat 
Hegels ist die Wirklichkeit der sittlichen Idee, der sittliche Geist 
als der offenbare, der seine unmittelbare Existenz an der Sitte 
hat; er ist als Geist eines Volkes das alle seine Verhiltnisse 
durchdringende Gesetz, die Sitte und das Bewusstsein seiner 
Individuen. Deswegen hat jedes Volk, meint Hegel ktihn, die 
Verfassung, die ihm angemessen ist und fiir dasselbe gehért. 

Reaktionir war die ,Restauration der Staatswissenschaft“ 
des Herrn von Haller, daftir schwirmte Friedrich Wilhelm IV. 
als Kronprinz. Hegel wendet sich gegen dieses Staatsrecht der 
reaktionir gewordenen Romantik mit aller Schirfe seiner kau- 
stischen Ironie. Auch hier war der Staat Macht, aber die 
blinde, gedanken- und geistlose Macht des Stirkeren, brutale 
Naturmacht, der gegeniiber dem Einzelnen nur ebenso blindes 
Gottvertrauen oder im Notfall ebenso brutales Revolutionsrecht 
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tibrig bleibt. Das war himmelweit verschieden von dem, was 
Hegel meinte und wollte. Seine Staatsmacht steht im Dienste 
der Vernunft und verwirklicht darum als verniinftige auch die 
Zwecke der Kinzelnen und der Korporationen, soweit sie in 
ihrer Art und Sphire ebenso verniinftig sind, wie der Staat in 
der seinigen verninftig ist. 

Nun hat man freilich noch eine Kinzelheit als Erweis fir 
den reaktioniren Charakter der Hegelschen Staatsauffassung 
verwerten wolien: die Voranstellung der fiirstlichen Gewalt im 
inneren Staatsrecht. Das subjektive Moment — und das repri- 
sentiert der First als einzelner — steht im Hegelschen Dreitakt 
sonst fast immer an zweiter Stelle in der Mitte. Auch in der 
Rechtsphilosophie, die sich teilt in die Lehre vom Recht als 
dem abstrakten Ansich, von der Moralitit als dem Recht des 
subjektiven Willens, und der Sittlichkeit als der Synthese der 
beiden Momente, die im Staat aufgehoben und verwirklicht sind, 
ist es nicht anders. Und dabei fallt auf das Subjektive wie 
immer so auch hier der Schein des Bésen: das Pochen auf das 
eigene Gewissen wird geschildert in der gefaihrlichen Méglichkeit, 
in das Gegenteil des Sittlichen, ins Bése umzuschlagen, weil 
ihm der feste Ankergrund des Objektiven und Allgemeinen, der 
Halt des Nomos fehlt. Gerade damit hat Hegel die Romantik 
tiberwunden, aus der er selbst hervorgegangen ist: durch sein 
Verankertsein im Sittlichen trennt ihn wie den spiteren Schleier- 
macher von ihr die Weite einer Welt. Da nimmt es dann aller- 
dings Wunder, wie in der Lehre von der Staatsverfassung 
in der fiirstlichen Gewalt das subjektive Moment den Vortritt 
erhalt — ohne Motivierung, nur mit dem sic volo: ,welches zu- 
erst zu entwickeln ist“. Bedenklich wire das aber doch nur 
dann, wenn die firstliche Gewalt auch inhaltlich das Ueber- 
gewicht bekime. Aber wie wird sie bestimmt? was hat der 
First zu tun? Die letzte Entscheidung zu geben. Die Alten 
haben diese Entscheidung aus ganz dusseren Erscheinungen 
herbeigeholt, aus den Orakeln, den Eingeweiden der Opfertiere, 
dem Flug: der Vogel u. dgl. Erst die Neuzeit hat begriffen, dass sie 
vom Menschen selbst durch ein ,Ich will* ausgesprochen werden 
muss: darin liegt geradezu der Unterschied zwischen alter und 
neuer Zeit. Dieses ,Ich will‘ des Firsten ist aber kein will- 
kirliches, sondern yom Zweck des Ganzen bestimmt und ab- 
hingig, deshalb an den konkreten Inhalt der vorangehenden 
Beratungen und nochmehr an den ganzen Vernunftinhalt des 
Staates gebunden. Der moderne Fiirst ist ein konstitutioneller 
Monarch, und wenn die Konstitution fest ist, so hat er eigentlich 
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nicht mehr zu tun als seinen Namen zu unterschreiben. Dazu 
braucht er keine besonders hohe Gaben und Eigenschaften, 
sondern nur die Fahigkeit, ja zu sagen und den Punkt auf das 
i zu setzen. Der Fiirst ist also nur der Schlusspunkt der Gesetz- 
gebung, seine Unterschrift das, was das Gesetz zum Gesetz 
macht. Deshalb gehdrt er voran, weil eben das Gesetz den 
Staat konstituiert und erst durch die Unterschrift des Monarchen 
perfekt wird. So wird von Hegel die fiirstliche Gewalt und ihr 
Anteil an dem Zustandekommen der Gesetze gewiss nicht tiberschatzt. 
Eher kann man von einer Unterschitzung des stindischen Elements 
reden, sofern den Stinden vor allem die Aufgabe zugewiesen 
wird, der 6ffentlichen Meinung Ausdruck zu geben und noch 
wichtiger, das Volk zu politischem Denken und zu politischer Ge- 
sinnung zu erziehen, dass es dadurch die Geschifte, Talente, 
Tugenden und Geschicklichkeiten der Staatsbehérden und Be- 
amten kennen und achten lernen soll. Dass dagegen von der 
éffentlichen Zensur, d. h. der Kontrolle iiber ihren etwaigen 
Mangel an Talent, Tugend und Geschicklichkeit nur als von 
einer immer ,schon im voraus‘‘ wirkenden die Rede ist, ein solcher 
Mangel also in der Wirklichkeit eigentlich ausgeschlossen er- 
scheint“, das ist diesmal wirklich die einseitig konservative 
Speiche am Rad des Hegelschen Staatswagens. 

Es zeigt sich darin noch ein anderer Zug der Hegelschen 
Rechtsphilosophie, der optimistische. Hegels Philosophie ist 
palogistisch, sie ist die Lehre von Logos, dessen Wesen Ver- 
nunft und Verniinftigkeit ist. Daher ist die Aufgabe der Philo- 
sophie keine andere als die, tiberall Vernunft zu suchen und 
Verniinftigkeit nachzuweisen. Freilich — nur was verniinftig 
ist, ist wirklich; und so verkennt Hegel nicht, dass es wie tiberall 
so auch im Willen und in der Sitte eines Volkes Unverniinftiges 
und Irrationales gibt. Das ist aber immer nur ein Noch-nicht 
der Vernunft, sei es subjektiv, dass wir das Verniinftige daran 
und darin noch nicht erkennen, sei es objektiv und metaphysisch, 
dass es dem Logos noch nicht gelungen ist, sich tiberall durch- 
zusetzen und tiberall das Panier des Geistes aufzurichten. Weil 
so sein Blick nur auf das Verniinftige gerichtet ist, wie bei 
Kant, der auch nur das Apriori der Vernunft und nicht den 
irrationalen Empfindungsstoff zum Gegenstand seines Nachdenkens 
macht, und weil er das Unverniinftige als ein Noch-nicht einfach 
bei Seite lasst, ist Hegels Philosophie optimistisch. 

Und so sah er auch im preussischen Staat vor allem das- 
jenige Wirkliche, das zugleich ein Verniinftiges war, das des 
Bestehens und der Erhaltung Werte, historisch ausgedriickt: 
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den Staat der Stein, Hardenberg und Humboldt. Aber 1819 
als Hegel seine Rechstsphilosophie schrieb, war diese Reform- 
periode abgelaufen, und es war wirklich tibelste Reaktionszeit, 
Preussen stand unter dem Kinfluss Metternichs und im Zeichen 
der Karlsbader Beschliisse. Und da ware es bei Hegels Respekt 
vor der Wirklichkeit allerdings zu verwundern, wenn in sein 
Staatsideal nicht auch allerlei Ziige von diesem reaktionaren 
Milieu eingeflossen waren. Aber sie werden andererseits auf- 
gewogen durch solche, die tiber den Staat seiner Gegenwart 
hinausweisen: dass er fiir Geschworenengerichte und Press- 
freiheit, fiir Oeffentlichkeit der stiindischen Verhandlungen und 
strengen Konstitutionalismus pliadierte, das war 1819 merk- 
wiirdig fortschrittlich und kiihn; alles das gab es ja im damaligen 
Preussen nochnicht. Und so kann man sich eher umgekehrt wundern, 
dass dieses die Philosophie Hegels in den 20er Jahren als die 
preussische Staatsphilosophie anerkannte und sich ihre Bundes- 
genossenschaft gerne gefallen liess. Die Hauptsache aber: dass 
Hegel im preussischen Staat von 1819 durch alle Entstellungen 
und Verhiillungen der Reaktion hindurch das Verniinftige und 
Zukunftsreiche herausgefunden hat, das ist, denke ich, durch die 
Entwicklung des preussischen Staates und den Gang der deut- 
schen Geschichte im 19. Jahrhundert nicht Liigen gestraft worden 
und macht seinem politischen Scharfsinn alle Ehre: er hat in 
Preussen den deutschen Staat gesehen; und darin hat er doch 
wohl Recht behalten. 

Wie aber auch einem so klar und weit Blickenden Grenzen 
gezogen sind, das zeigt, um nur eins zu nennen, das, was er 
tiber das Heer sagt. Hier bleibt er hinter der Wirklichkeit 
zuriick. Scharnhorst hatte das preussische Heer zu einem Volks- 
heer gemacht; Hegel aber steht noch auf dem alten Standpunkt, 
das Heer ist ihm ein besonderer Stand, ein Berufsheer, abgesondert 
von den anderen Standen als der Stand der Tapferkeit. Die 
Erhebung des ganzen Volkes, wie er sie 1813 miterlebt hat, ist 
ihm eine Ausnahme. Wir werden nicht fehlgehen mit der An- 
nahme, dass Hegel hier tiber seine heimatlich-schwibische, d. h. 
kleinstaatliche Auffassung noch nicht hinausgekommen war. 
1819 hat er die Heereseinrichtungen Preussens noch nicht ge- 
kannt, sonst hitte er sich die Vernunft darin nicht entgehen 
lassen. 

Aber schliesslish geben nicht solche Einzelheiten der 
Hegelschen Staatslehre ihr Gepriige, sondern der grossartige 
Schluss der Rechtsphilosophie, der noch einmal alle die hohen 
Gedanken Hegels vom Staat zusammenfasst. Der einzelne Staat 
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ist den anderen Staaten gegentiber souverin. Das 18. Jahr- 
hundert war kosmopolitisch gewesen, das 19. wurde national; 
und so ist auch ftir Hegel der Staat national bestimmt, die Ver- 
kérperung nationaler Sitte und volkstimlich gestalteter Gesittung : 
der Staat ist der Geist eines Volkes, seines Volkes. Aber es gibt 
nicht bloss einen Staat, sondern Staaten, die sich gegen ein- 
ander abschliessen und sich daher gegen jeden Hingriff in ihre 
Sphire zur Wehre setzen: auch der Krieg gehért zum Wesen 
des Staates, und ist nicht bloss ein Ubel. Die Idee des ewigen 
Friedens hat Hegel schon 1802 abgelehnt. Aber die Staaten 
bilden doch auch wieder ein Ganzes, tiber den einzelnen Volks- 
geistern steht der Geist der Welt, der an ihnen in der Welt- 
geschichte sein Recht als Weltgericht ausiibt. Und die Geschichte 
ist noch mehr, sie ist der Gang Gottes auf Erden, in ihr und 
durch sie wird der Gottheit lebendiges Kleid tagaus tagein ge- 
woben. Damit wird der drohenden Vergétterung eines einzelnen 
Staates vorgebeugt: nicht ein Staat ist der Gott auf Erden, 
sondern der Staat als solcher, und erst die Geschichte aller 
Staaten zusammen ist der Gang dieses Gottes. Sein Gang hat 
aber auch eine bestimmte Richtung, dieser historische Prozess 
ein bestimmtes Ziel: es ist der Werdegang der Vélker zur Frei- 
heit und zum Bewusstsein der Freiheit. Das ist modern, ist 
nicht mehr antik. Hegel selbst hat konstatiert, dass man so 
erst seit der Reformation reden kann; und erst nach der franzésischen 
Revolution hat man, hat Hegel das Ziel der Weltgeschichte so 
bestimmt. Wer aber so von der Geschichte als der Entwicklung 
der Vélker zur Freiheit denkt, der ist kein Reaktionir, kein 
Vertreter des Stillstandes oder gar des Riickschritts, sondern ein 
Wortfihrer des Fortschreitens, freilich immer nur eines ver- 
niinftigen Fortschreitens, weil, wie in allem, so ganz besonders 
in diesem Werdegang der Menschheit das Gidttliche als ein 
Logisches sich offenbart. Die Geschichte enthiillt uns diesen 
Gang Gottes auf Erden und, weil Vernunft in ihr ist, enthiillt 
sie das Wesen der Gottheit als ein verniinftiges und rechtfertigt 
optimistisch dieses ihr Schreiten in der Welt. So ist sie eine 
gewaltige Theodizee oder, wie Hegel selber sagt, ,die Erinnerung: 
und dieSchadelstitte des absoluten Geistes, die Wirklichkeit, Wahr- 
heit und Gewissheit seines Thrones, ohne den er das leblose 
EKinsame wire; nur aus dem Kelche dieses Geisterreiches schiumt 
ihm seine Unendlichkeit.“ 

Und nun begreifen wir auch, warum fiir Hegel der Staat. 
im Mittelpunkt der Geschichte steht, die Geschichte Staaten- 
geschichte ist. Er ist der Reif, der alle geistigen Gebiete und 
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alle tiberindividuellen Machte, Kunst, Religion und Wissenschaft 
umspannt. Sie sind Momente des Nomos und konstitutieren den 
Volksgeist: dessen Verkérperung ist der Staat. Das wahrhaft 
Ganze aber sind nur alle Staaten zusammen, wie sie in der 
Geschichte sich darstellen, die Volksgeister sind wie im Prolog 
zum Faust die himmlischen Heerschaaren am Throne Gottes. 
Daher ist durch diese ihre Ausmiindung in die Weltgeschichte 
die Rechtsphilosophie nicht bloss die Lehre vom objektiven 
Geist, sondern als Geschichte vom Nomos und Staat zugleich 
auch die Geschichte des absoluten Geistes, die sich dann freilich 
noch einmal in Kunst-, Religions- und Wissenschaftsgeschichte 
auseinanderlegt. So list sich am Ende auch noch jener Wider- 
streit, den wir zu Anfang zwischen Kopf und Herz gefunden 
haben, als ein nur scheinbarer auf. 


In dem Ziel der Geschichte aber, wie es Hegel formuliert 
hat, dem Fortschreiten im Bewusstsein der Freiheit, liegt endlich 
auch noch der Schutz gegen die Gefahren des Historismus, wie 
sie Nietzsche geschildert hat. Nicht tatenlos und tatenscheu soll 
die Geschichte machen und altgewordene Gestalten grau in grau 
malen. Die Philosophie der Geschichte zeigt jenen Fortschritt 
auf und weist damit doch verjiingend und lebenzeugend in die 
Zukunft. Hegel ist wie Heraklit Philosoph des Werdens: darum 
hat ihn Lassalle richtig verstanden, als ihm aus den dunkeln 
Worten dieses Griechen die alles Unverniinftige verzehrenden 
Feuerflammen der Hegelschen Dialektik und Geistesphilosophie 
entgegenschlugen. Der Philosoph ist kein Schaffender und kein 
Befehlender, nicht einmal einer, der belehren will, wie die Welt 
sein soll, sondern wirklich nur einer, der erkennt, wie sie ist, 
und die Gestalten des Lebens erst ganz erkennt und verstcht, 
wenn sie alt geworden sind und sich ausgelebt haben. Aber 
indem die Erkenntnis das Verniinftige an ihnen scheidet vom 
Unverniinftigen, wird sie als Philosophie der Geschichte ganz 
von selbst dem Praktiker, dem Staatsmann und Politiker den 
Weg weisen zum Fortschreiten und zum Bessermachen — wie 
iiberall sd auch auf dem Gebiet des Staatslebens, des Rechtes 
und der Sitte. ,Hiner gebildeten Nation oder dem juristischen 
Stande die Fahigkeit absprechen ein Gesetzbuch zu machen", 
wie Savigny getan, ,wire daher einer der grissten Schimpfe, 
der einer Nation oder jenem Stande angetan werden kénnte“, 


sagt Hegel. 
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Diskussionsvorbringen 
zum Referat Ziegler, Der Charakter der Hegelschen Rechts- 
philosophie. 
Von 
Geheimrat Prof. Dr. Josef Kohler, Berlin. 


Was wirklich ist, ist verniinftig, will heissen: was vorhanden ist, ist 
yerniinftig als Mittelglied der Entwicklung. 


Diskussionsvorbringen 
zum Referat Ziegler, Der Charakter der Hegelschen Rechts- 
philosophie. 
Von 
Pfarrer D. Foerster, Frankfurt a. M. 


D. Foerster will sich zu Hegel’s Staatsbegriff Aussern vom Standpunkte der 
Kirchengeschichte aus. Der Charakter von Hegels Staatslehre lasst sich nicht 
yon dem beriihmten Ausspruch: Was wirklich ist, ist verntinftig, und um- 
gekehrt, erschliessen. Dieser Ausspruch darf nicht im Sinne von Engels in der 
Schrift tuber Feuerbach verstanden werden, sondern ist rein nur Aufstellung 
eines methodischen Prinzips, dass Gegenstand der Vernunft nicht der Staat, 
wie er sein sollte, sondern wie er wirklich, d. h. als ein lebender ist, sein 
soll, Der Charakter von Hegels Lehre lasst sich nur durch Ideenkritik ab- 
schétzen. Da ergibt sich° nun, dass dieser Staat, der das gesamte geistige 
Leben in sich befasst, regelt und beschrankt und an die Kinzelnen die héchsten 
Anspriiche stellt, so dass bei Pflichtenkollisionen die Pflicht gegen den Staat 
allen anderen Pflichten vorgeht, verwandt und von demselben soziologischen 
Typus ist, wie die civitas Dei Augustias, die Universalmonarchie der mittel- 
alterlichen Kirche, Nur ist er nicht 6kumenisch und griindet die Giiltigkeit 
seines jus divinum nicht auf Offenbarung, sondern auf Kanonen, — unzweifel- 
hafte Verschlechterungen, Hegels Staatslehre ist romantisch, Erfillung des 
Sehnsuchtsschreis von Novalis (Die Christenheit), oder Erhebung der Idee der 
Universalmonarchie aus der Welt des Glaubens und der Vorstellung in die 
Sphire des bewussten Geistes. Bei dieser Verwandtschaft des Hegel’schen 
Staates mit der Weltkirche trifft ihn ebenso wie diese die protestantische 
Kritik. Der Protestantismus verneint die sichtbare Kirche, die Verwirklichung 
der universalen Idee in irgend einer Griésse dieser Erde, und erfasst die 
universale Idee als unsichtbar, als Glaube und Ziel, als Himmel und Horizont. 
Die entscheidenden Gedanken sind die vom Unterschied zwischen weltlicher 
und geistlicher Gewalt, d. h. Rechtsgewalt und Wortgewalt, die Entdeckung 
eines Lebensgebietes, itber das keine obrigkeitliche Gewalt, sei es der Kirche, 
sei es des Staates, Macht hat. Diese weltbewegenden Gedanken sind im 
Luthertum untergegangen, aber iiber dem Ozean auferstanden, auf ihnen fusst 
der Gedanke des Rechtsstaates und der Menschenrechte, die angelsiichsisch- 
amerikanische Staatsidee, Kant, Wilhelm von Humboldt, Schleiermacher. 
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Der Gedanke des Rechtsstaates ist in Deutschland im 19, Jahrhundert vom 
Kultur- oder Wohlfahrts- oder Vormundsstaat verschlungen. Aber dieser Staats- 
gedanke machte wahre religiése Freiheit, Freiheit der Wissenschaft, der Kunst und 
des Individuums unméglich. Er hat sie auch in der Praxis tatsiichlich vielfach 
beschrinkt und beschnitten und peinliche Folgeerscheinungen hervorgerufen. 
Ist nicht daher der Rechtsstaat die reinere Staatsform gegeniiber dem Wohl- 
fahrtsstaat, der sich anmasst, die sittliche Idee zu verwirklichen? Und muss es 
nicht dabei bleiben, dass jede Versichtbarung oder Verwirklichung der uni- 
versalen Idee in einer irdischen Grésse die freie Bewegung des geschichtlichen 
Lebens hindert und bedriickt? 


Rechtsstaat und Wohlfahrtsstaat. 


Referat, erstattet auf dem III. Kongress der Internationalen 
Vereinigung ftir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie. 
Von 


Dr. Ferdinand Tonnies, 
o. Professor an der Universitit Kiel. 


1. Rechtsstaat und Wohlfahrtsstaat verhalten sich zu ein- 
ander wie Vertrag und Gesetz. Das will sagen: die Idee des 
Rechtsstaates, in ihrer folgerichtigen Gestalt, hat zur Voraus- 
setzung, dass die — sonst isolierten — Individuen ihre Verhilt- 
nisse, also ihre Rechte und Pflichten, insoweit als diese juridischen 
Charakter haben, normaler Weise durch EHinigung ihrer eigenen 
freien Willen, also durch Vertraige, regeln, und dass sie die 
Staatsgewalt nur brauchen (,eingesetzt haben“), um diese natiir- 
liche Ordnung durch Zwang zu erhalten und, wenn sie gestért 
ist, wiederherzustellen. Die Gesetzgebung hat daher keine an- 
dere Aufgabe, als die: das ,Naturrecht“ als positives Recht zu 
beglaubigen und zu beschiitzen, dessen Verletzungen also mit 
Gegenwirkungen (Zwang und Strafe) za bedrohen, und diese 
Drohungen gegebenen Falles auszufiihren. 

2. Die Idee des Wohlfahrtstaates erhebt die Gesetzgebung 
zu einer anderen Wiirde und Bedeutung. Ihr Prinzip ist die 
,Zweckmiassigkeit* einer erst herzustellenden Ordnung; 
sie leugnet also, dass eine solche Ordnung von Natur bestehe, 
oder behauptet wenigstens, dass diese natiirliche Ordnung wesent- 
lich ideeller Natur sei, oder dass sie einmal vorhanden gewesen, 
durch Wahn und Irrtum und bésen Willen der Menschen ver- 
giftet und verdorben sei, dass sie also nur allmahlich durch 
die Vernunft, mithin durch eine verniinftige Gesetzgebung, 
wiederhergestellt werden miisse. Es ergeben sich hieraus 
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mehrere Modifiktionen des Gedankens, denen mehrere Tendenzen 
der Wirklichkeit entsprechen. Ich halte mich zunichst an den 
einheitlichen Kern, das Prinziz einer zweckmissig agierenden und 
regelnden gesetzgeberischen Vernunft, die als Ratio Status 
(Staats-Rison, raison d’ Etat) unermessliche historische Wirkungen 
geiibt hat. 

3. Als Ausdruck der Idee des Wohlfahrtstaates pflegt der 
firstliche Absolutismus angesehen zu werden, besonders dessen 
yletzte“ Gestaltung als aufgeklarter Absolutismus. Indessen: der 
Widerspruch gegen die Idee des Rechtsstaates war zum guten 
Teile nur scheinbar und trat mehr und mehr zuriick. Die 
gemeinsame individualistisch-gesellschaftliche Grundrichtung ver- 
bindet die rational-naturrechtlichen und rational-absolutistischen 
Gedanken. Fir die eine wie fiir die andere sind die Individuen 
mit ihren streng geschiedenen Higentumssphiren, indifferent gegen 
einander, ausser sofern sie sich aus freiem Willen mit einander 
verbinden, die normalen Hinheiten des sozialen wie des politischen 
Lebens. Die absolutistische Staatsrison setzt diese Hinheiten 
nicht voraus, weil sie solche nicht vorfindet; sie findet vielmehr 
einen vorworrenen Kniuel von Gerechtsamen und Pflichten, in 
denen iiberall teils genossenschaftliche teils herrschaftliche Korpo- 
rationen — als ,Staaten im Staate“ — ihr eigenes Leben haben, 
Sie muss diese auflésen und ihr Leben zerstéren, um die Gesell- 
schaft der gleichen Untertanen zu entwickeln und zu férdern. 
Sie betatigt sich in polizeilicher, ,landesviterlicher* Bevormundung, 
hauptsichlich um ihre tiberlegene Macht auszutiben und durch 
die Sorge fiir das ,Gliick“ der Untertanen auch deren Seelen 
fiir den neuen Herrn (der oft ein Eroberer ist) zu gewinnen, 
also die gewohnheitrechtlichen Autorititen, geistliche und welt- 
liche, im Wettbewerb zu schlagen. Darum wirkt diese eudimo- 
nistische Politik in den kleinen Territorien, die wirklich einer 
grossen Familie ahnlich sehen, nur als komische Kuriositét. Ihr 
wahrer Sinn ist der einheitliche grosse Staat; wo dieser hergestellt 
ist, kann sie ihre Tatigkeit als tiberfliissig einstellen. So sehen 
wir, wie eben in den grossen Reichen aus dem absolutistischen 
Wohlfahrtstaat ein Rechtsstaat herauswi&chst, und wie dieser 
wieder an mittelalterliche Traditionen und Rechte ankniipft, wo 
sich noch Faden ankniipfen lassen, und das ist freilich tiberall 
der Fall. 

4. Bekannt ist der Zusammenhang des monarchischen 
Wohlfahrtstaates mitdem Merkantilismus, der des konstitutionellen, 
d. i. aristokratisch-demokratischen Rechtsstaates mit der Physio- 
kratie und dem System der wirtschaftlichen Freiheit. Bekannt 
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auch, dass der innere Freihandel friher durch das Interesse 
der Landwirtschaft, zumal des landwirtschaftlichen Grossbetriebes 
gefordert wurde, als durch das der Industrie, so lange als diese 
noch tiberwiegend als Handwerk mit dem nahen Markte sich 
begniigte. Aus dem Zusammentreffen des landwirtschaftlichen 
Strebens nach billigen Industrieprodukten und des Wachstums der 
Grossindustrie, die diesem Streben zu gentigen vermochte, ent- 
sprang die Verherrlichung der freien Konkurrenz, die Hinfihrung 
der Gewerbefreiheit und anderer sozialer Freiheitsrechte, wozu 
mit dem laisser faire eine allgemeine, auch auf die auswirtige 
Handelspolitik anwendbare Formel geschaffen wurde. Mit dieser 
Formel und der entsprechenden Einschrankung der Staatstitig- 
keit auf den Schutz der Freiheit und des Eigentums konnten 
auch aus dem Grunde die Grossgrundbesitzer — die ehemaligen 
Konkurrenten der Staatsgewalt — einverstanden sein, weil da- 
durch auch den Eingriffen in ihre Machtsphire — die als soziale 
bedeutend blieb trotz der politischen Verminderung — Halt ge- 
boten wurde; so fiel durch die Bauernbefreiung in Preussen 
der Bauernschutz. 

5. Nun aber hat sich aus der in viele Konsequenzen ent- 
wickelten Idee des Rechtsstaates eine neue Wohlfahrtstaats-Idee 
entwickelt. Deren hervorstechender Charakterzug ist die Ein- 
mischung in den Arbeitsvertrag, die Beschrankung der Vertrags- 
Freiheit. Es hat ein vélliger Umschlag der herrschenden 
Meinung zu Gunsten solcher Einmischung und Beschrinkung 
stattgefunden. Dieser Umschlag war durch die Ansicht bestimmt, 
dass die Vertragsfreiheit, wie sie gesetzlich besteht, nur eine 
scheinbare sei, bei grosser Ungleichheit der Mittel; daher in 
England bis vor nicht vielen Jahren die Lehre behauptet wurde, 
nur zu Gunsten von Frauen und Kindern als nicht vollwertigen 
Personen, sei solche Einmischung gerechtfertigt und sogar not- 
wendig. Indessen hat sich die begonnene Bewegung langst als 
unaufhaltbar erwiesen. Zwang, Verbote und Gebote, Strafan- 
drohungen treten im ganzen Gebiete des wirtschaftlichen Lebens 
mehr und mehr an die Stelle der Freiheit, der Selbstbestimmung, 
der Vereinbarung. Die Tendenz wird haufig als Uebergang vom 
Individualismus zum Sozialismus angesprochen. Aber es ist wichtig 
zu bemerken, wie ganz verschiedene, ja einander entgegengesetzte 
Gedanken in dieser Tendenz sich begegnen. Namlich 1., der 
Wunsch und Wille, die bestehende Gesellschafts- oder Kigentums- 
ordnung zu erhalten, 2., der Wunsch und Wille, ebendieselbe 
umzugestalten oder gar umzustiirzen. Dort die Meinung, 


dass der Kern dieser Ordnung  gesund, dass _ insbe- 
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sondere das ausschliessende Privateigentum an den Produktions- 
und Verkehrsmitteln durchaus zweckmissig, ja notwendig 
und unentbehrlich, dass es aus diesen und ausserdem 
aus sittlichen Griinden ,,heilig“ und auch fiir die Gesetzgebung 
unantastbar sei, es wire denn in Ausnahmefillen, aus dringenden 
Griinden des offentlichen Wohls, unter Wahrung, ja etwa Ver- 
besserung des Vermégensstandes der von ,Zwangsenteignung” 
bestimmter Gegenstinde des Vermégens betroffenen Personen. 
Auf der anderen Seite dagegen der Gedanke, dass das Kigentum 
nach Inhalt und Ausdehnung eine Gestalt angenommen habe, 
die im Widerspruch und Gegensatz zum allgemeinen Interesse 
stehe, dass daher die anerkannte Notwendigkeit, die Uebermacht 
der Kigentiimer im Arbeitsvertrag einzudimmen, nur die 
Vorliuferin der noch nicht anerkannten Notwendigkeit sei, das 
Privateigentum an Produktions- oder Verkehrsmitteln entweder 
ginzlich aufzuheben und in Gesamt- oder Staatseigentum zu ver- 
wandeln oder doch so zu gestalten, dass die Arbeiterschaft an- 
statt der Kapitalisten und Grundbesitzer dariiber als tiber ihre 
Werkzeuge und Geriite, seies als ganze oder in Gruppen, verfiige. 

6. Der Natur der Sache gemiss ist die erste Auffassung 
wesentlich die Auffassung derer, die am _ ,.Nationalvermigen* 
einen nennenswerten Anteil haben; die andere wird vorziiglich bei 
denen anzutreffen sein, die sich als Enterbte und Besitzlose fiihlen. 
Dort die ,biirgerliche“, hier die ,proletarische* Ansicht der 
,sozialen Reform“. Indessen gibt es — auch abgesehen davon, 
dass die proletarische Ansicht in allen Stiicken zum guten Teile 
durch Personen vertreten wird, die der besitzenden Klasse ent- 
stammen — auch sonst einzelne Theoretiker, die ihre eigenen 
Wege in Verfolgung der Konsequenzen des Gedankens gehen, 
wie sehr sie auch sonst den proletarischen Ideen abgeneigt sein 
mégen. So erklirt der Jurist und Rechtsphilosoph R. v. Jhering, 
dass die Enteignung, weit entfernt davon, eine Abnormitit oder 
einen Verstoss gegen die Higentumsidee zu bedeuten, vielmehr 
durch diese Idee in unabweisbarer Weise gefordert werde, dass 
sie die Lésung der Aufgabe enthalte, die Interessen der Gesell- 
schaft mit denen des Kigentums zu vereinigen, dass sie dieses 
erst zu einem praktisch lebensfihigen Institut mache: ,ohne sie 
wiirde sich das Higentum zu einem Fluch der Gesellschaft ge- 
stalten kénnen“. Auf ihn beruft sich Adolf Wagner, der, in 
engem Zusammenhange mit der von ihm geltend gemachten 
yLegaltheorie* des Eigentums, ein verindertes und erweitertes 
Enteignungsrecht und eine andere Verwaltungspraxis auf Grund 
dieses Rechtes als fiir unsere Zeit notwendig in Anspruch nimmt. 
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Als die drei Hauptgebiete des bereits in der Bildung begriffenen 
Enteignungsrechts unserer nichsten dkonomischen und sozialen 
Entwicklungsperiode bezeichnet er 1. die Herstellung einer dem 
dffentlichen Interesse mehr entsprechenden Verteilung des National- 
kapitals und besonders des nationalen Grund und Bodens, be- 
sonders durch Vermehrung des 6ffentlichen Eigentums. 2. Bereit- 
stellung der Benutzung des Bodens fir diejenigen speziellen 
Zwecke und in derjenigen Intensitét, weche durch das éffent- 
liche Interesse unserer dicht bevélkerten bediirfnisreichen Kultur- 
lander gefordert werden. 3. Herstellung giinstiger natiirlicher 
Bedingungen fiir den dffentlichen Gesundheitszustand — Enteig- 
nungsrecht gegeniiber dem Grund — und Hauseigentum. Wagner 
lasst es freilich problematisch bleiben, ob in absehbarer Zukunft 
schon ein 4. Hauptgebiet hinzutreten werde, nimlich allgemeinere 
Enteignungen aus Griinden des Verteilungsinteresses und der 
Sozialpolitik — aber einen prinzipiellen Ausschluss ,solcher 
Enteignungsgebiete“ halt er schon nach der jetzigen Auffassung 
des Enteignungsrechtes nicht fir geboten, wenn gleich der 
faktische Ausschluss ,der meisten dieser Falle“ noch fir langere 
Zeit wahrscheinlich und auch tiberwiegend zweckmissig sei. 

7. Hier wird mit dem Satze: Salus puplica suprema lex 
esto Ernst gemacht. Und es ist lingst erkannt worden, wie 
stark die neuere Entwicklung in diese Richtung treibt. Man be- 
fiirchtet, dass der Zukunftsstaat einem Zuchthause Ahnlich sehen 
wird. Gibt es nun keine Gegentendenzen, keine Bewegungen, 
die dem Gedanken des Rechtsstaates zu neuem Leben verhelfen 
kénnen? Hs gibt solche allerdings. Denn so beschaffen sind die 
Strémungen innerhalb der sozialen Frage, die auf eine ausser- 
politische, eine gesellschaftliche Lésung und Reform hindrangen. 
Und auch bei diesen muss wiederum unterschieden werden, was 
die Erhaltung und Rettung des kapitalistischen Privateigentums 
und der immer mehr monopolistisch werdenden kapitalistischen 
Produktionsweise zum Ziele hat — einerseits, z. B. Wohlfahrts- 
einrichtungen der Unternehmer, freiwillige Einrichtungen von 
Arbeiterausschiissen u. dgl. m.; und hingegen, was — auch 
ohne dass es als Absicht ausgesprochen wird — darauf hinaus- 
geht, ein anderes System der Produktion und Verteilung zu be- 
griinden. Manche erwarten dies von der gewerkschaftlichen 
Organisation der Arbeiter. Sie denken sich die Umgestaltung 
der ,Fabrik“ — die als Typus aller Unternehmungen vorgestellt 
wird — nach Analogie der Umgestaltung des Staates. Wie der 
Staat, so soll die Fabrik eine Verfassung erhalten. Wie der 
Staat einst dem Monarchen, so gehért die Fabrik dem Unter- 
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nehmer oder wer sonst das Kapital vertritt. Die Arbeiterschaft 
soll die Mitregierung — der Gedanke der _,konstitutionellen 
Fabrik“ — oder die alleinige Herrschaft erobern — der radi- 
kalere Gedanke des ,Syndikalismus“. Ob der eine oder der 
andere Gedanke sich verwirklichen lasse, und gar, was davon 
richtig und gut zu heissen verdiene, erdrtere ich hier nicht. Wenn 
aber durch solche Methoden die ,Fabrik“ — um wieder an 
diesen Typus anzukniipfen — ein in freier Selbstverwaltung 
lebensfahiges Gebilde wiirde, wenn Kapital und Arbeit in dauernder 
Harmonie sich dariiber vertriigen oder gar dadurch verschmélzen, 
dass das materielle Kapital Besitz und Higentum der vereinigten 
Arbeiter wiirde — so wire offenbar in dieser Beziehung der 
Wohlfahrtsstaat tberfliissig gemacht, es bediirfte keiner Hin- 
mischungen mehr, der Staat kénnte sich darauf beschrinken, die 
Einhaltung der Rechtsregeln und Vereinbarungen durch seine 
Hilfe, und, soweit es nétig wire, durch Zwang zu bewirken. 

8. Noch eine andere Idee gibt es, die wesentlich durch 
Selbsthilfe eine neue Gesellschaft aufbauen will. Es ist die 
Idee, die in England als Cooperative movement, bei uns als Ge- 
nossenschaftswesen, dort wie hier als Organisation der Konsu- 
menten lebendig geworden ist. Indem sie das Ziel verfolgt und 
in eiem — wenn auch noch geringen Masse — erreicht hat, 
den eigenen gemeinsamen Bedarf durch eigene gemeinschaftliche 
Produktion zu decken — was freilich weder ohne fremdes Kapital 
noch ohne das System der Lohnarbeit einstweilen geschehen 
kann — wird eine Perspektive erdffnet, die in das gelobte Land 
des ,genossenschaftlichen Gemeinwesens“ hinausschaut. Auch 
hier wollen wir die Chancen nicht priifen; uns interessiert nur, 
dass ein solches Gemeinwesen wiederum einen reinen Rechts- 
staat modglich machen wiirde; m. a. W. ein soziales System, aus 
dem der Stachel des Gegensatzes zwischen Kapital und Arbeit 
auf die eine oder die andere Art entfernt ware, kénnte sich mit 
dem Staate als ,Nachtwichter“ begniigen; denn es wiirde nur fiir 
die Finsternisse, die in der menschlichen Natur unter allen sozialen 
Verhiltnissen bleiben, der polizeilichen Gewalt bediirfen; ,bei 
Tage“, d. h. im Lichte eines normalen Funktionierens der sozialen 


und psychischen Motoren, kénnte es den Nachtwiichter aus- 
schlafen lassen. 
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Die Bedeutung der Scholastik fiir die 
Rechtsphilosophie der Gegenwart mit 
besonderer Beziehung auf Thomas von 
Aquin. 
Von 
Dr. jur. Bernhard Brands, Rechtsanwalt in Berlin. 


Wie auf das klassische Zeitalter der griechischen Philosophie 
nach Aristoteles die Philosophie geistverlassen wurde, so folgte auch 
auf die klassische Epoche unserer grossen Denker Kant, Fichte, 
Schelling und Hegel ein in philosophischer Hinsicht iiberaus tief 
stehendes Zeitalter. In dieser Zeit des Tiefstandes der Philosophie 
wurde die Beschaftigung mit der scholastischen Philosophie zu neuem 
Leben erweckt. Die sogenannten Neuscholastiker traten auf den 
Plan. Nach der Schlussformel: post hoc ergo propter hoc fiihrten sie 
den Verfall der Philosophie auf die klassische Philosophie selbst 
zuriick, die ihnen als eine einzige grosse Verirrung erschien und 
ptiesen demgegeniiber die scholastische Philosophie als die philo- 
sophia perennis, die berufen sei, aus der philosophischen Misére 
herauszufiihren und dem an der Wahrheit verzweifelnden Geiste 
die ihm verloren gegangene und doch so heiss ersehnte Gewissheit 
wiederzugeben. 

Die Wirkung dieses Auftretens war zunachst die, dass der scho- 
lastischen Philosophie das Geschick widerfuhr, Parteisache zu werden. 
Weil die Neuscholastiker auf dem Boden der katholischen Kirche 
standen und weil sie die scholastische Philosophie in erster Linie als 
apologetisches und polemisches Mittel gegen die Feinde der Kirche 
benutzten, war es nur natiirlich, dass diese sich umgekehrt gegen die 
scholastische Philosophie wandten und sie aufs Heftigste als abge- 
tane. Ansicht bekampften. 

Fiihrt man diese beiden extremen widersprechenden Wertungen 
auf die letzten Griinde zuriick, aus denen sie entspringen, so lauft 
der Widerstreit im Innersten darauf hinaus, dass die Vertreter der 
Anschauung von der Philosophia perennis die Absolutheit dieser 
Philosophie behaupteten, wahrend die Gegner ihre Relativitat be- 
tonten. Es ware falsch, diesen Widerstreit dadurch schlichten zu 
wollen, dass man erklart, die Wahrheit liege in der Mitte und dass 
man demzufolge von jeder Seite des Widerstreites die Uebertreibung 
abzieht, um so die Mitte herauszustellen. Dieser Versuch muss stets 
iisslingen, weil es an jedem Kriterium fiir die so quantitativ gefasste 


12) Rechts- und Staatsphilosophie 


Mitte fehlt. Die Wahrheit liegt vielmehr in der richtigen Vereinigung 
beider Gegensitze. Das Absolute tritt in der Zeit auf, und ist 
dadurch zugleich relativ im Verhaltnis zu allen anderen Manifesta- 
tionen des Absoluten in der Zeit. Andererseits braucht das, was in 
der Zeit auftritt, darum nicht ohne weiteres eine blosse Relativitat 
zu sein, sondern kann absoluten Charakter haben und dass es diesen 
absoluten Charakter hat, offenbart sich darin, dass es Epoche macht. 
Dass aber ein philosophisches System Epoche macht und dadurch 
Ewigkeitswert hat, griindet sich auf 2 Tatsachen, namlich eine sub- 
jektive und eine objektive, von welcher die subjektive insbesondere 
von Schelling, die objektive von Hegel ins rechte Licht gesetzt sind. 

In subjektiver Hinsicht kommt den grossen philosophischen 
Schépfungen Ewigkeitswert zu, insofern eine schépferische Individuali- 
tiitin ihnen sich Gestalt gibt. Derjunge nochmit Schelling verbiindete 
Hegel sagt iiber diesen Gesichtspunkt in seiner Abhandlung iiber die 
Differenz des Fichte’schen und Schelling’schen Systems in fein- 
sinniger Weise: ,,Das wahre Higentiimliche einer Philosophie ist die 
interessante Individualitat, in welcher die Vernunft, aus dem Bau- 
zeug eines besonderen Zeitalters sich eine Gestalt organisiert hat. 
Die besondere spekulative Vernunft findet darn Geist von ihrem 
Geist, Fleisch von ihrem Fleisch — sie schaut sich in ihm als Hin und 
Dasselbe, und als ein anderes lebendiges Wesen an. Jede Philosophie 
ist in sich vollendet und hat wie ein echtes Kunstwerk die Totalitat 
in sich. So wenig wie Apelles und Sophokles Werk, wenn Raffael 
und Shakespeare sie gekannt hatten, diese als blosse Voriibungen fiir 
sich hatte erscheimen kénnen — sondern als eine verwandte Kraft 
des Geistes —, so wenig kann die Vernunft in friiheren Gestalten 
ihrer selbst nur niitzliche Voriibungen fiir sich erblicken.“ 

Zweitens kommt dieser Ewigkeitswert den grossen philosophi- 
schen Schépfungen auch abgesehen von der schépferischen Sub- 
jektivitaét, die hinter ihnen steht, zu, aus dem Gesichtspunkt der 
Objektivitét, weil sie rein objektiv genommen, Offenbarungen der 
Wahrheit sind. Auch hier méchte ich ein Wort Hegels zur Verdeut- 
lichung heranziehen, das den Massstab fiir die beiden widersprechen- 
den extremen Wertungen in sich schliesst und grundlegend fiir die 
Betrachtung jedes philosophischen Systems und jeder philosophischen 
Epoche ist und damit auch fiir die Betrachtung der Systeme der 
grossen Denker des Mittelalters und der durch sie geschaffenen philo- 
sophischen Epochen. Es steht in der beriihmten Vorrede zu der 
Phanomenologie des Geistes und lautet: 

,,80 fest der Meinung der Gegensatz des Wahren und des Fal- 
schen wird, so pflegt sie auch entweder Beistimmung oder Wider- 
spruch gegen ein vorhandenes philosophisches System zu erwarten. 
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und in einer Erklirung iiber ein solches nur entweder das eine oder 
das andere zu sehen. Sie begreift die Verschiedenheit philosophischer 
Systeme nicht so sehr als die fortschreitende Entwickelung der 
Wahrheit, als sie in der Verschiedenheit nur den Widerspruch sieht. 
Die Knospe verschwindet in dem Hervorbrechen der Bliite, und man 
kénnte sagen, dass jene von dieser widerlegt wird; ebenso wird durch 
die Frucht die Bliite fiir ein falsches Dasein der Pflanze erklart, und 
als ihre Wahrheit tritt jene an die Stelle von dieser. Diese Formen 
unterscheiden sich nicht nur, sondern verdrangen sich auch als un- 
vertraglich miteinander. Aber ihre fliissige Natur macht sie zugleich 
zu Momenten der organischen Einheit, worin sie sich nicht nur nicht 
widerstreiten, sondern eins so notwendig als das andere ist; und diese 
gleiche Notwendigkeit macht erst das Leben des Ganzen aus. Aber der 
Widerspruch gegen ein philosophisches System pflegt teils sich selbst 
nicht auf diese Weise zu begreifen, teils auch weiss das auffassende 
Bewusstsein gemeinhin nicht, ihn von seiner Einseitigkeit zu be- 
freien oder frei zu erhalten, und in der Gestalt des streitend und 
sich zuwider Scheinenden gegenseitig notwendige Momente zu 
erkennen.“ 

Legen wir lemmatischer Weise diese Anschauungen, deren 
Beweis im Zusammenhang des Systems zu erbringen wire, unserer 
Wertung zu grunde, so liegt darin einerseits eine Rechtfertigung 
des Gedankens der Philosophia perennis, andererseits aber auch eine 
Verurteilung der Ausprigung, welche dieser Gedanke in dem Partei- 
streit iiber die Wertung der scholastischen Philosophie bei ihren 
Lobrednern gefunden hatte und die hinauslief auf eine Negation 
der neuzeitlichen und insbesondere der klassischen deutschen Philo- 
sophie. Diese Negation beruhte auf dem fundamentalen Irrtum, dass 
die neuzeitliche Philosophie zu der patristisch-scholastischen Philo- 
sophie in einem uniiberbriickbaren Gegensatz stinde. Gewiss ist 
die neuzeitliche Philosophie entstanden im Gegensatz zu der scho- 
lastischen Philosophie, aber wie es derselbe Pflanzenkeim ist, der 
sich wirksam erweist in der Knospe und in der sie negierenden Bliite 
und der diese wiederum negierenden Frucht, so ist es auch derselbe 
votc, der in den epochemachenden Werken des Augustinus und 
Thomas von Aquin und in den epochemachenden Werken der neu- 
zeitlichen Philosophie waltet. In Ansehung des Anfanges der neu- 
zeitlichen Philosophie scheint diese Erkenntnis schon aufzudémmern. 
Der Gedanke des ,,Cogito ergo sum“ findet sich schon bei Augustinus 
in nuce. In Ansehung des Endes der neuzeitlichen Philosophie da- 
gegen, wie es in der klassischen deutschen Philosophie sich offenbart, 
sind wir noch weit entfernt von der Erkenntnis der in beiden ob- 
waltenden Identitat und zwar sowohl im Lager der Anhanger der 
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neuzeitlichen Philosophie, als auch im Lager der Anhanger der patris- 
tisch-scholastischen Philosophie. 

Das scheint freilich erreicht zu sein, dass die patristisch-scholas- 
tische Philosophie aufgehért hat als Parteisache betrachtet zu werden, 
wenigstens in denjenigen wissenschaftlichen Kreisen, die sich ernst 
mit ihr beschaftigen. Eine ruhigere objektive Wiirdigung ist an die 
Stelle der unruhigen subjektiven Polemik getreten und hat eine Reihe 
wertvoller Werke iiber die mittelalterliche Philosophie gezeitigt. Ich 
brauche nur zu erinnern an die Arbeiten von Hertling, Baiumker, 
Baumgartner und Denifle, um nur einige Namen herauszugreifen. 

Wenn nun so im allgemeinen auch das echte wissenschaftliche 
Interesse fiir die mittelalterliche Philosophie wieder angefangen hat, 
rege zu werden, so hat sich dieses Interesse doch der Rechtsphilo- 
sophie noch wenig zugeneigt. In erster Linie waren es theologische 
Probleme, die im Vordergrund standen, was ja nicht weiter verwunder- 
lich ist, wenn man bedenkt, dass es die Theologen und nicht die 
Philosophen von Fach waren, die sich ihr zunachst widmeten. So- 
weit dabei auf rechtliche Probleme die Rede kam, war die Erérterung 
den theologischen Interessen daher in der Regel untergeordnet. 
Die Ernte auf dem Gebiete der mittelalterlichen Rechtsphilosophie 
ist deshalb einstweilen noch recht diirftig. 

Wahrend die Geschichte der antiken Rechtsphilosophie ziem- 
lich griindlich behandelt ist und wahrend wir iiber die Geschichte 
der Rechtsphilosophie seit Hugo Grotius gut unterrichtet sind, fehlt 
es an eer beide Geschichtsperioden verbindenden, auf die Quellen 
zuriickgehenden, kritischen Darstellung der Rechtsphilosophie des 
Mittelalters. Das fiihrt zu dem wissenschaftlich unbefriedigenden 
Ergebnis, dass insoweit die Darstellung der Geschichte der Rechts- 
philosophie die erforderliche Continuitaét vermissen lasst und dass 
die Geschichte der neueren Rechtsphilosophie mit Hugo Grotius 
gleichsam wie mit einem deux ex machina beginnt. Kaltenborn 
in seinem Werke: ,,Die Vorlaufer des Hugo Grotius‘ und Hinrichs 
in seem Werke: ,,Die Geschichte der Rechts- und Staats-Prin- 
zipien seit der Reformation“, sowie Gierke in seinem Werke iiber 
Johannes Althusius haben diesem Mangel zwar abzuhelfen versucht, 
iiber die Reformation sind sie aber auch nicht hinausgekommen. 
Selbsténdige zusammenhingende Darstellungen der ganzen Ge- 
schichte der Rechtsphilosophie haben wir nur zwei, namlich von 
Stahl und von Lasson in ihren Rechtsphilosophien. Was von diesen 
die Darstellung der Geschichte der mittelalterlichen Rechtsphilo- 
sophie bei Stahl anlangt, so ist diese geradezu eine Vergewaltigung 
des historischen Stoffes nach vorgefassten Meinungen und lasst die 
erforderliche kritische Sichtung vollstindig vermissen. Lasson ver- 
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meidet zwar diesen Fehler. Er widmet indessen der Rechtsphilo- 
sophie des Mittelalters leider nur wenige Seiten seines vortrefflichen 
Werkes, was einmal begriindet ist darin, dass er die Geschichte der 
Rechtsphilosophie iiberhaupt nur einleitungsweise behandelt, dann 
aber auch in der von ihm vertretenen Ansicht, dass die Periode vom 
Ausgang der antiken Philosophie bis auf Kant und insbesondere 
die Zeit bis zur Reformation fiir die Rechtsphilosophie eine dusserst 
unergiebige sei. Weder Stahl noch Lasson stellen daher einen aus- 
reichenden Zusammenhang zwischen der antiken Rechtsphilosophie 
und der neuzeitlichen Rechtsphilosophie her. 

Schon diese nicht zu leugnende Tatsache der Unterbrechung 
der Continuitait in der Geschichte der Rechtsphilosophie macht es 
zur wissenschaftlichen Notwendigkeit, diese Continuitait herzustellen 
durch ein erneutes Studium der mittelalterlichen Rechtsphilosophie. 

Eine solche Darstellung der Rechtsphilosophie ist aber auch 
von unmittelbarem Wert fiir die Geschichte des Mittelalters iiber- 
haupt. Denn in der mittelalterlichen Rechtsphilosophie spiegelt 
sich der empirische Zustand der mittelalterlichen Welt deutlicher 
wieder als in der Darstellung irgend eines anderen Zweiges der Wissen- 
schaft oder Kunst der Zeit. Dies ist in der Natur der Rechtsphilo- 
sophie begriindet. In dem Zusammenhang aller Dinge wird namlich, 
wie Hegel zutreffend in seiner Abhandlung iiber die wissenschaft- 
lichen Behandlungsarten des Naturrechts bemerkt, ,,das empirische 
Dasein und der Zustand aller Wissenschaften zwar ebenfalls den 
Zustand der Welt ausdriicken, aber am nachsten der Zustand des 
Naturrechts, weil es unmittelbar sich auf das Sittliche, den Beweger 
aller menschlichen Dinge bezieht, und insofern die Wissenschaft des- 
selben ein Dasein hat, mit der empirischen Gestalt des Sittlichen, 
welche ebenso in der Notwendigkeit ist, ems sein, und als Wissen- 
schaft dieselbe in der Form der Allgemeinheit ausdriicken muss.“ 

Wie in dieser Weise einerseits der empirische Zustand der Welt 
sich in der jeweiligen Rechtsphilosophie widerspiegelt, so wirkt 
andererseits aber auch diese wiederum auf den empirischen Zustand 
der Welt umgestaltend ein. Wir sehen dies in der Neuzeit an der 
Gestaltung. des Vélkerrechts, auf welche das Werk von Grotius be- 
stimmenden Einfluss ausiibte, an den unter der Herrschaft des Natur- 
rechts entstandenen Gesetzbiichern und an dem Hinfluss, den Mon- 
tesquieu, Rousseau und Kant, sowie Adam Smith, Turgot und Marx 
unmittelbar durch ihre Werke auf die Umgestaltung der rechtlichen 
und politischen Verhialtnisse ausiibten. 

Es obwaltet so ein Verhiltnis lebendiger Wechselwirkung 
zwischen dem jeweiligen Zustand der Rechtsphilosophie einerseits 
und dem empirischen Zustand der Welt andererseits. Gerade um 
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dieses Wechselverhiltnisses willen ist die Geschichte der Rechts- 
philosophie fiir die Weltgeschichte tiberhaupt von grosserer Bedeu- 
tung als die Geschichte irgend eines anderen Zweiges der Wissen- 
schaft oder der Kunst. 

Wenn so das historische Interesse und zwar sowohl in Ansehung 
der Geschichte der Rechtsphilosophie als auch in Ansehung der 
Geschichte des Mittelalters iiberhaupt es zur wissenschaftlichen Not- 
wendigkeit macht, die Geschichte der mittelalterlichen Rechts- 
philosophie mehr als bisher zu erforschen, so kommt hinzu die Er- 
wagung, dass die Resultate der mittelalterlichen Rechtsphilosophie 
auch fiir unsere Zeit moglicherweise noch verwertbar sind. Ich sage 
moglicherweise; denn ob sie tatsachlich Gedanken in sich birgt, 
die unseren rechtsphilosophischen Besitzstand zu mehren geeignet 
sind, muss die empirische Forschung erst erweisen ; eine aprioristische 
Notwendigkeit besteht in dieser Hinsicht nicht. Wenn demnach die 
Ansicht vertreten wird, dass diese Philosophie tatsichlich solche 
Gedanken in sich birgt, so kann dies zunachst nur als Versicherung 
gelten, der man mit gleichem Recht die gegenteilige Behauptung 
entgegenhalten kann, solange sie nicht bewiesen ist. 

Es wiirde iiber den Rahmen meiner Aufgabe hinausgehen, 
zur Fiihrung dieses Beweises den Inhalt der scholastischen Rechts- 
philosophie auch nur einigermassen vollstindig darlegen zu wollen. 
Dies ist aber auch nicht erforderlich fiir den Zweck meines Vortrages. 
Denn nicht der Inhalt’ macht das wissenschaftlich Wesentliche aus. 
Den Inhalt kann die gemeine Erkenntnis mit der Wissenschaft ge- 
meinsam haben und es diirfte wohl kaum ein Gebiet geben, wo die 
schlichte, durch Leidenschaft nicht getriibte Erkenntnis mit der 
wahren Wissenschaft in ihren Resultaten so zusammenfiallt, wie 
gerade in dem, was Rechtens ist. Das, was die gemeine Erkenntnis 
vielmehr allererst zur Wissenschaft macht, ist die Tatigkeit der 
Vernunit, die aus dem Aggregat der Erkenntnisse ein System schafft, 
wie Kant dies des Naheren in dem Abschnitte seiner Kritik der reinen 
Vernunit iiber die Architektonik der remen Vernunft dargelegt hat. 
»,Unter der Regierung der Vernunft“, sagt Kant dort unter anderem, 
»,diirfen unsere Erkenntnisse iiberhaupt keine Rhapsodie, sondern 
sie miissen ein System ausmachen, in welchem sie allein die wesent- 
lichen Zwecke derselben unterstiitzen und beférdern kénnen. Ich 
verstehe aber unter einem System die Hinheit der mannigfaltigen 
Erkenntnisse unter einer Idee.“ Dieser Kantische Grundsatz bezieht 
sich auf die Totalitat aller Erkenntnisse. Es ist ihm also nicht Geniige 
getan, wenn die Erkenntnisse einer Spezial-Wissenschaft zur syste- 
matischen Kinheit erhoben werden, sondern entsprechend der Hinheit 
der ganzen Wissenschaft ist zu postulieren, dass alle Erkenntnisse 
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eine systematische Hinheit darstellen. Die Rechtsphilosophie kann 
daher zwar entsprechend der Selbstindigkeit ihres Gegenstandes 
eine selbstandige Wissenschaft sein, die Notwendiekeit der Hinheit 
der Wissenschaft fordert jedoch zu ihrer Vollendung, dass diese 
Selbstandigkeit nicht zur Absonderung von dem Ganzen fiihrt, dass 
die Rechtsphilosophie sich demnach begreift als Glied des ge- 
samten wissenschaftlichen Organismus. 

Vergleicht man von diesem Gesichtspunkt aus den Zustand der 
scholastischen Rechtsphilosophie mit der Rechtsphilosophie der 
Gegenwart, wobei ich unter Gegenwart unsere Periode bis zuriick 
zu Hegel verstehe, so ist ein bedeutsamer Unterschied unverkennbar. 
Die scholastische Rechtsphilosophie bildet einen integrierenden Teil 
der Philosophie und ist noch nicht zur selbstandigen Wissenschaft 
geworden. Umgekehrt ist die Rechtsphilosophie der Gegenwart 
eine selbstaéndige Wissenschaft geworden, aber sie hat dafiir auf- 
gehort, einen integrierenden Bestandteil der Philosophie zu bilden, 
oder richtiger ausgedriickt, sie ist noch nicht zum integrierenden 
Bestandteil der Philosophie geworden; denn die Rechtsphilosophie 
der Gegenwart ist nicht aus der Philosophie heraus entstanden, 
indem sie vom Ganzen abgezweigt wurde zum Zwecke der Vertiefung, 
sondern sie ist aus der Rechtswissenschaft heraus entstanden, in 
der sich das unabweisbare Bediirfnis der Vernunft geltend machte, 
den ins Ungeheure gewachsenen Stoff des modernen Rechts zur syste- 
matischen Hinheit zusammenzufassen. In diesem Unterschiede der 
scholastischen Rechts-Philosophie von derRechtsphilos: phie derGegen- 
wart ist die wesentliche Bedeutung der scholastischen Rechts- 
philosophie fiir die Rechtsphilosophie der Gegenwart zu erblicken. 
Dass jene einen integrierenden Bestandteil der Philosophie ihrer 
Zeit ausmacht, das macht sie vorbildlich fiir diese. 

Dieser Unterschied ist in seinem Wesen begriindet durch die 
Tatsache, dass das Mittelalter eine herrschende Philosophie hervor- 
gebracht hat, wahrend die Gegenwart einer das ganze Geistesleben 
beherrschenden Philosophie entbehrt. Zwar hat die Zeit nach Hegel 
auch Philosophen hervorgebracht, die sich dem d6den Spezi- 
alistentumentgegenstellten und die verloren gegangene Universalitat 
wieder herzustellen strebten. Jedoch eine herrschende, die Spezial- 
wissenschaften aus sich entlassende und in sich zuriicknehmende, 
das Bewusstsein der Zeit in seiner Totalitaét widerspiegelnde P hilo - 
sophie, haben sie nicht zu schaffen vermocht. Man kann aus die- 
sem Grunde eigentlich tiberhaupt nicht voneiner Rechtsphilo- 
sophie der Gegenwart sprechen, sondern nur von Rechts p hilo - 
sophen der Gegenwart, wahrend umgekehrt in der Scholastik 
die partikularen Persénlichkeiten hinter der Universalitat des Sys- 
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tems zuriicktreten und man nicht sowohl von Rechts philoso- 
phen als vielmehr von einer Rechts p hilosop hie sprechen 
muss. Diese Erscheinung findet ihr Analogon in der Kunst. Wahrend 
die Gegenwart noch keinen ihr eigentiimlichen Styl gefunden hat, 
in dem sich das kiinstlerische Bewusstsein der Zeit in seiner Totalitat 
widerspiegelt, jedoch eine Unmenge von Kiinstlern, deren Partiku- 
laritit sich in ihren Schépfungen offenbart, so hat das Mittelalter 
umgekehrt in der Gotik einen sein kiinstlerisches Bewusstsein wider- 
spiegelnden Styl gefunden und kann man bei ihm von einer Kunst 
und nicht sowohl von Kiinstlern sprechen; diese treten mit ihrer 
Partikularitét hinter der Universalitat des Kunststyles der Zeit: 
zuriick. 

Um die Rechtsphilosophie des Mittelalters in ihrer wesentlichen 
Gestalt und damit ihre Bedeutung fiir die Rechtsphilosophie der 
Gegenwart zu erkennen, ist es deshalb auch nicht notig, die emzelnen 
Rechtsphilosophen der Reihe nach durchzugehen, sondern es geniigt 
zu diesem beschrinkten Zweck, die Rechtsphilosophie des heiligen 
Thomas zu betrachten. Wenn ich gerade diesen aus der Reihe der 
mittelalterlichen Philosophen herausgreife, so liegt der Grund hierfiir 
einmal darin, dass er der Fiirst der Scholastik ist, wie man ihn be- 
zeichnend genannt hat, und zwar ist er dies, weil er wie alle grossen 
Philosophen der Mann seiner Zeit war, dadurch, dass er die Totalitat. 
des Bewusstseins seiner Zeit zur philosophischen Einheit zusammen 
fasste. Hin weiterer Grund aber, gerade seine Rechtsphilosophie 
hier besonders ins Auge zu fassen, liegt darin, dass seiner Darstellung 
der Rechtsphilosophie jene vorbildliche Bedeutung, die wir der 
mittelalterlichen Rechtsphilosophie zuerkannten, vor allen anderen 
Erscheinungen der mittelalterlichen Philosophie zukommt. 

Wie alle grossen Denker ist Thomas Systematiker. Er wahlt 
weder die breite Strasse des sogenannten gesunden Menschenver- 
standes, der sich in Gemeinplitzen und Tautologien ergeht und 
darum ohne weiteres plausibel erscheint, noch spricht er in dithy- 
rhambischer Begeisterung von dem, was eine hohe Intuition ihm ein- 
gegeben hat und was ohne diskursive Begriindung hin genommen 
werden soll, sondern er nimmt die miihsame Arbeit des Begriffs 
auf sich, um durch sie zu der ersehnten Wahrheit zu gelangen. Die 
Wahrheit erscheint ihm dabei nicht in psychologistischer Weise bloss 
als das Endziel seiner individuellen Partikularitat, sondern als das 
absolute Endziel des Weltalls itiberhaupt. In unvergleichlich schlichter 
und erhabener Weise gibt er diesem Gedanken Ausdruck im ersten 
Kapitel seiner Summa contra gentiles: ,,Finis ultimus uniuscuiusque 
rei est qui intenditur a primo auctore vel motore ipsius. Primus autem 
auctor et motor universi est intellectus. Oportet ergo ultimum finem 
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universi esse bonum intellectus; hic autem est veritas. Oportet 
igitur veritatem esse ultimum finem totius universi.“ 

Die Vernunft ist hiernach sowohl Prinzip als Zweck des Uni- 
versums. Die Wahrheit, das heisst das Bewusstwerden dieser Ver- 
nunft, ist das Endziel des ganzen Universums. Daraus folgt ohne 
Weiteres, dass die Wissensordnung der Seins-Ordnung entspricht: 
Sicut est dispositio rerum in esse, ita est in veritate.?) 

Aus diesem Grundsatz heraus erklirt sich die echt spekulative 
Methode des heiligen Thomas, wie sie in ihrer héchsten Vollendung 
in der Summa theologica sich findet. Das Thema seiner ganzen 
Summa theologica ist Gott. An die Spitze des Systems stellt Thomas 
die Frage, ob Gottes Sein a priori gewiss sei und er gibt darauf die 
Antwort: haec propositio: Deus est, quantum in se est, per se nota 
est”) und er begriindet dies damit, quia praedicatum est idem cum 
subjecto. Gott und Sein sind ihm also identisch. Aber mit dem 
»quod Deus est“ ist nicht viel gewonnen. Das Erkennen geht 
darauf, ,q uid Deus est‘. Es gilt also, von dem ersten Begriff 
Gottes, dem Sein, der an sich dem Inhalt nach der armste Begriff 
ist, also das, quo minus cogitari non potest fortzuschreiten zu 
dem Begriff Gottes als demjenigen Sein quo maius cogitari non 
potest. Anselmus hatte den Fehler begangen, dass er den Begriff 
Gottes als desjenigen Seins quo maius cogitari non potest an die 
Spitze stellte. Thomas erkennt, dass diese Vorstellung ,,Gott“ leer 
ist, dass sie nur ein flatus vocis ist, solange sie nicht durch das Denken 
erfiillt ist und beginnt demgegeniiber mit dem Sein, quo minus 
cogitari non potest und endigt mit dem Sein, quo maius cogitari 
non potest. In der Begriffsentwickelung dieses gottlichen Seins 
schreitet er stufenweise vom Einfachen zum Conkreteren fort. 

So betrachtet er zunachst das géttliche Sein an sich, dann geht 
er weiter dazu iiber, es als primum principium zu begreifen, welches 
das ganze All und als Letztes den Menschen aus sich entlaisst. Dies 
ist das Thema der Pars prima der Summa theologica. Was aber 
aus Gott kommt, das ist letzten Endes bestimmt, zu ihm zuriick- 
zukehren und Gott ist nicht nur primum principium, sondern auch 
ultimus finis des Alls und insonderheit des Menschen. Diese Bewegung 
der vernunft-begabten Kreatur zu Gott hin, ist das Thema der Pars 
secunda der Summa. Der Weg aber zu diesem letzten Ziel ist Christus, 
der Mensch gewordene Logos. Das ist das Thema der unvollendet 
gebliebenen Pars tertia der Summa theologica. 

In diesen grossen Zusammenhang fiigt sich die Lehre des 
hl. Thomas vom Recht organisch ein. Sie entspricht aufs genaueste 
dem Grundgedanken des ganzen Systems und ist im Grunde nur eine 
Stufe der Konkretisierung desselben. 
~~ 3) Centra gentiles 1 62 und I 1. 2)"pthe teal. 
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Einerseits ist Gott, wie wir gesehen haben, das primum prin- 
cipium alles Geschaffenen, andererseits ist er der ultimus finis des- 
selben. Gottes Tatigkeit vollzieht sich sonach in zwei Richtungen: 
einerseits in der Richtung zu den Geschdpfen hin, andererseits um- 
gekehrt in der Richtung der Geschépfe zu ihm. Der Inhalt dieser 
gottlichen Tatigkeit ist die gottliche Vernunft. Also sind auch in 
der gottlichen Vernunft zwei Richtungen zu scheiden: Eimerseits 
wohnt sie Gott bei, insofern er primum principium ist, aus dem alles 
Geschaffene hervorgeht; in dieser Richtung wird sie idea genannt 
nach dem Vorgange Platos. Andererseits wohnt sie Gott bei, 
sofern er ultimus finis, zu dem alles Geschaffene zuriickstrebt, ist; 
in dieser Hinsicht wird sie lex aeterna genannt. Mit anderen 
Worten: Die gottliche Vernunft ist einerseits ratio creatrix; als 
solche heisst sie Idee. Andererseits ist sie ratio gubernatrix; als 
solche heisst sie lex aeterna. 

Dies bringt Thomas zum Ausdruck in folgender Stelle: Sicut 
in quolibet artifice praeexistit ratio eorum, quae constituuntur per 
artem, ita etiam in quolibet gubernante oportet, quod pracexistat 
ratio ordinis eorum, quae agenda sunt per eos, qui gubernationi sub- 
duntur. Et sicut ratio rerum fiendarum per artem vocatur ars vel 
exemplar rerum artificiatarum, ita etiam ratio gubernantis actus 
subditorum rationem legis obtinet, servatis aliis, quae supra esse 
diximus de legis ratione. Deus autem per suam sapientiam conditor 
est universarum rerum; ad quas comparatur sicut artifex ad arti- 
ficiata. Unde sicut ratio divinae sapientiae, in quantum per eam 
cuncta sunt creata, rationem habet artis vel exemplaris vel ideae, 
ita ratio divinae sapientiae moventis omnia ad debitum finem, ob- 
tinet rationem legis et secundum hoc lex aeterna nihil aliud est, 
quam ratio divinae sapientiae, secundum quod est directiva omnium 
actum et motionum (s. th. 1 II qu. 93 a. 1). 

In dem Begriff der lex aeterna als der Vernunft der géttlichen 
Weltregierung liegt ohne Weiteres, dass ihr alles Geschaffene unter- 
worfen ist, also nicht nur die Menschen, sondern auch die Tiere, 
die Pflanzen und auch die gesamte leblose Natur. Wie Stahl iiber- 
haupt die lex aeterna vollig missverstanden hat, so hat er sie ins- 
besondere auch in diesem Punkte missverstanden, indem er sie auf 
das menschliche Handeln allein bezog. Und doch kann gerade die 
Lehre, dass ihr alles Geschaffene unterworfen ist, kaum genug ge- 
wiirdigt werden. Denn durch den einenden Begriff der géttlichen, 
die ganze Welt durchdringenden und sie regierenden Vernuntt, als 
welche sich die lex aeterna darstellt, schafft Thomas einen Zusammen- 
hang zwischen den Gesetzen der Natur und den Gesetzen des Rechts 
und fiihrt uns so darauf alle Gesetze, mégen sie nun physikalische 
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oder physiologische oder psychologische oder moralische Gesetze 
sein, zu begreifen als eine Stufenfolge der Entwickelung der Vernunft 
vom unbewussten Gesetz zum bewussteun Gesetz hinauf. Gewiss 
hat die Rechtsphilosophie als gesonderte Disziplin den Begriff des 
Gesetzes erst da aufzunehmen, wo das Gesetz ein Bewusstes ist, also 
beim Rechtsgesetz. Sie sollte indessen sich klar dariiber sein, dass dieser 
Anfangspunkt das Resultat dessen ist, was vorhergeht und das, was vor- 
hergeht, ist die Phanomenologie des Gesetzes vom unbewussten Natur- 
gesetz als Anfangspunkt, bis zum bewussten Rechtsgesetz durch alle 
Differenzierungen der Vernunft im Sinne der lex aeterna hindurch. 
Das Gesetz als Regel kann nun auf zwiefache Weise in Kinem 
sein; erstens in ihm als dem Regelnden und zweitens in ihm als dem 
Geregelten. Insofern etwas als Geregeltes einer Regel untersteht, 
steht es zu der Regel im Verhiltnis der participatio. Da nun alles 
von der lex aeterna geregelt wird, so nimmt auch alles an der lex 
aeterna teil, insofern alles von der Impression der lex aeterna seine 
Hinordnung zu den ihm eigentiimlichen Aeusserungen und zu dem 
ihm bestimmten Ziel hat und zwar die verniinftige Kreatur um ihrer 
Vernunft Willen, in der die lex aeterna zum Bewusstsein kommt, 
in hervorragenderer Weise als alles andere... Diese participatio der 
lex aeterna in der verniinftigen Kreatur macht das Wesen der lex 
naturalis aus®). Als participatio ist die lex naturalis also identisch mit 
der lex aeterna nach dem Grundsatz: omne, quod est per partici- 
pationem, reducituradillud, quodest peressentiam.*) Sieunterscheidet 
sich von ihr insofern, als die lex aeterna ist regula in regulante, wah- 
rend die lex naturalis zwar dieselbe regula, aber in regulato ist. 
Wie die lex aeterna die ratio gubernatrix des ganzen Alls ist, 
so ist die ihr wesensgleiche lex naturalis die ratio gubernatrix des 
menschlichen Handelns. In dieser Beziehung ist sie regula in regu- 
lante, Quell der Gesetze des menschlichen Handelns. Die ratio 
gubernatrix des menschlichen Handelns aber ist die ratio practica, 
der votc¢ mcaxtixde des Aristoteles. Wie indessen die theoretische 
Vernunft nur die allgemeinen Prinzipien des Erkenriens gibt, so gibt 
uns die praktische Vernunftnur dieallgemeinenPrinzipien desHandelns; 
und wie die Erkenntnis dessen, was ist, uns nicht von Naturgegebenist, 
sondern durch die Bemiihungen der theoretischen Vernunft aufgedeckt 
werden soll, so ist unsauchdie Erkenntnisdessen, was wir tunsollen, um 
unsere Bestimmung zu erseichen, nicht von Natur gegeben, sondern 
es bedarf dazu der Bemiihungen der praktischen Vernunft.’) 
Die durch die Bemiihungen der praktischen Vernunft gefun- 
denen Grundsatze heissen leges humanae, sofern sie ausserdem zum 
8) 5. th, 1.1 q91a2 ‘)s. th. Iq 49a3 obi 4. *) 8, th 1 O 
qrolvars: 
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allgemeinen Wohl von demjenigen, welchem die Sorge fiir das all- 
gemeine Wohl obliegt, promulgiert sind. Nur insofern ein Gesetz 
der Vernunft entspricht, hat es seinen Ursprung in der lex naturalis 
und damit auch in der ihr wesensgleichen lex aeterna, insofern es 
jedoch der Vernunft widerspricht, ist es in Wahrheit kein Gesetz, 
sondern vielmehr ein Umsturz des Gesetzes.®) Es ist das im Grunde ein 
analytisches Urteil, da ja die lex aeterna und die lex naturalis mit 
der Vernunft identisch sind. 

Die Ableitung einer Vorschrift der lex hummana aus der lex 
naturalis aber kann auf zweifache Weise erfolgen; einmal per modum 
conclusionum und zweitens per modum determinationis. Die erste 
Weise hat ihr Analogon in den Wissenschaften, in welchen aus Prin- 
zipien Schlussfolgerungen gezogen werden; die zweite Weise hat ihr 
Analogon in den Kiinsten, in welchen allgemeine und unbestimmte 
Formen determiniert werden zu einem einzelnen Bestimmten. So 
leitet sich z. B. der Satz: ,,Du sollst nicht téten“ per modum con- 
clusionum ab aus dem Prinzip, dass man keinem Boses tun soll. 
Dagegen ist es zwar eine Forderung der lex naturalis, dass das Ver- 
brechen zu bestrafen ist, dass es aber mit dieser oder jener Strafe 
zu belegen ist, ist keine conclusio aus der lex naturalis, sondern eine 
determinatio derselben. Die lex humana enthalt also sowohl con- 
clusiones als determinationes der lex naturalis. rstere schopfen 
ihre Kraft nicht nur aus der Tatsache der Satzung, sondern auch 
aus der lex naturalis, wahrend letztere ihre Kraft nur aus der Tat- 
sache der Satzung schépfen. Erstere bilden das jus gentium, letztere 
das jus civile (s. th. 1 II. qu. 95a 4). 

Das Wesen der lex humana erschépft sich jedoch nicht darin, 
dass sie Satzung in dem angegebenen Sinne ist, sondern sie ist dartiber 
hinaus Zwangssatzung. Der Zwang ist ein wesentliches Merkmal des 
Rechtsbegriffs bei Thomas. Dies wird freilich nicht anerkannt, 
vielmehr geht die communis opinio der Neu-Scholastiker dahin, 
dass Thomas das Merkmal des Zwanges nicht zum Rechtsbegriff 
rechne. In der Tat gibt Thomas in quaestio 90 Artikel 4 der pars 
prima secundae folgende Definition des Gesetzes: ,,lex nihil est 
aliud, quam quaedam rationis ordinatio ad bonum commune ab eo, 
qui curam communitatis habet, promulgata.“ Auf diese Definition 
griindet sich die Behauptung, dass Thomas den Zwang nicht zum 
Rechtsbegriff rechne. Diese Ansicht beruht indessen auf einer Ver- 
kennung der spekulativen Methode der summa theologica. Diese 
Methode ist, wie schon hervorgehoben, dadurch gekennzeichnet, dass 
die Darstellung stufenweise vom Abstrakten zum Konkreten fort- 
schreitet. Die Verkennung dieser spekulativen Methode fiihrt nun 
vielfach erklarlicherweise dazu, dass man als Endresultat ansieht, was 
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nur Durchgangsstufe auf dem Wege zum Resultat ist. Das ist auch 
hier der Fall. Es wird iibersehen, dass jene Definition simtliche 
Arten der lex umfassen soll, sowohl die lex aeterna, als auch die lex 
naturalis, sowie die lex humana und die lex divina. Es leuchtet nun 
ohne weiteres ein, dass bei der lex aeterna und der ihr wesensgleichen 
lex naturalis nicht von Zwang die Rede sein kann. Thomas wiirde 
daher unrichtig definiert haben, wenn er das Merkmal des Zwanges 
in jene, simtliche Arten der lex umfassende Definition aufgenommen 
hatte. Wenn man aber die Frage erdrtert, ob der Zwang zum Wesen 
des Rechts geh6rt, so ist hierbei selbstverstandlich nur die lex humana 
gemeint und eben die Frage, ob der Zwang zum Wesen der lex humana 
gehort, wird von Thomas nicht nur bejaht, sondern er erblickt in dem 
Merkmal des Zwangs sogar die differentia specifica der lex humana 
gegeniiber der lex aeterna und der lex naturalis. Wenn hier in An- 
sehung der lex von differentia specifica gesprochen wird, so muss 
freilich gleichzeitig einer sich dabei leicht aufdringenden falschen 
Vorstellung begegnet werden. Die lex aeterna, die lex naturalis 
und die lex humana sind namlich nicht Arten, die einander aus- 
schliessen, sondern sie sind Stufen der einen lex. Aus der lex aeterna 
entwickelt sich die lex naturalis und aus dieser die lex humana, wie 
wir gesehen haben; und das, was in der Entwickelung der lex von 
der lex aeterna iiber die lex naturalis hinaus in der lex humana hinzu 
kommt, ist einmal das Moment der Satzung iiberhaupt, das Heraus- 
treten der lex aus der Sphaere der Innerlichkeit in die Ausserlich- 
keit, und ferner der Chavakter dieser Satzung als Zwangssatzung. 
Dies legt Thomas dar in der prima secundae questio 95 Artikel I, 
mit welchem er die Lehre von der lex humana einleitet. Er sagt 
daselbst: ,Homini naturaliter inest quaedam 
aptitudo ad virtutem, sed ipsa virtutis per- 
fectio necesse est, quod homini adveniat per 
aliquam disciplinam, sicut etiam videmus, quod per 
aliquam industriam subvenitur homini in suis necessitatibus, puta 
in cibo et vestitu, quorum initia quaedam habet in natura, scilicet 
rationem et manus, non autem ipsum complementum, sicut cetera 
animalia, quibus natura dedit sufficienter tegumentum et cibum. 
Ad hance autem disciplinam non de facili in- 
venitur homo sibi sufficiens, quia perfectio virtutis 
praecipue consistit in retrahendo hominem ab indebitis delecta- 
tionibus, ad quas praecipue homines sunt proni et maxime luvenes, 
circa quos est efficacior disciplina. Et ideo oportet quod 
huiusmodi disciplinam, per quam ad virtutem 
perveniatur, homines ab alio sortiantur. Et 
quidem, quantum ad illos iuvenes, qui sunt 
6* 
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proni ad actus virtutum ex bona dispositione 
naturae vel consuetudine vel magis divino 
munere, sufficit disciplina paterna, quae est 
per monitiones. Sed quia inveniuntur quidam 
protervietad vitia proni, qui verbis de facili 
moveri non possunt, necessarium fuit, quod 
per vim vel metum cohiberentur a malo, ut 
saltem sic malefacere desistentes et aliis 
quietam vitam redderent et ipsi tandem per 
huiusmodi assuetudinem ad hoe perduce- 
rentur, quod voluntarie facerent, quae prius 
metu implebant, et sic fierent virtuosi. Huius- 
modi autem disciplina cogens metu poenae est disciplina 
legum. Unde necessarium fuit ad pacem homi- 
numet virtutem, quod leges ponerentur. 

Deutlicher kann man meines Erachtens nicht zum Ausdruck 
bringen, dass der Zwang ein wesentliches Merkmal der lex humana 
ist. Um indessen alle Zweifel hieran auszuschliessen, sagt Thomas 
dann noch ausdriicklich ebenda in quaestio 96 Artikel 5: Sicut ex 
supra dictis patet, lex de sui ratione duo habet; primo quidem quod 
est regula humanorum actuum; secundo quod habet vim coactivam. 
Hier wird das Merkmal des Zwangs also ausdriicklich zum Begriff 
— denn das bedeutet ratio — des Rechts gerechnet. 

Wie verhalt sich nun dieser Zwang zur Freiheit? Damit sind 
wir zu derjenigen Frage gelangt, die als die Kernfrage der klassischen 
Rechtsphilosophie bezeichnet werden kann. Die gemeine Meinung 
betrachtet das Recht als eine Beschrinkung der Freiheit. Die thomi- 
stische Auffassung befindet sich zu jener Meinung im diametralen 
Gegensatz. Der Missverstand jener Meinung besteht darin, dass in 
ihr Freiheit und Willkiir als identisch angenommen sind. Damit der 
Wille seine Bestimmung erfiille, muss er sich der Vernunft und also, 
da das gerechte Gesetz Vernunft ist, dem Gesetz unterwerfen. Indem 
der Wille sich dem Gesetz unterwirft, gehorcht er also in Wahrheit 
seiner Vernunft, damit seiner wahren Natur, sich selbst. Hierdurch 
ist er in Wahrheit frei. Denn nicht der besondere Wille, die Will- 
ki, die schrankenlose Méelichkeit zu tun und zu lassen, was man 
will, macht die wahre Freiheit des Willens aus, sondern der Wille 
ist nur insofern trei, als er allgemeiner, der Vernunft und damit dem 
mit ihr identischen Gesetz gehorchender Wille ist. 

Der Wille auf seiner abstraktesten Stufe bedeutet die Méglich- 
keit zu wollen oder nicht zu wollen. Dies ist die libertas quantum 
ad actum, inquantum voluntas potest velle vel non velle. In dieser 
Abstraktion vermag der Wille aber nicht zu verharren. Er muss dazu 
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iibergehen, ein Bestimmtes zu wollen, sich auf ein Objekt zu richten. 
Dies ist die libertas quantum ad objektum, inquantum voluntas 
potest velle hoc vel illud et eius oppositum. Diese Hinordnung auf 
das Objekt soll indessen keine zwecklose sein. Sie ist vielmehr zu 
bestimmen durch ihre Hinordnung auf ein Ziel, das entweder gut 
oder bése sein kann. Dies ist die libertas quantum ad ordinem finis, 
inquantum voluntas potest velle bonum vel malum. Insofern die 
libertas waihlen kann zwischen diesem oder jenem Objekt oder zwischen 
dem Guten und dem Bosen, ist sie liberum arbitrium, libertas arbitrii. 
Diese libertas arbitrii hat man gewohnlich allein im Sinne, wenn man 
von Willensfreiheit spricht. Diese libertas arbitrii ist aber noch nicht 
die wahre Freiheit. Die vera libertas gipfelt vielmehr darin, dass ein 
Wesen nur das Gute wollen kann oder negativ ausgedriickt, dass es 
nicht siindigen kann. 

Dies bringt Thomas zum Ausdruck in quaestio 62 a 8 der pars 
prima, wo er sagt: 

Liberum arbitrium sic se habet ad eligendum ea, quae sunt ad 
finem, sicut se habet intellectus ad conclusiones. Manifestum est 
autem, quod ad virtutem intellectus pertinet, ut in diversas con- 
clusiones procedere possit secundum principia data; sed quod in 
aliquam conclusionem procedat praetermittendo ordinem princi- 
piorum, hoc est ex defectu ipsius. Unde quod liberum arbitrium 
diversa eligere possit servato ordine finis, hoc pertinet ad perfec- 
tionem libertatis eius; sed quod eligat aliquid divertendo ab ordine 
finis, quod est peccare, hoc pertinet ad defectum libertatis. Unde 
maior libertas arbitrii est in angelis, qui peccare non possunt, quam 
in nobis, qui peccare possumus. 

Diese vera libertas bezeichnet Thomas nach ihrer negativen 
Seite als libertas a peccato, nach ihrer positiven Seite als servitus 
justitiae. Dass sie die wahre Freiheit ist, liegt darin begriindet, dass 
das sittliche Handeln das vernunftmiassige Handeln ist, wahrend 
das unsittliche Handeln das vernunftwidrige Handeln ist und die 
Vernunft das Wesen des Menschen ausmacht. Dies bringt er unter 
anderem zum Ausdruck in s, th. 2 I, gq 183 a 4¢., wo er sagt: 

Invenitur . . in rebus spiritualibus duplex servitus et duplex 
libertas. Una quidem est servitus peccati, altera vero est servitus 
iustitiae. Similiter etiam est duplex libertas, Una quidem a peccato 
alia vero a iustitia ... Est autem servitus peccati vel iustitiae, 
cum aliquis ex habitu peccati ad malum inclinatur vel ex habitu 
iustitiae inclinatur ad bonum. Similiter etiam libertas a peccoto est 
cum aliquis ab inclinatione peccati non superatur. Libertas autem 
a iustitia est, cum aliquis propter amorem iustitiae non retardatur 
a malo. Verumtamen quia homo secundum naturalem rationem ad 
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justitiam inclinatur, peccatum autem est contra naturalem rationem 
consequens est, quod libertas a peccato sit vera libertas, quae coniun- 
gitur servituti iustitiae, quia per utrumque tendit homo in id, quod 
est conveniens sibi — Ht similiter vera servitus est servitus peccati, 
cui coniungitur libertas a iustitia, quia scilicet per hoc homo impe- 
ditur ab eo, quod est proprium sibi. 

Die vera libertas erweist sich also bei Thomas als necessitas 
Wie am Anfange der Entwickelung des Willens das posse non peccare, 
die Méglichkeit des Nicht-Siindigens, so steht an ihrem Ende das non 
posse peccare, die Nichtméglichkeit des Siindigens. Jene necessitas 
ist aber wohl zu unterscheiden von der coactio. Jene necessitas ist 
namlich dem Willen immanent und begleitet ihn; sie ist secundum 
voluntatem. Das Wesen der coactio aber besteht darin, dass sie 
dem Willen zuwiderlauft und dass sie contra voluntatem ist. 

Aus der geschilderten Hinsicht in das Wesen der wahren Frei- 
heit folgt, dass das Moment des Zwanges im Recht eine andere Be- 
deutung fiir denjenigen hat, dessen Wille mit dem Gesetz im Einklang 
steht und fiir den gegen die Rechtsordnung sich auflehnenden Ver- 
brecher. Wir hatten vorhin bei der Erérterung, ob der Zwang zum 
Begriff der lex humana gehort, den Satz zitiert: lex de sui ratione 
duo habet. Primo quidem quod est regula humanorum actuum, 
secundo quod habet vim coactivam. 

Im Anschluss hieran faihrt Thomas fort: 

Dupliciter ergo aliquis homo potest esse legi subiectus. Uno 
modo sicut regulatum regulae et hoc modo omnes illi, qui subduntur 
potestati, subduntur legi, quam fert potestas. Aliomodo dicitur aliquis 
subiectus legi sicut coactum cogenti et hoc modo homines virtuosi et 
iusti non subduntur legi, sed soli mali. Quod enim est coactum et 
violentum, est contrarium voluntati. Voluntas autem bonorum 
consonat legi, a qua malorum voluntas discordat, et ideo secundum 
hoc boni non sunt sub lege, sed soli mali. 

Wir haben oben gesehen, dass die lex humana aus der gétt- 
lichen Vernunft stammt. Sie ist ihr principium. Sie ist aber auch 
ihr finis. Denn wie Thomas in Qu. 95 a 1. sagt: lex humana intendit 
homines inducere ad virtutem. Ueber den Begriff der Tugend aber 
sagt Thomas (I. q. 96 a 3): Virtutes nihil aliud sunt quam perfec- 
tiones quaedam, quibus ratio ordinatur in deum et inferiores vires 
disponuntur secundum regulam rationis. So kehrt das Gesetz in 
seinem Ziel zuriick zu seinem Anfang, der Vernunft, dem Logos 
Ks erweist sich in seinem Ziel als Tardsayoyos sig tov Adyov, aus 
dem es auch seinen Ursprung hat. Es bewahrheitet sich damit, was 
wir zu Kingang der Lehre vom Gesetz sagten, dass sie nur eine Stufe 
der Konkretisierung des ganzen Systems der Summa theologica ist, 


Brands, Die Bedeutung der Scholastik 87 
aGuNqCqCqgKqoa_0“—_=wanao0S0=000000SaSaaa 


das sich in die Paulinischen Worte zusammenfassen lisst: "EE adrod 
xat St adtot xal cic adtov tk mé&voe. 


Fassen wir nunmehr noch einmal riickschauend die Resultate 
zusammen, die sich aus unseren Betrachtungen ergeben haben, so 
sind es im wesentlichen folgende: 


1, Das Studium der mittelalterlichen Rechtsphilosophie ist 
notwendig, weil die Geschichte der Rechtsphilosophie, wie 
sie uns bis jetzt vorliegt, die erforderliche Kontinuitat 
zwischen der antiken Rechtsphilosophie einerseits und der 
neuzeitlichen Rechtsphilosophie andererseits vermissen lasst. 


2. Dieses Studium ist aber auch notwendig in Ansehung der 
Geschichte des Mittelalters iiberhaupt, weil der jeweilige 
Zustand der Rechtsphilosophie und der jeweilige empirische 
Zustand der Welt in einem lebendigen Verhiltnis der Wech- 
selwirkung stehen. 


3. Es ist niitzlich, insofern die mittelalterliche Rechtsphilo- 
sophie der Gegenwart vorbildlich sein kann in der Ein- 
gliederung der Rechtsphilosophie in den Organismus des 
gesamten Wissens. 


Was den Inhalt der mittelalterlichen Rechtsphilosophie anlangt, so 
habe ich mich entsprechend der Kiirze der mir zu Gebote stehenden 
Zeit darauf beschrankt, nur den Begriff des Rechts und seine Stellung 
im System des heiligen Thomas und auch dies nur nach den allge- 
meinsten Umrissen darzustellen. Ob damit der Beweis erbracht ist, 
dass diese Philosophie uns auch inhaltlich Wertvolles zu bieten hat, 
was unseren rechtsphilosophischen Besitzstand zu mehren geeignet 
ist, stelle ich Ihrem geneigten Urteil anheim. Sollten Sie Ihre Uber- 
zeugung aus dem Dargestellten noch nicht gewonnen haben, so wollen 
Sie bedenken, dass ich Ihnen nur Gedanken eines einzigen mittel- 
alterlichen Philosophen und zwar von seinen Gedanken auch nur ein 
winziges Bruchstiick darbieten konnte. Bei tieferem Schiirfen glaube 
ich aber versichern zu diirfen, dass auch manches inhaltlich Wert- 
volle hier zu Tage geférdert werden kann. Die Uberzeugung, dass das 
Mittelalter eine wertvolle Kunst hervorgebracht hat, ist heute schon 
allgemein verbreitet. Mége der Gedanke, dass dieser kiinstlerischen 
Kultur eine eben so reife und tiefe wissenschaftliche Kultur parallel 
geht denn auch immer mehr aufgehen zum Nutzen der ganzen Wissen- 
schaft und insonderheit zum Nutzen der Rechtsphilosophie. 
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Diskussionsbeitrag 
zum Referat Leonhard, Der Wert des englisch-amerikanischen 
Privatrechts fiir die Rechtswissenschaft. 
Von 
Hofrat Professor Dr. Erwin Grueber, Minchen. 


Im wesentlichen stimme ich den Ausfiihrungen des Referenten zu. Mit 
Recht unterscheidet er eine intensivere Rezeption des romischen 
Rechtes in den Lindern des europdischen Kontinents und deren kolonialen Er- 
weiterungen, und eine schwachere in den Gebieten des englisch-ameri- 
kanischen Rechts, Mit Recht bezeichnet er es als ein erstrebenswertes Ziel 
das rémische Recht in seiner universalen Hinwirkung auf alle Lander der 
christlich-europdischen Kulturgemeinschaft zu erkennen, eine Erkenntnis, welche 
m, E. alliiberall fruchtbare Anregungen, leitende Motive, zur Reform auch 
unseres eigenen Privatrechts darbieten miisste. — Auch darin fihle ich mich 
mit dem Referenten in Uebereinstimmung, dass die Ergebnisse dieser Forschungen 
mit den Vorlesungen iber die Institutionen, also den Grundztigen des rémischen 
Privatrechts, verbunden werden sollen. Dadurch wiirden diese Vorlesungen 
nicht nur der Vorbereitung auf unser ganzes Reichs- und Landesprivatrecht 
dienen, sondern zugleich das Versténdnis der dem modernen Juristen unentbehr- 
lichen Grundprinzipien aller anderen modernen Privatrechtsordnungen erschliessen. 
Wenn auch die Geschichte der Rezeption noch grosse Schwierigkeiten zu tber- 
winden hat, so diirfte eine Vergleichung der Rechte der europ3ischen Kultur- 
gemeinschaft schon jetzt fruchtbare Ergebnisse zeitigen. So weist das roémische 
Traditionsprinzip, wonach der Higentiimer auf Grund der Vereinbarung Kigen- 
tum zu geben und zu nehmen, durch Uebergabe der Sache das Kigentum an 
den Empfanger wbertrigt, unmittelbar darauf hin, dass nach franzésischem, 
englisch-amerikanischem und sogar nach russischem Recht die blosse Verein- 
tragung das Kigentum an Mobilien wbertrégt, wahrend andererseits nach 
deutschem Rechte die Uebergabe der Sache durch den Nichteigentiimer dem 
gutglaubigen Empfanger das Kigentum gleichwohl verschafft. — Dass eine der- 
artige rechtsvergleichende, aber doch wesentliche systematisch-dogmatische 
Vorlesung den Anfanger (im 1. Semester) in wirksamer Weise (weil fithlbar praktisch) 
in das Studium des geltenden Privatrechts einfiihren wiirde. halte ich fiir 
ebenso gewiss, als dass die Vorlesungen iiber eigentliche Rechtsgeschichte 
pateren Semestern vorzubehalten ist. 
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Ii. 
Wirtschafts- 
und Sozialphilosophie. 


Soziale Entwicklung der Neuzeit. 
Von 


Dr. Julius Makarewicz, 
o. Professor d. R. an der Universitét Lemberg. 


(Fortsetzung.) 


Dieselbe Bedeutung, welche die Parzellierung auf dem Lande 
hat, besitzt in der Industrie und im Handel die Ausbildung selbst- 
standiger Unternehmer, die sich auf eigene Kraft stiitzen und dem 
sog. Mittelstande angehéren. 

Ein charakteristisches Merkmal der sozialen Literatur, die 
dem kollektivistischen Ideal nahe steht, ist eine Teilung der Gesell- 
schaft nur in zwei Klassen: in die besitzende und nichtbesitzende 
Klasse, zwischen denen nichts gemeinsames besteht, welche durch 
den Gegensatz der Interessen und einen tief greifenden Antagonismus 
geschieden werden. Die Ubergangsformen von Klasse zu Klasse 
sollen angeblich schwinden, die Unterschiede immer stirker hervor- 
treten. Diese ganze Theorie widerspricht der Wirklichkeit, die tag- 
liche Beobachtung zeigt naémlich eine offenbare Tendenz, unter den 
Arbeitern kleine Besitzer (eines kleinen Hauses mit kleinem Garten 
u. dergl.) zu schaffen und umgekehrt erscheint auf Seiten der Grund- 
besitzer die Tendenz, den Ertrag vom Eigentum durch Arbeit in 
emer fremden Wirtschaft zu vermehren. 

Es unterliegt auch keinem Zweifel, dass infolge der Dezen- 
tralisierung der Vermégen innerhalb der besitzenden Klassen ver- 
schiedene Vermégensstufen erscheinen, die tiber die Lebensweise, 
Kulturstufe, tiber die Anschauungen in den sozialen und politischen 
Angelegenheiten entscheiden. Es bildet sich also zweifellos ein ge- 
wisser Mittelstand, der das Einkommen von einem kleinen Vermégen 
nicht mit dem der geistigen oder der Handarbeit entspringenden 
Gewinn kombiniert. Der héchst typische Vertreter dieses Mittel- 
standes ist der selbstindige Kleinindustrielle (Handwerker) bezw. 
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Kleinkaufmann (als Gegeniiberstellung zu den modernen Gross- 
handlungen und Warenhausern). : mit 

Richten wir unsere Aufmerksamkeit auf die statistischen 
Zahlen, so iiberzeugen wir uns, dass jener Mittelstand, der die Kluft 
zwischen der besitzenden und nichtbesitzenden Klasse iiberbriickt, 
gar nicht schwindet, sondern im Gegenteil an Zahl und in finanzieller 
Beziehung steigt. 

In Deutschland nimmt der Mittelstand starker zu als die 
Gesamtbevélkerung. Im Gewerbe ist die Anzahl der Personen, 
welche Betriebe mit einer Arbeiterzahl von 2—20 besitzen, von 
1882—1895 um 16 % gestiegen, wahrend die Bevolkerungszahl in 
derselben Zeit nur um 13 % gestiegen ist. 

Besonders charakteristisch sind die Zahlen, welche die selbst- 
stindigen Gewerbebetriebe in Preussen betreffen. Ihre Zahl steigt 
pro 10000 der Bevolkerung folgendermassen: 


Jahr Uberhaupt Stadt Land 
1895 150.6 270.5 69.3 
1896 151.5 269.7 70.5 
1897 152.5 268.1 71.8 
1898 154 266 73.7 
1899 156.1 266 75.3 
1900 158.2 267.3 76.3 
1902 161.2 267.2 79.6 
1904 163.3 265.5 82.4 
1905 165.5 265.1 84.5 


Infolge neuer Erfindungen entstehen neue Erwerbsarten und 
neue Betriebe. 

Die elektrische Beleuchtung und elektrische Triebkraft, die 
Gasbeleuchtung und Gasmotore, die neuen landwirtschaftlichen 
Maschinen, die das Wasser als Motor, den Wind als Triebkraft zum 
Wasserschépfen usw. beniitzen, bilden ein weites Betatigungsgebiet 
fiir selbstandige, zu Reparaturen und zur Konservierung notwendige 
Unternehmer. 

Ks ist ganz falsch, aus gewissen sporadischen Erscheinungen 
allgemeine Schliisse zu zichen. So spricht man oft von einem Nieder- 
gang des Schusterhandwerks und tatsichlich kann man ziffernmassig 
ein Verdringen dieses Handwerks durch die Fabriken feststellen, 
keineswegs ist dies jedoch fiir die Beurteilung der Verhiltnisse im 
Handwerk iiberhaupt massgebend. 

Hine ganze Reihe anderer Kleinbetriebe weist einen Aufschwung 
auf. Hs sei nur auf die Uhrmacher, Tapezierer, Maler, Maurer, 
Friseure, Fleischhauer, Backer, sogar Schneider hingewiesen, die 
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der Konkurrenz der grossen Konfektionsgeschafte standhalten. Die 
deutsche Statistik weist im Zeitraume 1882 bis 1895 folgenden 
Zuwachs auf: 


Art des Betriebes Betriebe mehr um Beschaftigte Personen 


mehr um 
Mibier Be IIe te Roy 6 564 16 627 
mifiscure so, Boos ty y 492 8 472 22 953 
Fleischhauer . ...... 9 089 37 011 
Bacher Sheet Gay 11 705 54 587 
BOCLINCIOEre | c%, Le he, 32 354 54 781 


Figen wir hinzu, dass noch ein Typus von Mitgliedern des 
Mittelstandes auftritt, namlich die finanziell gut situierten Arbeiter 
in einem fremden Betriebe (Privat-, Staatsbeamte, im Handel be- 
schaftigte Personen); es geniigt die Tatsache anzufiihren, dass in 
Deutschland die Zah] der im Handel und in der Industrie beschaf- 
tigten Privatbeamten von 1882 bis 1895 von 205 061 auf 448 944, 
mithin um 118 % gestiegen ist. 

Erwagt man anderseits, dass die Zunahme der im fremden 
Betriebe beschaftigten Personen noch keineswegs eine Erscheinung 
der Proletarisierung ist (sondern der Funtionarisierung, vergl. unten), 
beriicksichtigt man namlich die hohen Einkiinfte der Bankbeamten, 
der Abteilungsvorsténde in grossen Warenhausern, der Fabriks- 
direktoren u. dergl., so muss man zur Uberzeugung gelangen, dass 
der Mittelstand auch in dieser Richtung an Zahl zunimmt. 

Durchschnittlich wird angenommen, dass der Mittelstand in 
Deutschland von 1882 bis 1895 um 23 % gestiegen ist, mithin um 
10 % mehr als die Bevélkerung.**) 

* * 
* 

Die Dezentralisierung der Vermdgen im Sinne einer Ver- 
grosserung der Teilnehmerzahl an Besitz der materiellen Giiter kann 
keinem Zweifel unterliegen. Dagegen kann man auf eine neue Er- 
scheinung treffen, welcher die Merkmale einer Kapitalszentralisierung 
anhaften, es sind dies die Organisationen von Produzenten, die den 
Namen Kartelle oder Truste fiihren. Der Unterschied zwischen 
diesen beiden Typen ist grundsatzlich, wenn auch scheinbar unbe- 
deutend. Das Kartell ist eine freie Organisation von Produzenten, 
die ihre Individualitat wahren. Sein Zweck aber ist eine planmassige 
Gestaltung des Absatzes, eine Kontrolle iiber die Warenmenge und 
iiber die Aufnahmefahigkeit des Marktes, die Hintanhaltung der 


31) Dr. J. Wernicke, Der Mittelstand, 8. 23. 
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Uberproduktion und der schadlichen Konkurrenz. Hs sind dies 
Zwecke, die man ebenso billigen muss, wie man die Gewerkschaften 
billigt, welche den ,,Menschenarbeit“‘ benannten Artikel kartellieren. 

Anders verhalt es sich mit den Trusten: es sind dies des- 
potische Organisationen, welche Hinzelpersonen eine ungeheure 
Macht einraumen, Organisationen die infolge der Vereinigung einer 
ganzen Reihe von verschiedenen einander gegenseitig ergianzenden 
Betrieben zu einem Ganzen unbedingten Erfolg sichern. 

Die Demokratisierung, die zur Rettung der Freiheit den Grund- 
satz des individuellen Eigentums aufrecht halt, zur Erhaltung der 
Gleichheit aber um ihre Verbreitung sorgt, stésst naturgemiss in 
diesen Verbanden auf ein machtiges Hindernis. — So sind wir Zeugen 
einer interessanten Erscheinung: in den Vereinigten Staaten, in 
einem Lande also, wo die Verbreitung des Privateigentums grésser 
ist als anderswo, wo der Vertreter der Arbeit mit Leichtigkeit in die 
Gruppe der Kapitalisten iibergeht, in diesem Lande beginnt eine 
neue Zeit des Kampfes auf der Grundlage der Demokzratisierung. 

Es handelt sich hier nicht mehr um einen Kampf zwischen 
Kapital und Arbeit, da die praktischen Amerikaner dieses Problem 
ungefahr zur gegenseitigen Zufriedenheit gelést haben: médglichst 
hohe Lohne und moglichst .giinstige Arbeitsbedmgungen, sondern 
es handelt sich um einen Kampf zwischen der grossen besitzenden 
Masse und Individuen, welche die Stellung wirtschaftlicher Oli- 
garchen erlangt haben. Der Kampf findet zwischen den Besitzenden 
und den ,,zu viel“ Besitzenden statt — (,,zu viel“ im Sinne der | 
wirtschafthchen und damit der politischen Hinfliisse). Dies ist ein 
weiterer Entwicklungsprozess der Demokratisierung in der Richtung 
der Dezentralisierung der Vermdégen. 


IV. Kapitel. 


Die Funktionarisierung. 


Kine der Erscheinungen, die der sozialen Bewegung ihr 
Kennzeichen aufdriicken, ist die stetig wachsende Zahl der in 
fremder Unternehmung und firfremde Rechnung 
arbeitenden Personen, 

Dazu trigt in erster Linie die Entwicklung der Fabriks- 
industrie und der Bedarf an grossen Mengen von ungelernten 
oder qualifizierten Arbeitern und Beamten bei, weiter das 
Schwinden des Handwerks, das in mancher Richtung von der 
Fabrikindustrie verdringt wird, welche zahlreiche Individuen 
der Méglichkeit einer selbstindigen Arbeit beraubt. 
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Weiter trigt dazu bei das Anwachsen der Staatsver- 
waltungsagenden, das Entstehen neuer Zweige derselben und 
tiberdies das Auftreten des Staates, Landes und der Gemeinde 
in der Rolle eines Unternehmers entweder von Transport- (Bahnen) 
oder von Industrie- (Bergwerke, Tabakfabriken u. dgl.), oder 
sogar von Handelsbetrieben (Verkauf von billigem Heizmaterial, 
Milchwaren usw.). 

Der Staat, das Land und die Gemeinde haben ihre Ar- 
beiter, Betriebs- und dffentlichen Verwaltungsbeamten. 

Dies sind Menschengruppen, die nicht fiir sich, fir ein 
eigenes Unternehmen arbeiten, sondern um des tiglichen Brotes 
willen auf fremdes Risiko und fiir fremde Rechnung. Einen 
gewissen Prozentsatz von Personen, die in einem fremden Be- 
triebe beschiftigt sind, wie auch einen Prozentsatz von Ver- 
waltungsbeamten hat es immer gegeben, sogar in wenig kom- 
plizierten Verhiltnissen. Eine Eigentiimlichkeit der neueren 
Zeiten biidet aber die im Verhiltnisse zur Bevélkerungszahl 
prozentuale Zunahme der privaten und staatlichen Funktionire. 
Nach Oppenheimer *) ist die Bevélkerung Deutschlands 
(zwischen den beiden letzten Volkszihlungen) um 14 % ge- 
stiegen, die stadtische Arbeiterbevélkerung aber um 44 %. 

Nicht anders verhalt es sich mit der Zunahme der Be- 
amtenzahl. 


Beamte im Jahre 1882 1895 
a) in der Landwirtschaft 66.644 96.173 
b) in der Industrie 99.026 263.745 
c) im Handel 141.584 261.907 


307.304 621.825 


Es ist, wie wir sehen, ein Anwachsen um iiber 100 %, 
wihrend die Bevilkerung in derselben Zeit nur um 13 % zu- 
genommen hat.3*) Diese Zahl ist im Jahre 1907 auf 1 290 728 
Personen gestiegen,*4) mithin abermals um itiber 100 %! 

Dies sind keineswegs Zahlen, die ausschliesslich der natio- 
nalen Eigenart der Deutschen entsprechen, da — wie wir sehen, 
in polnischen Gegenden, namlich in Preussisch-Polen dieselbe 
Evolution stattfindet. 

Innerhalb derselben 13 Jahre 1882 bis 1895 steigt die Zahl 
der in der Industrie und im Handel beschiftigten Personen in 


32) Die soziale Frage 105. 
33) Wernicke, Mittelstand 20. w 
34) Zwiedineck Sidenhorst, Sozialpolitik 423. 
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den polnischen Lindern Preussens um 30.3 % — wahrend die 
Bevilkerung nur um 6.6 % zunimmt. Dies ist nicht nur ein 
Beweis fir die Industrialisierung, da gleichzeitig die Zahl der 
selbstandig arbeitenden Personen um 6.68 % abnimmt, die 
Zahl der Gehilfen und Arbeiter dagegen entsprechend anwichst. 

Spandowski macht besonders aufmerksam auf die Zunahme 
der in der Industrie beschiaftigten Personen (in Posen um 
60 %, in Westpreussen um 63 %) mit gleichzeitiger Herabsetzung 
der Zahl der Betriebe (in Posen um 6 %, in Westpreussen um 8%.) 

Mit derselben elementaren Kraft vermehren sich die Reihen 
der Staats- und Privatbeamten. Interessant sind in dieser Be- 
ziehung die Ergebnisse der Personaleinkommensteuer in O ster- 
reich in den Jahren 1898 bis 1904: 


Bruttoeinkommen Von = selbst- 7 4 
von landwirtschaft- ana Reale? stiindigen hie Dienst- Kt a aan 
lichen Betrieben: 4 Betrieben : i 3 2 5 


1898 8.28 10.37 28.72 34.29 16.16 2.18 
1899 8.69 10.30 28.50 34.74 16.12 1.65 
1900 844 10.29 28.38 35.83 15.79 1.27 
1901 8.15 10.34 28.29 36.36 15.55 1.31 
1902 17.96 10.3% 28.15 36.96 15.15 1.47 
1903 = 1.64 10.52 28.49 37.11 14.83 1.41 
1904 §=7.61 10.49 28.37 37.66 14.55 1.82 


Aus dieser Tabelle ersehen wir zunichst, dass die Beamten- 
gehilter in Osterreich tiber ein Drittel der Gesamtsumme des 
fatierten Bruttoeinkommens ausmachen, weiter, dass trotz der 
unzweifelhaften Zunahme des allgemeinen Wohlstandes in Oster- 
reich die einzige Hinkommenkategorie, welche eine unzweifel- 
hafte Prozentzunahme aufweist, die Kategorie der Dienstbeziige 
ist, die im sozialen Gesamteinkommen im Jahre 1898 — 34.29%, 
im Jahre 1904 37.66 % darstellen. 

Darauf kénnen verschiedene Regulierungen und Auf- 
besserungen des Gehaltes einwirken, unzweifelhaft ist es jedoch, 
dass am stiirksten darauf das Anwachsen der Beamten- 
zahl einwirkt. In Frankreich wurden vom Staate 550000, 
von den Departements und Gemeinden 350000 Beamte bezahlt 
(Colson Organisme économique 208). Nach F. Faure (Rey. 
pol. et parlam, mai 1910) betrug in Frankreich die Zahl der 
dffentlichen Beamten im Jahre 1906 — 702596, 1909 — 757 678. 


* * 
* 


_ Scheinbar besteht zwischen der Erscheinung der Funktio- 
narisierung und der Dezentralisierung der Vermégen ein gewisser 
Widerspruch, sollte es ja dort, wo der Wohlstand immer grisser 
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ist, wo immer zahlreichere Klassen die Wohltaten der Kultur 
geniessen kénnen, immer mehr selbstandige Betriebe, immer mehr 
unabhingige Personen, immer weniger Funktionire in fremden 
Betrieben geben. 


So verhilt es sich jedoch nicht: die Dezentralisierung der 
Vermégen bedeutet noch nicht die Schaffung von selbstindigen 
landwirtschaftlichen Betrieben, Fabriken oder Handelsgeschiften, 
bedeutet vielmehr bloss eine bessere Versorgung der breiten 
Massen als bisher, ihre Zulassung zu einem wenn auch mini- 
malen Anteil am Besitz der sozialen Giiter. Der Arbeiter, welcher 
ein eigenes Hauschen besitzt, hat zu wenig, um davon zu leben, 
hort nicht auf, Arbeiter zu sein, obwohl er bereits der besitzenden 
Klasse angehért. Wer einige tausend Kronen geerbt hat, tiber- 
zeugt sich, dass er zu wenig hat, um Rentner zu sein, sucht 
Einnahmequellen in der Arbeit, nimmt eine abhingige Stellung 
in einem fremden Betriebe oder dffentlichen Amte an. 


Sogar dort, wo das betreffende Vermigen bereits einen 
selbstindigen wirtschaftlichen Betrieb (ein Landgut) bilden kiénnte, 
kann es sich zeigen, dass die individuelle Befihigung des Eigen- 
tiimers so bedeutend ist, dass es vorteilhaft erscheint, dieselbe in 
den Dienst eines grésseren Betriebes zu stellen, die eigene Wirt- 
schaft aber zu verpachten oder jemand anderem deren Verwaltung 
zu iibertragen. Die grossen Fabriken, die grossen Warenhiauser 
verschlingen hunderte und tausende von Individuen, die es vor- 
ziehen, auf ihre Selbstaéndigkeit zu verzichten, um nur héhere 
Hinkinfte zu erlangen. Dazu kommt noch folgende Erscheinung: 
es entwickelt sich in der modernen Gesellschaft die Neigung, 
irgend ein, wenn auch nicht besonders eintrigliches éffentliches 
Amt der Stellung wegen zu bekleiden. Die Menschen sind 
oft zu schwach, um sich eine individuelle Stellung zu erringen 
(die des Higentiimers einer grossen industriellen Unternehmung 
u. dgl.) sie ziehen es vor, vom Abglanz des miachtigen Staates 
zu leben. Auf diese Weise wird wieder die Anzahl der Funk- 
tionire durch die Reihen finanziell gut situierter Personen ver- 
mehrt. Die Funktionarisierung bedeutet eine Zunahme der Zahl 
der von einem Vorgesetzten in einer Fabrik oder in einem Amte 
abhangiger Existenzen. 

Sowohl der Beamte, als auch der Arbeiter sind Funktionire. 


Trotz der zweifellos grossen Unterschiede zwischen der 
Leistung eines Arbeiters und der eines Beamten (namentlich 
eines Konzeptsbeamten) beginnen immer stiirker gewisse gemein- 
same Merkmale in den Vordergrund zu treten: 
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1. Hinformigkeit der Arbeit, verursacht durch die immer 
mehr fortschreitende Spezialisierung der Arbeit, die 
auf die Hebung ihrer Ergiebigkeit abzielt, 

2. Abhingigkeit der Arbeitsart von der Zuteilung von 
oben, nicht aber von den persénlichen Zuneigungen, 

3. anonyme Arbeiten und Arbeit fiir fremde Rechnung, 

4. Aussichtslosigkeit, seine materielle Existenz von Grund 
aus zu dndern, da die Méglichkeit der Existenz- 
besserung sich in engen Rahmen bewegt, die teils 
auf einer allgemeinen Erhéhung des Arbeitspreises, 
teils auf einer héheren Entlohnung mit Riicksicht auf 
gréssere Routine und gréssere Erfahrung beruhen. 


Karl Biicher stellt in seinem Buche ,Arbeit und Rhyt- 
mus“ den Kontrast dar, der zwischen der Menschenarbeit in den 
urspriinglichen oder wenigstens wenig komplizierten Verhaltnissen 
und der Arbeit in den modernen Zentren des Fabriklebens be- 
steht. Er stellt fest, dass jene einfachen und frdhlichen Lieder, 
die mit ihrem Rhytmus der Kérperbewegung bei der Arbeit 
entsprechen, gleichzeitig mit der aus der Arbeit fliessenden Freude 
und Zufriedenheit schwinden. Heute ist fiir eimen modernen 
Menschen, der in einem fremden Betriebe arbeitet, nahezu eine 
Entdeckung, wenn er die Tatsache feststellt, dass es Leute gibt, 
die ihre Arbeit beinahe fiir eine heiter stimmende Unterhaltung 
erachten. Mit angenehmer Verwunderung durchsieht man die 
zahlreichen Zusammenstellungen Biichers aus verschiedenen Zeiten 
und Gegenden der Erdkugel, welche tiber jeden Zweifel erhaben 
dartun, dass in so mancher Gegend fréhlich unter heiteren Ge- 
singen gearbeitet wurde. 

Was ist die Ursache dessen, dass es in den modernen 
Verhaltnissen anders ist? 

Die wichtigste, wenn nicht einzige Ursache, ist die Arbeit 
fiir fremde Rechnung. 

Nicht darum handelt es sich, ob die Ware auf den Markt 
gelangt, oder auch dem Produzenten fiir seinen Hausgebrauch 
zu dienen hat, ob sie in die Welt als anonymes Produkt geht, 
oder auch den Namen des Produzenten zu verbreiten hat, sondern 
darum, ob man fir sich oder fir eine fremde Unter- 
nehmung arbeitet. 

(Schluss folgt.) 
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Philosophie und Politische Oekonomie 
bei den Merkantilisten 
des XVI.—XVIII. Jahrhunderts. 


Von 


Dr. Wladislaw Francowité Zaleskij, 
Wirklicher Staatsrat und o. Professor an der Universitit Kasan. 


(Schluss, ) 


Bei Dutot ist eine Bemerkung iiber die Notwendigkeit 
fir die Regierung, dafiir zu sorgen, dass alle Birger Be- 
schaftigung hatten, vorhanden.*) 

Belloni spricht schon geradezu von der Entwickelung 
der Produktivkrafte, von der Notwendigkeit, in den Biirgern 
den Unternehmungsgeist zu erwecken, sie zur Unternehmer- 
tatigkeit aufzumuntern. fFiir den Staat ist es vorteilhaft, 
sagt er, dass seine Birger sich mit niitzlichen Gewerben be- 
schaftigen; wie im menschlichen Leibe alle Glieder proportional 
entwickelt sein miissen, oder der Organismus wird krank und 
schwach, so werden auch im Staate die Produktivkrafte 
Schwach, wenn das Geld zu den Bediirfnissen des Um- 
satzes nicht ausreicht, welcher Umsatz fiir das Aufbliihen 
des Handels und des Gewerbefleisses ebenso wie der Saft 
fir die Vegetation eines Baumes notwendig ist.) Kin 
Staat, in welchem die Regierung sich — um die Ent- 
wickelung der Betriebsamkeit (& faire valoir l’industrie des 
sujets), der Einrichtung der Manufakturen, der Ausdehnung 
der Warenproduktion keine Sorge macht, wird immer un- 
glicklich sein.) Es ware im héchsten Grade lacherlich, 
wenn die Regierungen den Reichtiimern ihrer Lander keine 


339) Dutot, Réflexions sur le commerce et les finances; ed, Guillaumin, 
Economistes financiers du XVIII siécle, p. 995, note 1: ,,Rien n’est plus con- 
traire 4 lintérét de l’Etat que de ne pas occuper tous les citoyens.“ é 

840) Belloni, Dissertation sur le commerce, ed. cit., p..57: ,,... combien 
il importe aussi au Trésor du Prince que les habitants d’un Htat soient occupés 
a des métiers utiles .. .‘; p. 62: ,,les forces d’un Royaume s’aneagtissent tout 
de méme, dés qu’en empéchant la circulation des Espéces, on arréte le cours 
du commerce et l'industrie des sujets .. .“ hays 

341) Q.¢., p. 49: ,,... tout Pays dans lJequel on ne cherche pas a faire 
valoir l'industrie des sujets, 4 établir des manufactures, 4 multiplier les 
productions des Denrées et autres cris du Pays... un tel Pays est moins 
fortuné que les autres...“ 


Archiv fiir Rechtsphilosophie. Bd. VII. 7 
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niitzliche Anwendung giben und dieselben verloren gehen 
liessen.*2) Man darf niemals von der Aufmunterung der 
Gewerbsamkeit des Volkes ablassen.**) Dazu braucht man 
die Einfuhr solcher auslandischer Waren zu untersagen, die 
man entbehren kann;**) der aufkeimende heimische Gewerbe- 
fleiss ist aber durch eine Befreiung von inneren Verbrauchs- 
Abgaben aufzumuntern. “*) Tae : : 

Sonnenfels weist wiederholt die Notwendigkeit an, eine 
méglichst grosse Anzahl von Biirgern mit produktiver Arbeit 
zu beschaftigen. Das beste Mittel dazu ist die Einrichtung 
von Manufakturen, deren Endzweck — ,,in Beziehung auf den 
ganzen Staat die Beschaftigungen zu vermehren: namlich, 
durch die Manufakturen einen Teil des Volkes, welchen die 
Landwirtschaft nicht beschaftigen konnte, Arbeit und Er- 
werbung zu geben — ist. ,,Die Manufakturen sind . . . eine 
unentbehrliche Vergrésserung der Beschaftigung“; ,,. . . die 
Kunstarbeit ein Mittel ist, die Erzeugnisse der Landwirtschaft 
zu vervielfaltigen.*) Dabei finden wir bei ihm eine sehr 
interessante Bemerkung, welche die Idee der gewerblichen 
Erziehung der Nation enthalt: wenn man eine neue Ware zu 
erzeugen beginnt, ,,aber es mit derselben nicht bis zu einem 
gewissen Punkte gebracht hat, wiirde es voreilig seyn, auch 
hier schon Mautherhéhungen anzuwenden. Der Antang ge- 
schieht also zuerst mit Unterstiitzung der Fabrikation’. ,,Nach 
und nach schiebt man die Nationalwaare fiir fremde unter; 
und nur zuletzt, wenn man die Waare schon wirklich in der 
nahmlichen Vollkommenheit und zureichender Menge besitzt, 
k6énnen hindernde Mauthgebiihren darauf geschlagen werden.‘*?) 

Einzelne voriibergehende Bemerkungen iiber die Not- 
wendigkeit der Entwickelung der Produktivkrafte finden wir 
bei Hume, Mirabeau, Forbonnais, Condillac und Verri. 


342) O. c., p. 49: ,,Car il seroit du dernier ridicule de ne point mettre 
a profit les richesses naturelles d’un Pays et de souffrir que les productions 
de son Terroir se perdent .. .‘ 

348) O. c., p. 59: ,,.. . il ne faudrait jamais perdre de vii, |’intention 
de reveiller par la l'industrie des sujets . . 

34¢) O. c., p. 58: ,,...0n y doit défendre toutes les Marchandises étran- 
geres, desquelles on peut se passer.‘ 

$45) 0. ¢.,p.56: ,,... on ne doit point mettre d’impét sur la consommation 
des nouvelles Manufactures que les sujets employeroient pour leur propre usage,"¢ 

*°) Sonnenfels, Grundsitze, ed. cit., Il, 8. 8. 3, 150, 153, 579, 580, 
154: ,,Die Manufakturen sind .... eine unentbehrliche Vergrosserung der 
Beschaftigung.“ ,,.. . . die Kunstarbeit ein Mittel ist, die Erzeugnisse der 
Landwirtschaft zu vervielfiltigen.‘ 

CO) ORS BRL 
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Der Reichtum des Staates, sagt Hume, besteht in einer 
grossen Volksmenge und in der Entwickelung der Betrieb- 
samkeit; der Staat muss um den einen und um den anderen 
Sorge tragen und gebiihrende Massregeln ergreifen; so ist 
es z. B. niitzlich den auswartigen Handel aufzumuntern, denn 
damit wird den Leuten eine Beschiftigung geschafft; ) 
ferner — sind miassige Auflagen fir die Entwickelung der 
Produktivkrafte niitzlich, da sie die Menschen Mittel zur Be- 
zahlung der Abgaben zu erwerben veranlassen und dadurch 
an Arbeit und an Sparsamkeit gewéhnen endlich der Luxus, 
wenn auch ein iibermassiger, ist besser, als der Miissiggang 
und die Faulheit.**) Das Gemeinwohl besteht in einer még- 
lichst grossen Menge des reinen Nationalprodukts und in der 
Verschaffung der Beschaftigungen fiir eine médglichst grosse 
Anzahl von Menschen, sagt Forbonnais. Mirabeau macht 
eine Bemerkung itiber die Unentbehrlichkeit der Arbeit, denn 
ohne Arbeit wird der Boden keine Friichte erzeugen. Verri 
spricht von der Notwendigkeit einer méglichst starken Aus- 
dehnung der Produktion und einer Aufmunterung der heimischen 
Manufakturen vermittelst einer Befreiung von den Abgaben 
und einer Beseitigung der auslandischen Konkurrenz durch 
wohlorganisierte Schutzzélle. Jeder Birger im Staate muss 
eine Beschaftigung haben und darum soll man um das Ge- 
deihen der Betriebsamkeit sorgen, sagt Condillac, denn nur 
in der Arbeit liegt die Quelle des Reichtums *») 

Ausfihrlichere Auseinandersetzungen itiber die Entwicke- 
lung der Produktionskrafte werden bei Broggia und bei 
Beccaria angetroffen. 

Die Massigkeit und die Gewerbsamkeit sind zwei er- 
hebliche Tugenden, sagt Broggia.**) Im Falle einer allzu- 


348) D. Hume, ed. cit. p. p. 87; 17: ,,L’effet du commerce étranger est 
d’augmenter le travail de la nation... .“ 

349) Q. c., p. p. 63, 64, 32. 

350) Forbonnais, Principes économiques, ed. cit, p. 195: ,.... la 
prospérité publique consiste d'une part dans le plus grand produit net possible, 
de l’autre a entretenir avec ce revenu le plus grand nombre possible d’hommes 
en action.‘ Mirabeau, Ami des hommes, ed. cit., p. 10. Verri, 0. ¢., p. p. 
132, 33; ,,Proteggera le manifatture interne approvate, liberendole dal tributo 
e respingendo le estere in emulazione con un tributo saggiamente collocato."* 
Condillae, ed. cit., p. 349: ,,.. . . puisque dans une societe tous les citoyens 
doivent étre occupés, il est avantageux ou méme nécessaire que les arts fassent 
assez de progrés pour fournir de l’occupation a tous.“ P. p. 361, 362. 

851) Broggia, 0. c., p. 129: ,,Moderazione“, ,,[ndustria“ — ,,. . . queste 
due importantissime virtu... .“ 

7* 
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grossen Verschuldung des Staates — ist das einzige Mittel 
zur Rettung die Entwickelung des Gewerbefleisses;**) der 
Regierende muss in solchen Umstanden die Wege zur Auf- 
munterung der Betriebsamkeit seines Volkes, in seinem 
Lande ermitteln. *°*) 

Das Grundprinzip der politischen Oekonomie, sagt 
Beccaria, ist die Entwickelung der Produktivkrafte, ,die Er-_ 
regung einer mdglichst grossen Quantitat der niitzlichen 
Arbeit.“ *) Die Volkswirtschaft muss derart organisiert sein, 
dass die einzelnen Zweige des Handels und des Gewerbefleisses 
sich gegenseitig anregen und dadurch wechselseitig zur Ent- 
wickelung und zum Aufblithen beitragen. **) 

Dazu muss man zu allererst die heimischen Manufakturen 
und den Gewerbefleiss durch Ehrenbelohnungen und Pramien 
aufmuntern. **) Darnach muss man dafiir sorgen, dass die 
Rohstoffe fiir die Bearbeitung in den Manufakturen, je nach 
der Méglichkeit, einer heimischen und nicht auslandischen 
Herkunft seien;*’) im Falle eines Mangels an solchen Roh- 
stoffen — muss man die Einfuhr auslandischer Rohstoffe be- 
guinstigen, die Einfuhr auslandischer Manufakturprodukte 
verhindern und die Ausfuhr der Produkte heimischer Manu- 
fakturen aufmuntern. **) 

Auch der Sinn des Begriffs von der Produktivkraft des 
Geldes war fiir Beccaria ganz klar. Eine Verminderung der® 
Geldmenge im Staate schwacht und erschlagt das wirtschaft- 
liche Leben des Volkes;**) im Gegenteil —- eine Zunahme 
der Geldmenge erweckt die Betriebsamkeit und veranlasst 


CANO Gy jos Glefsie 
8. 8. 372—373, 378—379. 

353) O. c., p. 101: ,,... . quelle Strade, che sono le piu efficaci a 
promover l’Industria nel proprio Popolo, e nella propria Terra... .‘ 

364) Beccaria, ed. cit, Tomo XI, p. 35; ,.... diremo essere fine 
generale e principio insieme reggitore di tutta la politica economia, di eccitare 
nella nazione la maggiore quantita possibile di travaglio utile... .\‘; p. 37: 
Ho posto per principio generale di tutta la scienza . . . la massima quantita 
di travaglio utile... .“ 

S58 O.10) LomoyX Ll, p. ps 495076563. 

$56) O. c., Tomo XI, p. 293: ,,In primo luogo s’incoraggiscono le arti et 
le maniffature onorandole e premiandole.‘ 

387) O. c., Tomo XI, p. 298. 

: $58) O. c.. Tomo XI, p. 301. ,,... dovrassi dare ogni facilité all’ 
introduzione delle materie prime forastiere . . .“; p. 303: ,,. . . di aggravare 
Vintroduzione delle manifatture estere, ed alleggerire o meglio lasciar libera 
del tutto l'estrazione delle manifatture nazionali.“ 


: 959) O. c., Tomo XII, p. 76: ,,. . tale diminuzione rallenta ed estingue 
il numero delle azioni che si producono nella societa . . .“ 


» +» industria promossa‘t; dasselbe siehe auch 
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die Birger zur Tatigkeit.) Eine Erniedrigung des Zinses 
ist dem Staate vorteilhaft, denn dadurch werden die Leute 
eine produktive Anwendung fir ihre Kapitalien aufzusuchen 
und dieselben méglichst ununterbrochen in Unternehmungen 
zu verwenden gezwungen. **) 


Schlusssitze iiber den Merkantilismus als ein wirtschaftlich- 
philosophisches System. 


Die angestellte ausfiihrliche Forschung zeigt uns, dass 
der Merkantilismus als ein einheitliches philosophisch-ékono- 
misches System — sich in folgende Grundsatze zusammen- 
fassen lasst: die Welt ist von Gott geschaffen und wird durch 
seine géttliche Vorsehung vermittelst der von ihm festgestellten 
Naturgesetze regiert. Die Naturgesetze sind ewig und unver- 
anderlich, der Mensch ist ausser Stande weder sie zu ver- 
andern, noch gegen sie anzukampfen; er kann nur seine 
Handlungen mit den Naturgesetzen in Uebereinstimmung 
bringen und die Wirkung der Naturkrafte bis zu einem ge- 
wissen Grade zu seinem Nutzen lenken. Eines der Haupt- 
Gesetze der menschlichen Natur ist das Bestreben nach einem 
gemeinschaftlichen Leben. Der gottlichen Vorsehung gefiel 
es, die Menschheit auf verschiedene Nationalititen zu verteilen, 
die — einem Naturtriebe nach — sich in einzelne Staaten 
absonderten. Die Nationalstaaten sind nichts anderes als 
soziale Organismen, politische Kérper, die im weltwirtschaft- 
lichen und weltpolitischen Leben der ganzen Menschheit die- 
selbe Rolle spielen, wie die Menschenindividuen im Leben 
eines jeden einzelnen Staates. Als ein Organismus, als ein 
Individuum ist der Staat dem allemeinen Gesetze der Selbst- 
erhaltung unterworfen. Fir eine erfolgreiche Erfillung der 
Selbsterhaltungsautgaben — muss er seine Krafte entwickeln 
und starken; die Sorge darum liegt den Regierenden ob, die 
— dieser Obliegenheit gemass — ihren Staat genau kennen, 
den Charakter und die Lebensbedingungen des Volkes ver- 
stehen und, nach den Umstanden wirkend, sich den Natur- 
gesetzen gemiss verhaltend, die Natur, bis wieweit es méglich 


360) Q. c., Tomo XII, p. 84: .,L’accrescimento del danaro in uno stato 
anima l’industria e lattivita dei cittadini . . .“ 

361) Q, c., Tomo XII, p. 97: ,,[ bassi interessi del danaro facilitano 
gl'imprenditi, ed aumentano lo stimolo a rendere molto fruttifero quel medesimo 
capitale, che dando per un solo momento un piccolo profitto sforza 1 commer- 
ciante a non riposarsi . . .‘ 
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wird, unterwerfend — die Produktivkrafte des Volkes ent- 
wickeln miissen. 

Was aber den Merkantilismus im eigenen Sinne, als ein 
System konkreter Massregeln — den Bullionismus, den In- 
dustrialismus, die Verbote, die Tarifregulierung, die Be- 
aufsichtigung des Gewerbefleisses, die Pramien, die Mono- 
polien usw., usw. — betrifft, so erscheint es alles nur als 
Spezialia und Besonderheiten, die einer Veranderung den Um- 
standen gemiss unterliegen und in bezug auf welche die 
Merkantilisten, die den allgemeinen menschlichen Schwachen 
teilhaftig waren, im Irrtum befangen und in Fehler und 
Selbstwiderspriichen geraten sein mochten, wodurch aber der 
allgemeine Charakter des Systems sich nicht verandert und 
nicht gelitten hat. 

Sogar solch ein Prinzip, wie die Handelsfreiheit, welches 
fiir ein im héchsten Grade wichtiges gehalten wurde, so dass 
die Beziehungen zu ihm das entscheidende Merkmal fir das 
Zuzahlen eines jeden Schriftstellers zu den Anhangern oder 
den Gegnern des Merkantilismus war — verliert, von unserem 
Standpunkte der Wechselbeziehungen zwischen den _philo- 
sophischen Systemen und 6konomischen Theorien aus, seine 
entscheidende Wichtigkeit und wird auf den Grad einer von 
den Massregeln, die unter gewissen Bedingungen und den 
Umstanden gemiss einen guten oder einen schlechten Einfluss 
auf die Organisation der Volkswirtschaft ausiiben kénnen, 
hinabgefihrt. 

In der Tat — die Mehrzahl der Merkantilisten stellen, 
wie wir sahen, als ein Grundprinzip die Forderung auf — 
den Naturkraften nicht entgegenzuwirken, dem natiirlichen 
Gange der Dinge nicht zu widerstreben, der Wirkung der 
Naturkrafte Freiheit zu gewahren und nur, soweit es méglich 
wird, diese Freiheit zu beschranken und die oben erwihnte 
Wirkung zu unserem Nutzen zu verwenden. 

Nicht nur nach dem Ausdrucke Dubois’ ,,ausartende“ 
Merkantilisten, wie Petty, Davenant, Melon, Dutot, Forbonnais, 
Verri und viele andere, sondern auch die ,,rechtglaubigen“ 
Merkantilisten, die Klassiker — verwerfen das Prinzip der 
Handelsfreiheit nicht und unterscheiden sich von den minder 
strengen Anhangern des Merkantilismus nur durch die Ent- 
scheidung der Frage von dem Grade der Beschran- 
kungen, welchen diese Freiheit unterliegen muss. 

So sprechen z. B. Mun, Child, Klock, Seckendorf, Justi 
— sogar von Ingram als typische Merkantilisten aner- 
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kannt*), alle von der Notwendigkeit dieFreiheit zu beachten; z. B. 
Justi behauptete, indem er das Verbot der Geldausfuhr ver- 
urteilte, dass ,,. . . ein solches Verbot‘‘... ,,wiirde der 
Freiheit der menschlichen Handlungen, die eine gute Regierung 
gestatten muss, zuwider seyn . . .‘‘33) 

Klock sagt, dass um die Freiheit mehr, als um einen 
minderjahrigen Zégling, zu sorgen ist.**) 

Mun spricht von Nachteilen der iiberfliissigen Beschran- 
kungen der Handelsfreiheit. **) 

Child, ein typischer Merkantilist, behauptet jedoch, dass 
die Beschrankungen des Handels im Prinzipe nachteilig sind; 
die Beaufsichtigung tiber die Gutartigkeit der Waren ist un- 
notig — caveat emptor! **) 

Dagegen haben die Schriftsteller, welche Ingram als 
Vertreter des Freihandelsystems anerkannt hat, oft einige 
Massnahmen ganz merkantilistischen Charakters verteidigt. 

Z. B. Vauban, Melon, Dutot, Galiani, Belloni, Verri, 
Beccaria sind von Ingram als Freihandler bezeichnet, allein 
wir sehen, dass diese Schriftsteller — indem sie die Notwendig- 
keit der Handelsfreiheit im Prinzipe anerkennen — es fiir 
moglich halten, diese Freiheit in einer rein merkantilistischen 
Art und Weise zu beschranken. 

So sagt Vauban, dass man einen niitzlichen Handel be- 
giinstigen, einen nachteiligen — unterdriicken muss. Melon 
urteilt tiber die Handelsbilanz wie ein echter Merkantilist. 
Ebenso wie ein rechtglaubiger Merkantilist fihrt Dutot seine 
Auseinandersetzungen tiber die Niitzlichkeit des Handels und 
der Schiffahrt und tiber die Handelsbilanz.**) 


363) Ingram, o. c., Seiten 101, 102, 61, 62, 63. 

363) Justi, Staatswirtschaft, ed. cit., I, S.S. 196—197: ,,. . . ein solches 
Verbot . . .“ ,,wiirde . . der Freyheit der menschlichen Handlungen, die eine 
gute Regierung gestatten muss, zuwider seyn.‘‘ Siehe noch I, 8. 8. 44, 225, 
807. Seckendorf, Teutscher Fiirsten-Staat, ed. cit., 8. 231: ,,die rechtsmassige 
Freiheit der Handlung..... & Wee * - 

364) Klock, o. c., cap. VI, § 39: ,,Cum et libertas inprimis favorabilis 
res est, cui plus favendum, quam pupillo.. .“ 

365) Th. Mun, Englands Treasure by Forraign Trade, 1664, p. 87: ,,such 
a restriction must of necessity destroy much trade“; p. 91: ,,.. . such restric- 
tions do hinder the increase of our treasure.“ 

366) J, Child, A new discourse of Trade, ed. cit. p. 103: ,... all 


Restrictions of Trade are naught..... “- p. 106: ,,caveat emptor“; p. 129: 
»caveat emptor“. : 
367) Vauban, ed. cit., Guillaumin, p. 82: ,,... commerce. . . favoriser 


celui qui nous est utile, et exlure l’inutile, qui ne cause que de la perte*. 
Melon, ed. cit., Guillaumin, p. 799: ,,L’objet de la balance est d’augmenter la 
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Galiani, der sich tiberhaupt, im Prinzipe, fiir die Handels- 
freiheit ausgesagt hatte,**) erkannte in gewissen Fallen die 
Notwendigkeit beschrankender Massnahmen an. Er sagt z. B., 
dass Korn ein Rohstoff ist, welcher von den Miillern und 
Backern bearbeitet wird; und da der franzésische Zolltarif 
auf den Grinden der Aufmunterung der Ausfuhr der be- 
arbeiteten Produkten und der Beschrankung der Ausfuhr der 
Rohstoffe erbaut ist, so unterliegt folglich die Ausfuhr des 
Getreides aus Frankreich gewissen Beschrankungen.**) In 
seinen Auseinandersetzungen tiber den Zolltarif sagt er, dass 
man vermittelst der Zélle und der Auflagen den Handel 
regulieren und die heimischen Manufakturen begiinstigen kann; 
er meint die Einfuhr- und Ausfuhrzélle miissten derart ein- 
gerichtet werden, dass durch sie die Ausfuhr der bearbeiteten 
Erzeugnisse aufgemuntert und die der Rohstoffe verhindert 
werde. *°) 

Belloni spricht vom Nutzen des Handels und von der 
Handelsbilanz wie ein rechtglaubiger Merkantilist.*) Den 
Ausfuhrhandel als einen ,aktiven“*, den Einfuhrhandel als 
einen ,passiven“ bezeichnend, behauptet er, dass es nichts 
schadlicheres fiir den Staat gibt, als den Nationalreichtum 
durch den Passivhandel verzehren zu lassen. *?) 

Verri sagt, trotzdem dass er die Handelsbeschrankungen 
in Prinzipe als schadlich anerkennt,*) dass nur solche Staaten 
reich werden, bei denen die Handelsbilanz vorteilhaft ist — 
einen Zufluss des Geldes vom Auslande verursacht;*) dass 
nur ein solcher Staat reich werden kann, bei dem die Giiter- 
erzeugung grésser als der Giiterverbrauch ist;*5) und dass 


masse dor et d’argent come gage des échanges. De cette augmentation du 
gage suit la facilité de toutes les entreprises du commerce...“ Dutot, ed. 
cit., Guillaumin, p. p. 995, 1002, 1003, 1005, 969, 970: ,,.. . le commerce 
avantageux attire necessairement les matiéres d’or et d’argent dans |’Etat qui 
a l’avantage;"' usw. 

368) Dela Moneta, ed. cit., vol. 286, p. p. 189—140; Recht der Neu- 
eee oars Uebersetzung des Jahres 1790, I, S. S. 271, 273, 275; II, 

$69) Dialogues, ed. cit., Tomo VI, p. p. 159—160. 

sm) "O. ¢., Tomo V1, p. p. 132008¢, 185-9137159-—160. 

$71) Belloni, ed. cit., p. p. 2, 4, 5, 55. 

372) 0. c., p. p. 5, 9: ,,., . le plus grand malheur qu’un Pays puisse 
essuyer, est celui d’étre exposé 4 la voracité d’un commerce passif... .“ 

873) Verri, ed. cit., p. p. 41—42, 4243, 33—35, 36. 

874) 0. Cc.) pe (2: 

275) OMCuap pala; 10, 26—27. 
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das letzte Mittel zur Entwickelung der Produktivtatigkeit ein 
wohleingerichteter Schutzzolltarif ist. 9”) 


Auch Beccaria hat sich fiir die natiirliche Freiheit aus- 
gesagt und behauptete, dass der Gewerbefleiss der Freiheit 
bediirfe und dass die Freiheit eine Erzeugung von besten und 
wohlfeilsten Waren sicherstelle;*) wir treffen bei ihm sogar 
einige Elemente des Physiokratismus — er sagt, dass der 
Grund und Boden die einzige Quelle neuer Reichtiimer sei;*) 
und in den Kosmopolitismus der Physiokraten geratend — 
behauptet er, dass die Scheidung der Menschen in verschiedene 
Nationalitaten — ein kiinstliches und den Naturgesetzen wider- 
sprechendes Verfahren sei.*”) 


Dessenungeachtet erscheint Beccaria, wie wir es schon 
sahen, in der Lehre von der Beschiitzung der nationalen 
Betriebsamkeit und von der Entwickelung der Produktivkrafte 
als ein echter Merkantilist. 

Das wesentliche des Merkantilsystems besteht also gar- 
nicht im Vorschlagen dieser oder jener Massregeln, in der 
Beschrankung und der Regulierung des Handels und des 
Gewerbefleisses, sondern in der Idee der Entwickelung der 
Produktivkrafte. 

Hierdurch werden die Merkantilisten mit den Protektionisten 
des XIX. Jahrhunderts eng verbunden. Friedrich List hat alle 
Punkte, worin seine Anschauungen mit denen der Merkantilisten 
tibereinstimmen, sorgfaltig bezeichnet — namlich die Idee der 
Nationalitat; das Prinzip des Handelns den Umstanden gemass 
und die Auswahl bester Mittel zur Erreichung eines auf- 
gestellten Zweckes; die Anerkennung der Wichtigkeit einer 
Entwickelung der bearbeitenden Industrie. 

Andererseits wirft er den Merkantilisten vor, dass sie 
den Grundsatz der industriellen Erziehung der Nation nicht 
anerkannt hatten; dass sie die Manufakturen zum Nachteil 
der Agrikultur begiinstigt hatten; dass sie die zur Manufaktur- 


378) O. c., p. 120: ,,ana ben regolata tariffa pud essere utilissima adunque 
a proteggere |’ industria nazionale ... .“ 

377) Beccaria, ed. cit., Tomo XI, p. 281: ,,... industria ... esige 
liberta in ogni luogo o in ogni tempo.. .“; Tomo XI, p. 330: ,,Ora una 
sufficiente liberta procurera da se medisima queste tre buone qualita delle 
manifatture .. .“ 

378) O. c., Tomo XII, p. 122: ,,. . . terra é l’unica produttrice di nuovi 

t 


Walotlert = si ri a 
379) Q. c., Tomo XI, p. 44: ,,. . . essendo fattizia e non stabilita della 


natura delle cose la divisione delle nazioni . . .“ 
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und Handelssuprematie gelangten Nationen ihre Markte der 
freien Konkurrenz zu erdffnen nicht lehrten.*°) Wir haben 
schon gesehen, dass die Merkantilisten den ersten und den 
dritten Vorwurf nicht verdienen: sie waren fiir die industrielle 
Erziehung der Nationen und fir die Entwickelung ihrer 
Produktivkrafte besorgt und sie haben den Freihandel als ein 

rinzipiell vollkommenstes System anerkannt, indem sie dieses 
Becta gerade im Zwecke der Begiinstigung der heimischen 
Industrie einzuschranken fiir nétig hielten. 

Was den zweiten Vorwurf anbetrifft — dass die 
Merkantilisten die Manufakturen zum Nachteil der Agrikultur 
begiinstigt hatten — so ist dieser Vorwurf ganz richtig; im 
Merkantilzeitalter war die Agrikultur, z. B. in Frankreich und 
in England, in einen Zustand des Verfalls geraten.**) 

Aber Friedrich List selbst war in der Frage nach den 
Beziehungen zwischen dem Handel und der Industrie einer- 
seits und der Agrikultur andererseits — in einem grossen 
Irrtum befangen. 

Er bildete sich ein, dass die Agrikultur automatisch von 
der Industrie ungeheuere Vorteile bekomme und deshalb keiner 
speziellen Begiinstigung bediirfe.**?) Das ist aber ein Irrtum. 
Die Erfahrung vieler Lander, besonders Russlands in der 
zweiten Halfte des XIX. Jahrhunderts, beweist uns, dass bei 
einer Anpflanzung der Industrie ohne geniigender Begiinstigung 
des Ackerbaues — die ganze Last der Abgaben und die durch | 
Warenpreiseerhéhung in begiinstigten Industriezweigen ver- 
ursachten Unkosten — stets auf die Ackersleute fallen und die — 
Agrikultur in eine schwere Krisis zu geraten pflegen. 

Alles oben erwahnte in Betracht ziehend, erlauben wir 
uns zu sagen, dass zwischen dem System Friedrich List’s und 
dem Merkantilismus kein prinzipieller Unterschied. existiert; 
es ist nur einer in der Art und Weise der Erérterungen, in 
der Vollstandigkeit der Auseinandersetzungen zu finden. | 

Danach beschliessen wir diese unsere Forschung mit der 
Behauptung, dass der Merkantilismus nichts anderes, als ein 
nationales System der politischen Oekonomie der XVI., XVIL., 
XVIII. Jahrhunderte gewesen war. 


380) List, 0. c., 8, 279. 

*81) Boisguilbert, I, 10, 50 (Détail), 183 (Traité des Grains); Il, 13, 14, 
33 (Factum), 146 (Mémoire), 193 (Dissertation); Funck Brentano, Einleitung 
zum ,,['raité* von Montchrétien, p. p. CI—CII; Dubois, o. c., p. p. 121, 
123—124, 298; Price, 0. c., p. p. 110, 112, 113, 114—115, 131, 186, 187 

383) List, 0, c., 8. 262. ‘ 
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IV. 
Gesetzgebungsfragen. 


Die Organisation der Grossgemeinden 
in Deutschland. 


Referat, erstattet auf dem dritten Kongress der Internationalen 
Vereinigung fiir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie 


von 


Magistratsrat P. Wolbling-Berlin. 


I. Die besondere Natur einer Grossgemeinde. 


Gemeinden sind aus 6ffentlich rechtlichen Personengesamt- 
heiten bestehende unterste Glieder eines Staats auf einem raumlich 
zusammenhangenden Gebiet mit eigener Rechtspersénlichkeit zum 
Zwecke der Erledigung der ihren Mitgliedern gemeinsamen Angelegen- 
heiten, daneben auch zum Zwecke ihnen vom Staate iibertragener 
anderer Aufgaben. 

Unter Grossgemeinden verstehen wir Gemeinden mit min- 
destens 300000 Einwohnern. Hs scheint auf den ersten Blick, als 
ob diese Ausscheidung einer Gruppe von Gemeinden lediglich nach 
dem Maassstabe ihrer Hinwohnerzahl willkiirlich ist und dass der 
Begriff ,,Grossgemeinde“ der inneren Berechtigung entbehrt. 

Aber keineswegs! Ks liegen triftige innere Griinde fiir die 
Aufstellung eines besonderen Begriffes vor. 

Die Gemeinden, wie sie den Verfassern unserer Gemeindegesetze 
vorschwebten, stellten im allgemeinen, — so man kann wohl sagen, 
wenn man von wenigen Gemeindegesetzen der allerneuesten Zeit ab- 
sieht, — ausnahmslos viel kleinere Personengesamtheiten dar. Berlin 
hatte zu Anfang des 19. Jahrhunderts 197 707, Coln 50 187, Breslau 
75 082, Frankfurt (1832) 54037 Einwohner. Heute (1912) ist ihre Zahl 
auf 2 082 440, 528 738, 527909, 424 824 angewachsen. Ahnliche Hin- 
richtungen weisen alle zivilisierten Lander der Erde auf. Gemeinden, 
wie sie friiher beinahe ausnahmslos bestanden, bedurften nach unten 
keiner wesentlichen Gliederung. Sie konnten mit Recht als unterste 
Glieder des Staates angesehen werden. Hine Ausnahme machten 
nur solche Gemeinden, welche aus mehreren in erheblicher Entfernung 
von einander liegenden Hausergruppen bestehen. Eine unerhebliche 
Gliederung bestand in grésseren Gemeinden auch in der Einteilung 
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in unselbstaindige Bezirke, teils fiir allgemeine, meist aber nur fiir 
Spezialangelegenheiten z. B. der Armenpflege, der Steuerverwaltung 
usw. Diese Gliederung ist aber unwesentlich. Nur bei den Gross- 
gemeinden ist die Frage von Bedeutung, ob sie lediglich dem Staat 
als solchem, der obersten Leitung des Staates unterstehen sollen, 
oder ob die Gemeindeaufsicht Verwaltungsbehérden zweiten oder 
dritten Ranges iibertragen werden kann. Wahrend im allgemeinen 
die Gemeinde wenigstens nach dem Fallen der Stadtmauern fiir eine 
weitere raumliche Entwicklung ausreichen, befinden sich die Gross- 
gemeinden in dieser Beziehung meist in einer iiblen Lage. Es besteht 
das Bediirfnis in benachbarte Gemeindebezirke, bisweilen sogar 
Kreise und héhere Verwaltungsbezirke hiniiberzugreifen, weil die 
Entwicklung gerade dieser Stadte weit tiber das Maass dessen hinausgeht, 
was man bei der Neuregulierung der Gemeindeverhiltnisse vor 
hundert Jahren in Rechnung ziehen konnte. Die Entwicklung der 
Bebauung und des Verkehrs hat gerade in diesen Stadten einen 
eigenartigen Weg genommen und Probleme gezeitigt, deren Uber- 
windung die grossten Schwierigkeiten aufweist. 

Die Teilnahme der Biirger an der Selbstverwaltung der 
Gemeinden ist eine Errungenschaft unseres Gemeinderechts, die 
wenigstens in Deutschland allgemein zur Anerkennung gelangt ist. 
Thre Durchfiihrung begegnet allen Schwierigkeiten in den Gross- 
gemeinden. Wie wenige Biirger kénnen nach den bestehenden Ge- 
meindegesetzen. wirklich an der Selbstverwaltung der allgemeinen Ge- 
meindeangelegenheiten teilnehmen, ganz im Gegensatz zu den kleinen 
Gemeinden? Da gerade in den Grossgemeinden die Entwicklung 
eine so ausserordentlich rapide ist, so hat es hier die Verwaltung 
besonders schwer, mit dem natiirlichen Entwicklungsgange Schritt zu 
halten. Der fiihrende Mann in einer solchen Verwaltung muss daher 
mitunter rasch und entscheidend eingreifen kénnen, um eine falsche 
Richtung oder die Stagnation der Entwicklung verhindern zu kénnen. 
Mit grosser Sorge sehen wir heut alle der natiirlichen Fortentwicklung 
unserer Nation entgegen. Gewiss die Griinde dieser Besorgnis sind 
allgemein vorhanden. In ganz besonderem Maasse liegt aber die 
Besorgnis begriindet in den Verhiltnissen der Grossgemeinden, 
wo sich auf einen engen Raum ohne geniigend Luft und Licht Hun- 
derttausende zusammendringen. Findet sonst die Natur von selbst 
ihren Weg, um die gesunde Entwicklung ihrer Geschépfe zu sichern, 
so hangt hier ausserordentlich viel von menschlicher Kunst ab, um 
die durch Menschen geschaffenen Missstinde fiir eine gesunde Ent- 
wicklung aus dem Wege zu riumen. 

___ So sind es, im Gegensatz zu den kleinen Gemeinden, in denen 
vielfach alles so geblieben ist, wie es vor Jahrhunderten war, gerade 
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die Riesengemeinden, welche der Gegenstand besonderer 
Aufmerksamkeit aller an der Entwicklung des 6ffentlichen Lebens 
interessierten Personen sein miissen. Alles Neue in Handel, Industrie, 
Verkehr, Politik, Gesundheitpflege hat seinen Brennpunkt in den 
grossen Gemeinden. Die Entwicklung musste hier eine natiirliche 
Organisation schaffen, deren wesentliche Merkmale ich heut zusam- 
menfassen will. Dem Kommunalpolitiker wird manches nicht neu 
sein, was ich in diesem Zusammenhange vorzubringen habe. Aber 
ich glaube, dass eine Gesellschaft, wie die unsere, zu deren Aufgaben 
die Erforschung der Grundbedingungen fiir die Weiterentwickelung 
unserer 6ffentlichen Rechte gehért, eine so wichtige Einzelfrage auf 
diesem Gebiet nicht unerértert lassen kann und jeden Kommunal- 
politiker muss eine Aussprache auf einem so neutralen Boden wie dem 
unsrigen willkommen sein, wo die Riicksichten auf augenblickliche 
politische und ékonomische Parteien und Wiinsche vollstandig ausser 
Betracht bleiben. 

Ich werde mir erlauben, zunachst die bestehenden tatsichlichen 
und rechtlichen Verhaltnisse zu schildern, um sodann die vorhandenen 
Ma&ngel und ihre Behebung zu erértern. Ich halte mich dabei im 
wesentlichen an die deutschen Verhialtnisse. Ich werde es aber nicht 
vermeiden zum Vergleiche auch auf einige Beispiele des Auslandes 
einzugehen. 


Die bestehenden tatsachlichen und rechtlichen 
Verhaltnisse der deutschen Grossgemeinden, 


Zu den Grossgemeinden in unserem Sinne wurden in Deutsch- 
land nach dem fortgeschriebenen Bevoélkerungsstand am 1. April 1912 
folgende 12 Stadte gehoren: 


Berlin mit 2082 440 Kinwohnern 
Breslau » 527 909 hs 
Céln » 528 758 os 
Dresden » 005 294 - 
Diisseldorf » 381 200 a8 
Essen » 3804045 - 
’ Frankfurta.M. ,, 428 824 - 
Hamburg » 904 878 a 
Hannover » 3009 853 x 
Leipzig » 603 243 * 
Miinchen LoD a 
Niirnberg » 3845055 “ 


Es sind das alles zukiinftige Millionenstaidte, denn iiberall 
schreitet die Bevélkerungszahl rasch vorwarts. 
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Bei dem Begriff Grossgemeinde diirfen wir uns nicht eng an 
die bestehenden Rechtsverhiltnisse halten. Wir miissen vielmehr 
auch die kiinftige Entwicklung ins Auge fassen, soweit die be- 
stehenden Verhiltnisse sie bereits erkennen lassen. Da beobachten 
wir nun ein Zusammenwachsen der Vorstadte mitdenHaupt- 
gemeinden und in den Industriegebieten eine solche Zunahme 
der Bevélkerung, dass Staidte und Dorfer zu einer grossen Gemein- 
schaft in ihren Grenzen und ihrer Beschaffenheit sich zusammen- 
schliessen. Diese Gemeinschaft hat vielfach durch die Begriindung 
von sogenannten Zweckverbiinden ihren Ausdruck gefunden, d. 
h. Gemeindeverbinden, die lediglich einem oder wenigen einzelnen 
Zwecken dienen, wahrend die Gemeinde einen Komplex zahlreicher 
Zwecke verfolgt, die sich aus ihrer Natur ergeben, ohne dass sie im 
einzelnen aufgezihlt zu werden brauchen. Die Bildung derartiger 
Zweckverbinde ist in Preussen durch das allgemeine Zweckver- 
bandsgesetz vom Jahre 1911 und das Zweckverbandsgesetz fiir 
Grossberlin geregelt. Wahrend die Grossberliner Gemeinden einen 
Zweckverband kraft Gesetzes bilden, kénnen andere Gemeinden 
sich freiwillig zu Zweckverbinden zusammenschliessen, jedoch 
nur mit Genehmigung des Bezirksausschusses. Bei mangelndem 
Kinverstaéndnis kann der Oberprisident auf Antrag von mindestens 
einem Drittel der Beteiligten oder auf Antrag der Kommunalauf- 
sichtsbehorde einen Beschluss des Bezirksausschusses zwecks Bildung 
eines Zwecksverbandes erwirken, aber nur zur Erfiillung von solchen 
kommunalen Aufgaben, welche allen Beteiligten gesetzlick obliegen. 
Organe des Zweckverbandes sind der Verbandsausschuss und der 
Verbandsvorsteher. Der Verbandsausschuss besteht aus den Ab- 
geordneten der Verbandsmitglieder. In Verbanden mit mehr als 
drei Mitgliedern soll die Zahl der Abgeordneten eines Mitgliedes 
regelmassig hinter der Halfte zuriickbleiben. Der Zweckverband 
Grossberlin hat die Aufgabe, die Kleinbahnverhaltnisse zu 
regeln, bei der Aufstellung von Bebauungsplinen und dem Erlass 
von Baupolizeiordnungen mitzuwirken, sowie sog. Freiflichen, 
d. h. Parks, Spielplatze u. dgl. zu erwerben und zu erhalten. Organe 
des Zweckverbandes Grossberlin sind die aus 100 Abgeordneten der 
beteiligten Stadte und Kreise bestehende Verbandsversammlung, 
der Verbandsausschuss und der von der Verbandsversammlung 
gewahlte und vom Kénig bestiatigte Verbandsdirektor. Ein Zweck- 
verband bedeutet immer die Aufgabe von 
Gemeinderechten zu Gunsten einer anderen 
Korporation, deren politische Organisation 
ihrem Wesen nach von der einen Gemeinde 
verschieden ist. Das wird, wenn dem Zweckverband wichtige 
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Gemeindeaufgaben iibertragen werden, fiir die Gemeinde sehr 
fiihlbar. 

Ausserdem kénnen sich Gemeinden zu Vereinen oder Gesell- 
schaften zusammenschliessen, oder sich an bestehenden privat- 
rechtlichen Vereinen, Gesellschaften, Korporationen beteiligen. 
(Gemischt-wirtschaftliche Betriebe.) 

Ganz eigenartige Verhiltnisse entstehen fiir die Gemeinden 
und auch fiir die Staatsverwaltung in unserer dicht bevélkerten 
Industriegebieten. Ich verweise auf das rheinisch-westfilische 
Industriegebiet, welches sich von Duisburg bis Dortmund erstreckt 
und unter anderen die grossen Gemeinden Duisburg, Hamborn, 
Oberhausen, Miihlheim, Essen, Gelsenkirchen, Bochum, Herne, 
Witten, Dortmund und Horde umfassen, meist Stidte von iiber 
hunderttausend bis 300000 EKinwohnern. Das ganze Gebiet macht 
den Eindruck einer einzigen riesigen Industriestadt. Ahnlich ist es 
bei Coln, Diisseldorf u. a. 

Ebenfalls den Eindruck einer einzigen grossen Stadt macht 
Berlin mit seinen Vororten. Diese fiihlen sich so sehr als Teile der 
Reichshauptstadt, dass sie mit k6éniglicher Genehmigung ihrem 
Namen vielfach die Bezeichnung ,,Berlin“ vorangestellt haben. Es ist 
dies ein Teil des Zweckverbandsgebietes Gross-Berlin mit etwa 3,7 Mil- 
lionen Einwohnern, wahrend das iibrige Gebiet des Zweckverbandes 
noch zum Teil einen landlichen Charakter hat. 

Zunichst wollen wir die Verfassung der Grossgemeinden selbst 
betrachten, also die geltenden Gemeindeordnungen und die zugleich 
staatlichen Charakter tragende Verfassung Hamburgs. 


Preussen. 

Wir beginnen mit den Preussischen Stadteordnungen. Hs 
sind dies abgesehen von der grosse Stadten nicht betreffenden 
Hohenzollernschen Gemeindeordnung und den durch Gesetz vom 
31.5. 1853 aufrechterhaltenen Stadtverfassungen in Neuvorpommern 
und Riigen 7 verschiedene Stadteordnungen. Allen diesen Stadten 
ist gemeinsam eine aus Wahlen der Biirger hervorgehende beschlie- 
ssende, aber nicht mit der Ausfiihrung ihrer Beschliisse betraute 
Gemeindevertretung. Die ausfiihrende Behérde ist gewdhnlich ein 
kollegialer Magistrat, in der Rheinprovinz jedoch lediglich der 
Biirgermeister. Von dem zugelassenen Recht statt der Biirgermeisterei- 
verfassung die Magistratsverfassung zu wahlen oder umgekehrt 
haben Grossgemeinden keinen Gebrauch gemacht. Mag dies z. T. 
auf Bequemlichkeit beruhen, die den vom Gesetz festgelegten Zu- 
stand gegentiber einer selbst zu schaffenden Neuerung beizubehalten 
vorzog, so ist es doch auch ein Fingerzeig dafiir, dass die Art 
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der Verfassung allein fiir das Leben und das 
Gedeihen der Gemeinde nicht ausschlag- 
gebend ist. Eskommt in eben so hohem Masse auf die Tatkraft 
und den guten Geist der Biirger, auf ihr Interesse am 
gemeinen Wesen und auf ihre Fahigkeit an, unter Zuriicksetzung 
von Parteigeist die richtigen Manner an die richtige Stelle zu 
setzen: ist doch die Geschichte der stédtischen Entwicklung gerade 
so haufig mit dm Namenihrer Oberbiirgermeister 
verknipft, wofiir die Stadt Frankfurt, deren Gastfreundschaft 
wir heute geniessen, ein so glanzendes Beispiel ist. 

Bei der Magistratsverfassung, die die Regel bildet in den 7 ost- 
lichen Provinzen Preussens einschliesslich Berlin, in Westphalen, 
Hannover, Schleswig-Holstein und Hessen-Nassau steht der Ma- 
gistrat gleichberechtigt der Stadtverordnetenversammlung gegen- 
iiber, die in der Regel ihre Sitzungen getrennt abhalten. Nur in 
Hannover und Schleswig-Holstein ist die gemeinschaftliche dffent- 
liche Tagung beider Korperschaften iiblich. Die getrennten Ma- 
gistratssitzungen sind nicht 6ffentlich, wohl aber die der Stadt- 
verordneten, sofern nicht aus besonderen Griinden eine geheime 
Verhandlung beschlossen wurde. Die Magistratsmitglieder werden 
abgesehen von Schleswig-Holstein und Hannover nur von den Stadt- 
verordneten gewahlt. In Hannover erfolgt die Wahl durch einen 
besonderen Wahlkorper, bestehend aus den vorhandenen Magistrats- 
mitgliedern und einer gleichen Anzahl Biirgervorsteher. In Schleswig 
Holstein erfolgt die Wahl durch die gesamte Biirgerschaft. In Hessen- 
Nassau werden die Biirgermeister und Beigeordneten durch die 
Stadtverordneten in Gemeinschaft mit den unbesoldeten Magistrats- 
mitgliedern gewahlt. In Frankfurt a.M. wird der Biirgermeister 
vom Konig ernannt. Die Stadtverordneten haben das Recht drei 
Kandidaten vorzuschlagen, doch ist der Monarch an diese drei Vor- 
schlage nicht gebunden. 

Bei der Biirgermeistereiverfassung ist der 
Biirgermeister Vorsitzender der Stadtverordnetenversammlung. Er 
beruft die Versammlung und gibt bei Stimmengleichheit den Aus- 
schlag. Bei der Magistratsverfassung in Hannover und Schleswig- 
Holstein erfolgt trotz gemeinsamer Sitzung von Magistrat und Stadt- 
verordneten getrennte Abstimmung beider Kérperschaften. 

Bei der Biirgermeistereiverfassung ist der Biirgermeister, 
abgesehen von seiner Stellung als Vorsitzender der Stadt- 
verordnetenversammlung, alleiniger Gemein- 
devorstand und Ortsobrigkeit. Die Ortsobrigkeit 
wird als eine vom Staat abgeleitete Gewalt aufgefasst. In der Aus- 
iibung dieser Gewalt ist daher der Biirgermeister nur dem Staat 
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verantwortlich. Mit der Ortsobrigkeit hingt die polizeiliche 
Gewalt nicht unbedingt zusammen, soweit aber eine besondere 
k6nigliche Polizei nicht besteht, ist der Biirgermeister auch Inhaber 
der Polizeigewalt. Als Ortsobrigkeit liegt ihm u. a. ob: Die Ausfiihrung 
der Wahlen fiir das Reich und den Staat, gewisse Aufgaben zur 
Durchfiihrung der sozial politischen Verwaltungsgesetze, Verkehrs- 
angelegenheiten, gewisse Pflichten zu Anzeigen an die Staatsanwalt- 
schaft bei unaufgeklirten Todesfallen, bei unrichtigen oder unter- 
lassenen Antragen auf Hintragung in das Handels- und Genossen- 
schaftsregister, Aufstellung der Urliste fiir die Schéffen und Ge- 
schworenen, die Verwaltung der Jagd in gemeinsamen Jagdbezirken, 
Ausiibung des stidtischen Patronats iiber christliche Kirchen usw. 

Der Stadtverordnetenversammlung verantwortlich ist der 
Biirgermeister nur als Verwalter der reinen Gemeindeangelegenheiten. 
Insbesondere gehért hierher die Vermégens- und Kassenverwaltung, 
der Entwurf des Stadthaushaltsplanes, die Ausfiihrung der Gemeinde- 
beschliisse, die Anstellung und Beaufsichtigung der Gemeindebeamten 
und Angestellten. Die gesamte Gemeindeverwaltung wird bei der 
Biirgermeistereiverfassung im Namen des Bir- 
germeisters gefiihrt. Die Beigeordneten sind 
nur seine Untergebenen und Vertreter. Er setzt 
auch die Ortsbezirke fest. Als Gemeindevorstand vertritt er allein 
die Gemeinde nach aussen. Alle stadtischen Verwaltungsbehorden, 
die Deputationen und Kommissionen sind dem Biirgermeister unter- 
geordnet. 

Die Stadtverordneten kénnen von dem Biirgermeister jederzeit 
Auskunft iiber Gemeindeangelegenheiten verlangen. Er muss also, 
wahrend er als Leiter der Stadtverordnetenversammlung iiber derselben 
steht, unter Umstinden als Partei die Massnahmen der Verwaltung 
verteidigen. Er muss sich auch den Beschliissen der Stadtverord- 
netenversammlung fiigen, bei deren Zustandekommen er durch 
seine Stimme mitwirkt. Das ist von Bedeutung, weil die Zahl der 
Stadtverordneten in der Rheinprovinz eine geringe zu sein pflegt. 

Ein wichtiges Recht steht dem Biirgermeister und zwar sowohl 
in den Stadten mit Biirgermeistereiverfassung, wie auch in denen 
mit Magistratsverfassung — abgesehen von Schleswig-Holstein zu, 
indem er Beschliisse der Stadtverordneten beanstanden kann, wenn 
dieselben die Befugnisse der Stadtverordneten, die Gesetze, das 
Staatswohl oder das Gemeindeinteresse verletzen. Uber diese Bean- 
standung haben auf Anrufung die Verwaltungsgerichtsbehorden 
zu entscheiden. Neben den 6rtlichen Geschiften der allgemeinen 
Staatsverwaltung hat der Biirgermeister die Geschafte der Kreis- 
und Provinzialverwaltung zu besorgen, soweit nicht ein besonderer 
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Beamter darfiir bestellt ist. In Hannover steht die Polizeiverwaltung 
dem Magistrat zu. Durch sein Recht, die Dezernate zu verteilen 
entscheidet aber auch dort der Biirgermeister dariiber, welches 
Magistratsmitglied die Polizeiangelegenheiten zu verwalten hat. Er 
kann kraft des Rechts der Dezernatsverteilung auch selbst die Polizei 
iibernehmen, Bei der Ubertragung der Polizeiangelegenheiten auf 
andere Personen ist der Biirgermeister nach den meisten Stadte- 
ordnungen an die staatliche Genehmigung gebunden. 

Bei der Magistratsverfassung nach preus- 
sischem Recht — das tibrigens fiir andere Gemeindeordnungen 
vorbildlich gewesen ist, ist der Magistrat zugleich an Stelle des Biir- 
germeisters Ortsobrigkeit und ausfiihrende Behérde, gleichzeitig 
nimmt er aber an der Beschlussfassung der Gemeinde teil, indem er 
die Beschliisse der Satdtverordnetenversammlung nur insofern aus- 
gufiihren hat, als er derselben zustimmt. Insofern hat der 
Magistrat ein weitergehendes Recht als der 
Bitirgermeister der Btrgermeistereiverfas- 
sung. Die Abstimmung im Magistrat erfolgt nach Stimmenmehrheit. 
Dem Biirgermeister steht nur das Recht der Einberufung des Ma- 
gistrats und der Leitung seiner Verhandlungen zu, daneben das oben 
erwihnte Beanstandungsrecht. Der Magistrat beschliesst iiber die 
Anstellung, Beaufsichtigung und Enslassung der Beamten, in letzter 
Beziehung nur durch Ausiibung eines etwaigen Kiindigungsrechts, 
da sonst die Beamten vor Ablauf der Zeit ihrer Anstellung nur im 
Wege eines staatlichen Disziplinarverfahrens entlassen werden kénnen, 
Die Deputationen, Kommissionen und sonstigen Verwaltungsstellen, 
auch soweit sie mit von den Stadtverordneten zu wihlenden Ehren- 
beamten besetzt sind, unterstehen dem Magistrat. 

Auch bei der Magistratsverfassung steht dem Biirgermeister 
die Leitung und Beaufsichtigung der gesamten stadtischen Ver- 
waltung zu. Er ist der Dienstvorgesetzte aller stadtischen Beamten 
einschliesslich der Beigeordneten und sonstigen Magistratsmitglieder. 

In eiligen Sachen, die ohne Nachteil nicht aufgeschoben werden 
k6énnen, kann der Biirgermeister vorbehaltlich der spiteren Beschluss- 
fassung des Magistrats Verfiigung treffen. Die Polizeiverwaltung, 
soweit sie kommunal geregelt ist, liegt auch bei der Magistratsver- 
fassung dem Biirgermeister ob. 

Der Beigeordnete fungiert im Bedarfsfall als Stellvertreter des 
Biirgermeisters im tibrigen ist er, wie der Kammerer, der Stadtsyn- 
dikus lediglich mit den anderen gleichberechtigtes Magistratsmitglied. 

Die Staatsaufsicht betrifft nur die eigentliche Selbstverwaltung 
der Gemeinde, da die der Gemeinde ibertragenen Staatsgeschifte 
lediglich nach Anweisung des Staats zu erledigen sind. 
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,Die Aufsichtsbehérden des Staates sind berechtigt und ver- 
pflichtet, darauf zu halten, dass die Verwaltung der stadtischen 
Gemeindeangelegenheiten dem Gesetze gemiiss gefiihrt werde. 
Uber die Niitzlichkeit oder Zweckmissigkcit der innerhalb ihrer 
Kompetenz in der stiidtischen Verwaltung getroffenen Massregein 
steht im Ubrigen der Aufsichtsbehérde keine Kognition zu.“ So 
ist das Aufsichtsrecht in der Schleswig-Holsteinschen 
Stadteordnung umschrieben. Das Oberverwaltungsgericht hat sich 
dahin ausgesprochen, dass unter Strafandrohung nur verlangt werden 
kann, dass tiber eine Gemeindeangelegenheit iiberhaupt Beschluss 
gefasst werden kann, nicht aber welcher materielle Inhalt dem 


Beschluss zu geben sei. (O. V.G. XXI, 424.) 


Der Staat kann aber iiber alle Gemeindeangelegenheiten Aus- 
kunft verlangen und kann die Ausiibung des Beanstandungsrechts 
von dem Biirgermeister verlangen. Der Staat kann auch Beschwerden 
tiber die Gemeindeverwaltung annehmen und verfolgen. 


Die Disziplinargewalt iiber simtliche Gemeindebeamte steht 
dem Staate zu. Die disziplinarische Entfernung kann nur durch 
Urteil des Verwaltungsgerichts auf Antrag der Staatsaufsichtsbehorde 
erfolgen. Dies folgt aus der Stellung der Gemeindebeamten als 
mittelbarer Staatsbeamten. 


Nicht zur Staatsaufsicht gehort die Erfordernis staatlicher 
Genehmigung von gewissen Gemeindebeschliissen, z. B. von Steuer- 
ordnungen, Grundstiicksverausserungen, in Hannover auch von 
Gerechtigkeiten, in der Rheinprovinz von Immobiliarwerten, wahrend 
in Schleswig-Holstein das Erfordernis der Genehmigung wieder eine 
Einschrankung erleidet, ferner Verinderungen im Gebrauch von Ge- 
meindenutzungen (abgesehen von Hannover), Schenkungs- und Ver- 
zichterklarungen, Verausserung von Gegenstiinden, die einen beson- 
deren wissenschaftlichen oder Kunstwert haben. In der Rhein- 
provinz ist die Genehmigung erforderlich zur Anstellung von 
Prozessen iiber Berechtigung der Stadtgemeinde oder iiber die 
Substanz des Gemeindevermégens. 


Die Gemeinden unterliegen, wie andere Korporationen, der 
Zwangsvollstreckung, ausserdem kann die Staatsbehorde zwangs- 
weise die Einstellung von Leistungen in den Etat verlangen, zu denen 
die Gemeinden gesetzlich verpflichtet sind. 


Die Staatsaufsicht wird in erster Instanz vom 
Regierungsprisidenten, in letzter Instanz vom Oberprasidenten, an 
deren Stelle in gewissen Fallen dem Bezirksausschuss und dem 
Provinzialrat gefiihrt. 

gr 


116 Gesetzgebungsfragen 


Fir Berlin tritt an die Stelle des Regierungsprasidenten und 
des Bezirksausschusses der Oberprasident als zweite Instanz der 
Minister des Innern. 

Zu den der Gemeinde iibertragenen nach Gesetz oder Ver- 
waltungspraxis als staatliche angesehenen Geschiften gehdren die 
Schulangelegenheiten, obwohl die Gemeinden die wesentlichen Kosten 
der Volksschulen und der von ihnen errichteten héheren Schulen 
und der Fach-Fortbildungschulen zu tragen haben. Auch die von 
den Gemeinden zu unterhaltenden Sondergerichte gelten als Staats- 
einrichtungen. Die Hinziehung der Staatssteuern ist ein iibertragenes 
Staatsgeschaft. 

Die Grossgemeinden in unserem Sinne bilden in Preussen sémt- 
lich eigene Stadtkreise, unterstehen also nicht den Kreisen, in denen sie 
liegen. Berlin ist auch von der Provinz ausgeschlossen und bildet emen 
eigenen, keiner Proving unterstellten staatlichen Verwaltungsbezirk. 

Die Komm unalverwaltung ist grundsatz- 
lich alseine zentrale gedacht, d.h. eine ein- 
zige Gemeindebehorde soll die Geschiafte des 
ganzen Gemeindebezirkes leiten. Zur dauernden 
Verwaltung oder Beaufsichtigung einzelner Geschiftszweige, sowie 
zur Erledigung voriibergehender Auftrige konnen besondere Depu- 
tationen, entweder bloss aus Mitgliedern des Magistrats oder aus 
Mitgliedern beider Gemeindekorperschaften oder aus letzteren und 
aus stimmfaihigen Biirgern gebildet werden. Durch Ortsstatut ist 
auch bisweilen die Zuordnung von weiteren besoldeten Gemeinde- 
beamten angeordnet worden, die nicht Mitglieder des Magistrats 
sind. Auch in Stadten mit Biirgermeistereiverfassung sind derartige 
Deputationen zulassig mit der Maassgabe, dass an Stelle der Magistrats- 
mitglieder der Biirgermeister oder seine Stellvertreter abgeordnet 
werden. Diese Deputationen sind in jeder Beziehung dem Magistrat 
untergeordnet. 

Stadte von grésserem Umfange und von zahlreicher Bevélkerung 
k6nnen in Ortsbezirke geteilt werden. Jedem Bezirk ist ein Bezirks- 
vorsteher vergesetzt, welcher nach der értlichen Stadteordnung vom 
Magistrat aus den stimmfahigen Biirgern des Bezirks auf 6 Jahre 
gewihlt und vom Magistrat bestatigt wird. Die Bezirksvorsteher 
sind Organe des Magistrats und verpflichtet seinen Anordnungen 
Folge zu leisten. 

Fiir die 6rtlichen Geschifte der Armenverwaltung kénnen 
Armenkommissionen eingesetzt werden. 

Nach § 1 Art. 7,7 des Ausf. Ges. z. B.G.B. kénnen fiir einzelne 
ortlich abzugrenzende Teile eines Gemeindebezirks ehrenamtliche 
Gemeindewaisenrate bestellt werden. 
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Soviel mir bekannt ist, pflegen Deputationen nur mit Zweigen 
der Zentralgeschiftsleitung betraut zu werden, aber nicht mit den Ge- 
schaften einzelner Grtlichen Bezirke. Ich méchte annehmen, dass 
eine Ortliche Gliederung durch das Gesetz nicht ausgeschlossen ist, 
zum mindesten ortsstatutarisch angerodnet werden kann. Un- 
beanstandet haben einzelne Gemeinden einzelne Angelegenheiten 
ihrer Verwaltung meist 6rtlich in einer Weise gegliedert, die nach 
den Gemeindegesetzen nicht ausdriicklich zugelassen ist. 

Hine besondere Rechtsstellung haben die Grossgemeinden 
in Preussen im allgemeinen nicht. Die Befreiung von der Zugehérig- 
keit zu den lindlichen Vereinen teilen sie mit allen Gemeinden von 
tiber 25000 Hinwohnern. Frankfurt a. M. nimmt infolge der staat- 
lichen Ernennung seiner Biirgermeister eine Ausnahmestellung 
ein. Zahlreich sind aber die Sonderbestimmungen Berlins hinsichtlich 
seer Stellung zur Stadtverwaltung. Sie haben insofern eine all- 
gemeine Bedeutung als allmahlich auch bei anderen Grossgemeinden 
Verhaltnisse auftreten, die denen Berlins Shnlich sind. 

Berlin bildet einen eigenen staatlichen Verwaltungsbezirk 
unter einem Oberprisidenten, der zugleich Oberprasident der Provinz 
Brandenburg ist und die Staatsaufsicht in erster Instanz fiihrt. Die 
zweite Instanz bildete der zustindige Minister. Die Landespolizei 
nimmt der Polizeiprasident von Berlin wahr, der zugleich Ortspolizei- 
behorde ist. Der Landespolizeibezirk umfasst auch noch die Vororte 
Charlottenburg, Neukélln, Schoneberg und Wilmersdorf. Fiir Berlin 
besteht ein besonderer Bezirksausschuss, der zugleich fiir die polizei- 
lichen Angelegenheiten des Landespolizeibezirks Berlin zustandig 
ist. Damit ist aber die besondere Stellung Berlins in der Staats- 
verwaltung nicht erschépfend dargestellt. Sie erstreckt sich auf 
zahlreiche Hinzelheiten, wegen deren ich auf mein Berliner Stadtrecht, 
Verlag J. Guttentag 1911 Berlin 8. 40—46, verweisen kann. 

Berlin, als Stadt von 2 Millionen Einwohnern, stellt an sich 
ein Problem fiir die Verwaltungsorganisation dar. Dazu kommt 
seine gesetzliche Stellung innerhalb des Zweckverbandes Grossberlin, 
die ihm einerseits einen gesetzlichen Einfluss auf seine Umgebung 
einraumt, andererseits aber seine Rechte in wichtigen Beziehungen 
zu Gunsten des Zweckverbandes einschrankt. 

Die Berliner Verwaltung ist eine im wesentlichen ganz ze n - 
tralistische. Sie ruht in den Handen des Magistrats und seiner 
Deputationen, Kommissionen und Kuratorien, deren Zahl bald auf 
100 angewachsen ist. Die laufende Verwaltung liegt in den Handen 
dieser Unterbehérden; der Magistrat beschrankt sich auf generelle 
Massnahmen, Feststellungen von Regulativen, Instruktionen, Ge- 
schaftsordnungen und diejenigen Angelegenheiten, fiir welche zu- 
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fallig noch keine Unterbehérde geschaffen worden ist. Ferner be- 
achliesst der Magistrat iiber die Vorlagen an die Stadtverordneten 
und iiber die Beamtenanstellung, die wiederum in einer Personal- 
kommission vorberaten wird. Den genannten Unterbehérden stehen 
ausfiihrende Organe in Gestalt von Direktionen und Amtern, wie 
die Direktion der stadtischen Werke, das Wohnungsamt u. 4. zur 
Verfiigung. Nur fiir wenige Aufgaben gibtes dezentralisierte 
Lokalbehérden, wie die Hoch- und Tiefbauamter, die 
Schulinspektionen und die nur fiir wenige Bezirke durchgefiihrten 
Armenamter, auch die Giiteradministrationen, an deren Spitze 
besoldete héhere Beamte stehen. Dazu kommen noch einzelne An- 
stalten wie Krankenhauser, Heilanstalten u. 4. Das Amt der ehren- 
amtlichen Bezirksvorsteher ist nicht ausgebildet. Die Waisenamter 
und Armenkommissionen, beide lediglich aus Ehrenbeamten zu- 
sammengesetzt, bestehen fiir zahlreiche kleine Bezirke. Ihr Geschiafts- 
kreis ist ein eng begrenzter. Je eine Anzahl Armenkommissionen 
sind zu Armenkommissionen unter einem ehrenamtlichen Kreis- 
vorsteher zusammengefasst. 

Der ausserordentliche Geschaiftsumfang des Oberbiirgermeisters 
erfordert seine standige Vertretung durch den Biirgermeister, dessen 
Tatigkeit sonach hauptsaichlich wie die des Oberbiirgermeisters in 
der eines Magistratsdirigenten besteht. Ausserdem miissen aber 
weitere Magistratsmitglieder und héhere Beamte z. B. Magistratsrate 
und Assessoren standig- als Vertreter des Oberbiirgermeisters fun- 
gieren z. B. in Polizeisachen, beim Versicherungsamt und gewisser- 
massen auch beim Stadtausschuss. 

Erwahnt sei noch, dass Berlin zu 3 Landgerichtsbezirken und 
verschiedenen Amtsgerichtsbezirken gehért, die sich nicht mit den 
Gemeindegrenzen decken, dass auch der Oberpostdirektionsbezirk 
Berlin tiber die Grenze der Stadt hinaus greift. Die Vertretungen 
der Kaufmannschaft und Industrie, die Berliner Handelskammern, 
die Altesten der Kaufmannschaft umfassen Gebiete, die erheblich 
iiber Berlin hinaus und in die Provinz Brandenburg hineingreifen, 
untereinander aber wiederum verschieden sind. Dazu kommt fiir 
Gross-Berlin noch eine eigene staatliche Beschlussbehérde. Gegen- 
wartig schweben Verhandlungen iiber einen Zweckverband Gross- 
Berlin, einen Arbeitsnachweis, dessen Gebiet aber wiederum mit dem 
gesetzlichen Zweckverbandsgebiet nicht identisch sein soll. 

Im rheinisch-westfalischen Industriegebiet haben die Ge- 
meinden die Organisation gemeinsamer Angelegenheiten auf privat- 
rechtlicher Grundlage versucht. Mitbestimmend hierfiir war, ab- 
gesehen von den Fehlern geeigneter éffentlich-rechtlicher Bestim- 
mungen fiir einen Zusammenschluss, der grosse Einfluss privater 
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Unternehmungen, die den Gemeinden in der dortigen Gegend an Kraft 
und Bedeutung oft gleichkommen, ihnen bisweilen iiberlegen sind. 
Die Kommunen verbinden sich deshalb zu verschiedenen sog. ge- 
mischt wirtschaftlichen Unternehmungen mit privaten Kapitalisten 
z. B. zu der Rheinisch-westfalischen Hlektrizitatsaktien-Gesellschaft 
in Essen und der rheinisch-westfalischen Bahn-Gesellschaft m. b. H. 
In Essen hat man auch ein gemeinsames Einigungsamt zur Bei- 
legung gewerblicher Streitigkeiten im Baugewerbe, im rheinisch- 
westfailischen Industriegebiet eingerichtet und in Dortmund einen 
gemeinsamen Arbeitsnachweis fiir das Gastwirtsgewerbe. 

Uberhaupt kénnen wir die Beobachtung machen, dass alle 
modernen Hinrichtungen z. B. verkehrsreiche Unternehmungen, 
sowie Hinrichtungen in bezug auf die Arbeiterfrage die kommunalen 
Grenzen iiberspringen und nur die tatsichlichen Grenzen zusammen- 
hingender Interessengebiete anerkennen. 


Bayern. 


Im rechtsrheinischen Bayern herrscht das dualistische Magi- 
stratssystem, wie wir es von Preussen her kennen, in der Pfalz dagegen 
ein eigenartiges Biirgermeistersystem mit der Massgabe, dass fiir 
besondere Verwaltungsangelegenheiten Deputationen durch Wahl 
des Gemeinderats bestellt werden konnen, in denen der Biirgermeister 
oder sein Stellvertreter den Vorsitz fiihrt, die alle im iibrigen dem 
Gemeinderat unterstellt sind. 

Bei der rechts-rheinischen Magistrasverfassung verwaltet 
der Magistrat die Gemeindeangelegenheiten und vertritt die Gemeinde 
nach aussen. [hm ist auch die Erlassung von Ortspolizeiverordnungen 
und die Verwaltung der Polizei mit Hinschluss der unmittelbaren 
Distriktspolizeibehorden iibertragen. In einer Reihe von Verwal- 
tungsstreitsachen ist der Magistrat zur erstinstanzlichen 
Entscheidung berufen, Dem Biirgermeister oder einem be- 
sonders bestellten Beamten liegen die Geschifte der Amtsan- 
waltschaft ob. Die Geschafte der Gemeindebevollmachtigten 
(Stadtverordneten) sind unter 15 Nummern besonders aufgezahlt, die 
wesentlich nur Finanzfragen betreffen. Dem Biirgermeister, der der 
staatlichen Bestatigung bedarf und bei erfolgter Wiederwahl auf 
Lebenszeit angestellt ist, liegt nicht nur die Leitung und Verteilung 
der Geschifte, sondern auch derVollzug der Magistratsbeschliisse 
und die selbstandige Erledigung aller nicht fiir eine kollegiale Behand- 
lung geeigneten Geschafte ob. Also eine erheblich starkere Betonung 
des Biirgermeisters als bei der preussischen Magistratsverfassung. 
Die Staatsaufsicht beschrankt sich auf die Innehal tung der 
gesetzlichen Vorschriften. Dagegen unterliegt aber 


120 Gesetzgebungsfragen 


die kommunale Besteuerung engen staatlichen 
Beschrankungen, insofern als bisher nicht in Ubung ge- 
wesene Verbrauchssteuern nur mit gesetzlicher Ermichtigung, die 
Einfiihrung oder Erhdhung sonstiger Verbrauchssteuern, ferner 
von Pflaster-, bez. Briicken- und anderen Abgaben nur mit mini- 
sterieller Genehmigung erfolgen darf. Die Aufnahme von Anleihen 
von bestimmter, je nach der Grésse der Stadt verschiedener Hohe 
an, ebenso die Veriusserung von Realitéten und Rechten, die Ver- 
teilung von Gemeindegriinden, Erhéhung von Beitragen der bestehen- 
den Wohltatigkeits- und Unterrichtsstiftungen zu den Gemeindever- 
waltungslasten, bei Beseitigung und Verinderung von Denkmilern; 
die Griindung von Gemeindeanstalten, aus.denen der Gemeinde eine 
dauernde Haftungsverbindlichkeit erwachst, die Regelung der Ge- 
biihren fiir die Benutzung von Gemeindeanstalten, bei gewissen 
freiwilligen Leistungen, Kapitalsausleihungen usw., der Genehmigung 
der vorgesetzten staatlichen Behérden bediirfen. Die Staatsaufsicht 
erstreckt sich also in Bayern mehr auf die Finanzverwaltung der 
Gemeinden als in Preussen, trifft aber damit das Selbstverwaltungs- 
recht an der wundesten Stelle. 

Wesentliche Verschiedenheiten bei der Organisation der Gross- 


gemeinden und anderer Gemeinden finden sich in Bayern nicht. 
(Fortsetzung folgt.) 


Weltmarkenrecht.*) 


Referat, erstattet auf dem III. Kongress der IVR. 
Von 
Justizrat Dr. Edwin Katz, Berlin. 

Auf dem Kongresse der Vereinigung in Darmstadt im 
Jahre 1911 hatte ich die Hhre darauf hinzuweisen, dass der Schutz 
der Warenzeichen, welcher die Waren in alle Erdteile, in welche sie 
wandeln, begleitet, einer einheitlichen Regelung bedarf. Wie alle 
Verkehrsrechte gegenwirtig nach Vereinheitlichung streben, so darf 
dieses Streben im besonderen Masse fiir das Warenzeichenrecht gel- 
tend gemacht werden, weil gerade dieser Rechtsstoff sich am ehesten 
fiir ee Vereinheitlichung eignet; denn die Grundsitze, welche das 
Warenzeichenrecht beherrschen, finden in den Gesetzgebungen der 
einzelnen Lander bereits gegenwartig viele Ubereinstimmungen. 
Der Kongress in Darmstadt nahm die Anregung beifillig auf 
und beschloss dieses Ziel durch vergleichende rechtswissenschaftliche 

*) Wie man aus dem Datum und Inhalt dieses und des nichstfolgenden 


Referats ersieht, sind sie zu einer Zeit gehalten worden, als man an den Aus- 
bruch eines Vélkerkriegs noch nicht gedacht hat. Die Schriftleitung 
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Arbeiten vorzubereiten. Die Gesetzgebungen der einzelnen Lander 
sollten studiert und aus ihnen festgestellt werden, wie weit bereits 
vollstindige. Ubereinstimmungen vorhanden sind, welche Abweichun- 
gen lediglich verschiedenartige Ausfiihrungsformen desselben Grund- 
satzes sind und welche Abweichungen auf trennenden grundsitz- 
lichen Unterschieden beruhen. Diese Arbeiten sind aufgenommen 
worden, und ich berichte dem III. Kongresse der Vereinigung iiber 
Art und Inhalt der Arbeit. 

Zum Zwecke der Zentralisierung der Arbeitstitigkeit ist eine 
Gesellschaft fiir Weltmarkenrecht gegriindet worden mit dem Sitze 
in Berlin. Hiniges iiber das Persdnliche dieser Gesellschaft wird 
Thre Aufmerksamkeit finden. Die Ehrenvorsitzenden der Gesell- 
schaft sind: Herr K o hler, der Ehren-Prasident dieses Kongresses, 
und mit ihm Herr Renault, rechtskundiges Mitglied des Fran- 
zosischen Ministeriums der auswartigen Angelegenheiten und standiger 
Delegierter der franzésischen Regierung auf den Friedens-Konfe- 
renzen. In der Vereinigung dieser beiden Namen hat die Ge- 
sellschaft den erfreulichen Erfolg einer politischen Tat zu ver- 
zeichnen. Der wissenschaftlichen Arbeit der Franzosen, dem 
weiten Blick franzdsischer Gelehrter fiir die Bedeutung inter- 
nationaler Staatsvertretung schuldet die Rechtswissenschaft, 
schulden alle Kreise des Handels und des Gewerbes grossen Dank. 
Wir diirfen es als eine hohe Ehre ansprechen, dass dem grossen deut- 
schen Gelehrten K 0 hl er, der grosse franzésische Jurist Renault 
sich verbriidert hat, um gemeinsam mit ihm der ganzen Welt gegen- 
iiber als Forderer der Arbeiten fiir ein Weltmarkenrecht an der 
Spitze der Gesellschaft fiir Weltmarkenrecht zu stehen. Die inter- 
nationale Bedeutung der Gesellschaft ersehen Sie auch aus der Staats- 
angehorigkeit der Manner, welche den Vorstand bilden. Juristen 
Deutschlands, Argentiniens, Bulgariens, Frankreichs, Englands, 
Osterreichs, Russlands, Belgiens, der Schweiz, Schwedens, Hollands, 
Italiens haben sich in dem Vorstande zusammengefunden. Grosse 
Namen, wie der des friiheren englischen Lord Chicif Justica, Lord 
Alverstone, des Preussischen Justizministers, der Justizminister 
von Bayern, Wiirttemberg, Sachsen, Hessen, des Russischen Justiz- 
ministers, des friiheren 6sterreichischen Justizministers Dr. Klein, 
des Prisidenten des Deutschen Reichstages, des Hidgendssischen 
Nationalrats. Hervorragende Manner aus Handel und Gewerbe, 
unter denen ich aus Frankfurt a. M. Herrn Braunfels und Herrn von 
Weinberg nenne, zahlen zu den Ehrenmitgliedern der Gesellschaft. 
Die Handelskammer zu Frankfurt a. M. ist neben vielen anderen 
Handelskammern Mitglied der Gesellschaft. Unter solcher Fihrung 
durften die Arbeiten der Gesellschaft auf Erfolg rechnen und sie 
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haben auch bereits in der kurzen Zeit ihrer Tatigkeit erfreuliche 
Erfolge verzeichnen kénnen. Die Arbeiten wurden in jedem einzelnen 
Lande besonderen Kommissionen iiberwiesen, welche die Aufgabe 
hatten und haben, das besondere Recht des Heimatslandes festzu- 
stellen und unter den oben erdrterten Gesichtspunkten mit dem 
Rechte derjenigen Lander zu vergleichen, zu denen ihr Heimats- 
land ausgebreitete Handelsbezichungen hat. Den Arbeiten der deut- 
schen Kommission als dem Lande, von welchem die Bewegung aus- 
ging, war es vorbehalten, das deutsche Recht zu vergleichen mit den 
Zeichenrechten der gesamten Welt. Die Kommissionen, welche sich 
mit diesen Arbeiten befassten sind gebildet worden in Deutschland, 
Osterreich, Ungarn, den Niederlanden, Schweden, Schweiz, Belgien, 
Brasilien, Argentinien, Bulgarien, Ergland und Frankreich. Die Kom- 
missionen haben ausserordentlich fleissig in der kurzen Zeit gearbeitet. 
Bereits jetzt liegen die Berichte der Kommissionen von Schweden, 
Osterreich, Frankreich, Niederlande und der Schweiz abgeschlossen 
vor. Die deutschen Arbeiten, von denen u. a. aus dieser Stadt Herr 
Rechtsanwalt Dr. Ludwig Wertheimer das deutsche Recht 
mit dem franzésischen Zeichenrecht, Herr Rechtsanwalt Dr. N eu - 
kirch, das deutsche Recht mit dem Rechte der Schweiz und aus 
dem benachbarten Darmstadt Herr Oberlandesgerichtsrat Dr. 
Lang das deutsche Recht mit dem Zeichenrechte Optansiahs ver- 
glichen hat, nahern sich gleichfalls ihrer Vollendung. Die Gesellschaft 
konnte bereits 4 Biicher iiber Europiisches Markenrecht, in welchen 
diese Arbeiten gesammelt sind, herausgeben. Der erste Teil des 
Europadischen Markenrechts umfasst die Arbeit des Herrn Ober- 
landesgerichtsrats Dr. Finger in Colmar iiber die Vergleichung 
des deutschen Zeichenrechts mit dem danischen Zeichenrechte, des 
Herrn Landgerichtsrates Dr. Daffis, Berlin iiber die Verglei- 
chung des deutschen Zeichenrechts mit dem norwegischen Zeichen- 
rechte und des Herrn Rechtsanwalt Martin Seligsohn inBerlin 
tiber die Vergleichung des deutschen Warenzeichenrechts mit dem 
russischen Warenzeichenrecht. Der zweite Band der Sonderabdriicke 
des europaischen Markenrechts enthalt die Arbeit des Herrn Dr. 
Erich Eyck, Berlin, iiber die Vergleichung des deutschen Waren- 
zeichenrechts mit dem englischen Markenrechte. Der dritte Band 
enthalt die Arbeiten des Herrn Oberlandesgerichtsrat Dr. Silber- 
schmidtinZ weibriicken tiber die Vergleichung des deutschen 
Zeichenrechts mit dem Markenrechte der Niederlande, Belgien und 
Luxemburg, die vorgenannte Arbeit des Herrn Dr. Ludwig Wert- 
heimer tiber das deutsche und franzésische Warenzeichenrecht und 
die Arbeit des Herrn Rechtsanwalt Dr. Drucker in Leipzig iiber 
die Vergleichung des deutschen Warenzeichenrechts mit dem 
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spanischen und portugiesischen Markenrechte. Der vierte Band der 
Sonderabdriicke enthilt die Arbeit des Herrn Rechtsanwalt Dr. 
O. Cantor in Karlsruhe i. B. iiber die Vergleichung des deutschen 
mit dem italienischen Markenrechte. Ein fiinfter Band iiber ausser- 
europidisches Markenrecht enthalt eine sehr umfassende Arbeit des 
Herrn Kammergerichtsrat Dr. Giilland, Berlin, iiber die Ver- 
gleichung des deutschen Zeichenrechts mit dem Rechte der siid- 
amerikanischen Republik. Ein weiterer Band aussereuropaischen 
Markenrechts umfasst die Arbeiten des Herrn Rechtsanwalt Dr. 
Hans Dehn, Hamburg iiber die Vergleichung des deutschen 
Warenzeichenrechts mit dem Rechte der mittelamerikanischen 
Republik, des Herrn Rechtsanwalt Dr. Carl Geiler iiber die 
Vergleichung des deutschen Warenzeichenrechts mit dem Marken- 
recht der Vereinigten Staaten von Nord-Amerika, des Herrn Rechts- 
anwalt Dr. Albrecht iiber die Vergleichung des deutschen Waren- 
zeichenrechts mit dem in China geltenden Markenschutze. Hin 
weiterer Band des europaischen Markenrechts wird demnichst er- 
scheinen, welcher die vorgenannte Arbeit des Herrn Oberlandes- 
gerichtsrat Dr. Lan g iiber das deutsche und ésterreichische Waren- 
zeichenrecht, eine Vergleichung des deutschen und ungarischen 
Warenzeichenrechts von Herrn Rechtsanwalt Dr. Alfred Fried- 
mann, Berlin, die vorgenannte Arbeit des Herrn Rechtsanwalt Dr. 
Neukirch iber Deutsches und Schweizer Markenrecht, ferner eine 
Vergleichung des deutschen Warenzeichenrechts mit dem Marken- 
rechte von Bulgarien, Rumanien und Serbien von Herrn Professor 
Dr. Riezler in Erlangen, eine Vergleichung des deutschen 
Warenzeichenrechts mit dem Markenrechte Griechenlands, der Tiirkei 
und Aegypten von Herrn Justizrat Dr. Felix Bondiin Dresden 
und eine Vergleichung des deutschen Warenzeichenrechts mit dem 
schwedischen Markenrechte von Herrn Rechtsanwalt Dr. Martin 
Wassermann, Hamburg umfassen wird. 

Diese Arbeiten haben bereits ein so lebhaftes allgemeines 
Interesse gefunden, dass die kaum zwei Jahre bestehende Gesell- 
schaft schon heute 635 Mitglieder zahlt. 

Nach. der Vollendung dieser Arbeiten wird es nun die Auf- 
gabe von Kongressen sein, welche von Zeit zu Zeit einberufen werden 
sollen, aus den Ergebnissen der Arbeit die wichtigen Gesichtspunkte 
zusammenzustellen und einheitliche Grundsitze zu entwickeln, 
die schliesslich im Wege einer gemeinsamen Beratung zu einem Ge- 
setzestexte verdichtet werden; der Entwurf soll von den einzelnen 
Kommissionen der Regierungen ihres Heimatslandes unterbreitet 
werden, um daraufhin die Regierungen zu veranlassen zur Beratung 
iiber einen Staatsvertrag zusammenzutreten, der, wie der abge- 
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schlossene Staatsvertrag iiber das Weltwechselrecht, allen Ver- 
tragsstaaten eine gemeinsames Markenrecht schafft. Die tatsach- 
liche Arbeit ist bisher nur von Juristen geleistet worden, weil das 
Auffinden und Zusammenstellen der Rechtsgrundsatze zur Arbeit 
der Juristen gehért. Aber die juristische Arbeit diirfte halbes Werk 
bleiben, wenn sie nicht durch die Mitarbeit der Kreise des Handels 
und Gewerbes unterstiitzt wird. Die Regeln, nach denen das Recht 
die Beziehungen der Verkehrstreibenden ordnen soll, sind aus den 
Vorgiingen des Verkehrs selbst zu entnehmen und miissen sich nach 
den Bediirfnissen des Verkehrs richten. Die Gesellschaft fiir Welt- 
markenrecht will deshalb in allen Liandern, in denen ihre Kommissi- 
onen arbeiten, die Kreise von Handel und Verkehr zur gemeinsamen 
Beratung einladen. Sie wird sich gliicklich schaitzen, wenn dieser 
dem Kongress erstattete Bericht dazu beitragen kann weite Kreise 
der Handel- und gewerbetreibenden Bevélkerung aller Lander der 
Welt als Teilnehmer an einer Arbeit aufzurufen, die einen kleinen 
Baustein zu dem von Allen ersehnten Gebaude des Volkerfriedens 
einfiigen will. 


Zum Luftrecht. 
Referat, erstattet auf dem III. Kongress der IVR 
yon 
Josef Kohler. 


Die Ur- und Grundfrage des Luftrechtes ist die Frage tiber 
die Freiheit oder Gebundenheit des Luftraumes. Die Beant- 
wortung dieser Frage greift in das Privatrecht wie in das Vélker- 
recht ein, sie ist dahin zu lésen, dass der Luftraum nicht etwa 
einen freien, dem Staatsgebiet entzogenen Ozean darstellt, sondern 
dass Higentum und Staatsgebiet sich in die héchsten Héhen hinein- 
erstrecken, dass aber sowohl der Higentiimer als auch der 
Staat gestatten miissen, dass die Luftschiffe und Flugzeuge in 
einer bestimmten Hohe kreisen: nur soll hierdurch keine unndtige 
Belastigung entstehen; und der Staat ist zudem nicht nur be- 
rechtigt, sondern sogar verpflichtet, die ndtigen Anordnungen zu 
treffen, dass bei dem Verkehr in dem Luftraum Ordnung und 
Regel herrscht und dass nicht nur die Interessen der Luftschiffer, 
die Interessen der Higentiimer, sondern auch die staatlichen In- 
teressen gewahrt werden. Darauf beziehen sich einige Punkte, 
auf die ich nuher eingehen will. 
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All iiberall wo zwei Staatsgebiete aneinander anstossen, 
muss das Vélkerrecht eintreten und seinen Schirm und Schutz 
ausbreiten in der Art, dass das Territorialrecht sich nicht in 
einseitiger und kulturwidriger Weise gestaltet und dadurch die 
wichtigsten Interessen des Fortschrittes hemmt. Wie auf dem 
Privatgebiet das Nachbarrecht dafiir zu sorgen hat, dass die 
kollidierenden Interessen der Higentiimer zu einer gedeihlichen 
Férderung gelangen und wie auf dem Gebiet des Higentums 
keiner ein unbeschrinktes Gebrauchs- und Fruktifizierungsrecht 
hat, sondern auf die Nachbarn und ihr Eigentum Riicksicht 
nehmen muss, ebenso muss nach dem Vélkerrecht jeder Staat 
seine Souveriinitit in der Art ausiiben, dass die anderen Staaten 
und ihre Staatsangehérigen als gleichberechtigte Kulturinteres- 
senten anerkannt werden; und wie es einen Codex des Nachbar- 
rechts gibt, so gibt es einen Codex des Vélkerrechts, welcher 
bestimmt, wie in Kollision von Staat zu Staat die Norm sich 
gestaltet. 

In der letzten Zeit ist bei der Regelung der Luftschiffahrt 
der militirtechnische Gesichtspunkt neben dem zollfinanztech- 
nischen besonders hervorgetreten, und namentlich hat man die 
Luftschiffahrt einzuengen gesucht, weil man befiirchtete, dass 
die Luftschiffer die Gelegenheit benutzten, um die militiirischen 
Geheimnisse auszuspihen. Dies hat manche Staaten dahin gefiihrt, 
das Ueberfliegen der Grenze fast ganz zu verbieten, denn an 
der Grenze befinden sich natiirlich die Befestigungen und militir- 
technischen Kinrichtungen, die geheim bleiben sollen. in der- 
artiges Verbot aber ist vélkerrechtlich unstatthaft, wenigstens 
was die Privatluftschiffe betrifft. Die Luftschiffe des Staates 
und die Militirluftschiffe allerdings brauchen sich nicht auf 
fremdem Gebiete zu bewegen, sie sind zum Schutze des Staates 
da und sollen in ihrem Bereich bleiben; doch ist es méglich, dass 
auch sie durch Zufall heriibergetrieben werden und dann etwa 
gezwungensind, eine Notlandung auffremdem Territorium zu machen: 
hier kénnen die entsprechenden Vorsichtsmassregeln angewendet 
werden, und in dieser Beziehung sind die Vereinbarungen zwischen 
Deutschland und Frankreich vorbildlich, tiber welche ich im 
Jahrbuch des Vélkerrechts II S. 89f gehandelt habe. Was aber 
die Privatluftschiffe betrifft, so hiesse es die Luftschiffahrt gerade- 
zu unterbinden und damit einen wesentlichen Kulturfaktor in 
seiner Entwickelung hemmen, wenn man ihnen iiberhaupt das 
Ueberfliegen der Grenzen verbéte. Man ist natiirlich berechtigt, 
es zu untersagen, dass jemand Festungsraumlichkeiten betritt 
und man kann hierwegen unter allen Umstiinden eine polizei- 
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liche Strafe feststellen, auch wenn von einer Ausspihungsabsicht 
keine Rede ist, wenn z. B. ein Botaniker sich nur deswegen auf 
einen Festungswall begibt, um dort eine interessante Pflanze zu 
holen, oder wenn etwa ein Historiker eine Befestigung besucht, 
um, wie es seiner Zeit der Alpinist Oster tat, zu erkunden, wo 
die Veroneser Klause gelegen haben muss. Man kann auch 
verbieten, dass Ferngliser und photographische Apparate mit- 
genommen werden, welche fiir die Ausspihung gefihrlich waren, 
und man kann namentlich auch das Photographieren von Grenz- 
gebieten mit Strafe bedrohen. Dagegen ist es vélkerrechtlich 
unstatthaft, eine Bestimmung zu geben, wonach Luftschiffe oder 
Flugzeuge in einer Héhe, welche jedes intime Spahen ausschliesst, 
die Grenze nicht iiberfliegen diirfen. Wenn die Bestimmungen 
eines Landes soweit reichen, miissen sie absolut geandert werden, 
und es ist notwendig, dass durch einen vilkerrechtlichen Vertrag 
dariiber neues Recht geschaffen wird. Eine Ueberspannung der 
Souverinitit in diesem Sinne wire ebenso unstatthaft, wie wenn etwa 
ein Eigentiimer dem Nachbarn verbieten wollte, auf seem 
Gute den Rauch aufsteigen zu lassen. Wenn es sich gar 
um Freiballons handelt, deren Richtung nur in ganz beschrinktem 
Masse bestimmt werden kann, so ist es vollig verfehlt und 
kulturwidrig, die Insassen zu bestrafen, wenn der Ballon die Grenzen 
tiberflogen hat und sie infolgedessen notwendig in Luftriume 
gelangt sind, in deren Tiefe Befestigungs- oder Kriegseinrichtungen 
sich befinden. Der Staat kann sagen: die Grenzen miissen mit 
bestimmter Diskretion tiberflogen werden, er kann ferner sagen: 
wer sie absichtslos iiberfliegt, muss sich rechtfertigen und aus- 
weisen, er muss sich insbesondere einer Untersuchung soweit 
unterwerfen, als nétig, um zu zeigen, dass er nicht unerlaubt 
in die militirischen Geheimnisse eingedrungen ist. Vielleicht 
kénnte man noch im einzelnen Falle eine polizeiliche Geldstrafe 
eintreten lassen, denn missige Geldstrafen sind zwar, wenn sie, 
ohne subjektives Verschulden, wegen objektiver Inkorrektheit 
auferlegt werden, prinzipiell verwerflich, aber sie sind nicht 
volkerrechtswidrig; eine Freiheitsstrafe aber in solchem Falle, 
wo nicht die geringste landesfeindliche und landesverriterische 
Absicht vorlag, muss unterbleiben: sie widersprache den ersten 
Grundsatzen des vilkerrechtlichen Verkehrs. 


Die Feststellung gemeinsamer Normen auf diesem Gebiet 
ist nur eine Frage der Zeit; ebenso wie man im Rechte der 
Autos Erleichterungen geschaffen und die Autoreisen von Land 
zu Land nicht nur erméglicht, sondern auch unterstiitzt hat, so 
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wird es kiinftig auch mit den Luftschiffen und Flugzeugen der 
Fall sein. 

Daher die Regel: die Souveranitét muss sich dem Vélker- 
rechte fiigen. Dem ist aber die zweite Regel beizufiigen: auch 
der Kinzelne darf sich gegentiber der Uebertreibung des Sou- 
veranititsgedankens auf die vélkerrechtlichen Grundsitze beziehen. 


Ansiedelungsform und Kriminalitit. 


Eine Studie 
vom 


Landgerichtsdirektor Rotering-Magdeburg. 


1 


Fur die Behauptung der Rechtserheblichkeit derjenigen Lebens- 
erscheinung, welcher diese Betrachtung sich widmet, ware kein Ge- 
ringerer aufzurufen als Justus Moser. Mit seinem tiefen Blick 
in die geschichtliche Entwicklung in langst vergangenen Tagen hat 
schon dieser Schriftsteller das folgende angemerkt:*) 

,Nichts ist zweideutiger als der Nutzen unserer Dorfer, welche 
mit einer iibermassigen Menge von Kramern, Weinschenken, Apo- 
thekern und dergleichen Leuten beladen sind, die dem einzelnen 
Wohner Netze stellen, ihn versuchen und verderben und den Ge- 
schmack an fremden Sachen in die kleinsten Hiitten verbreiten.“ 

Und dem entgegen wieder: 

,Vie einzelnen Wohner haben Vorteile und Rechte, welche 
man anderwarts erkennt und jetzt wieder einzufiihren wiinscht.“ 
Es verweist auch Mayer auf die besondere Bedeutung, welche das 
Anhaufungsverhiltnis der Bevélkerung darbietet fiir die Krimi- 
nalitait, das Wohnen in grdsseren geschlossenen Dorfern oder die 
Zerstreuung der Bevélkerung in zahlreiche Weiler und Hinzelhofe: 
Die Ansiedelungsform erscheint als der zahlenmassige Ausdruck fiir 
die verschiedenen Grade der gesellschaftlichen Reibung. ,,Man be- 
greift leicht, wie verschieden diese soziale Reibung ist, je nachdem 
die Mehrheit der Bevoélherung in abgelegenen Weilern und Einzel- 
héfen oderin wohlbevélkerten Stadten, Markten und Dérfern wohnt.“*) 
Wie das nicht anders sein kann, auch des Anhaufungsverhaltnis der 
Bevoélkerung bildet sich nach dem Satze vom zureichenden Grunde, 


1) Osnab. Gesch. II § 13 und 12, 
3) Mayer Gesetzmassigkeit S. 125, 195. 
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weil wie v. Jnnama-Sternegg hervorhebt: das Volk , mit merkwir- 
digen Instinkten sich immer und itberall die jeweilich wirtschaftlich 
besten Existenzbedingungen aufzufinden weiss. Dem entspricht 
es zundchst, wenn schon vor der Kolonisation des Ostens im Slaven- 
und Wendenlande das Dorfsystem sich Geltung verschaffte, die 
Bevilkerung sich anbaute in dem engen Bering, die Runddorfer oft 
mit Graben und Verhau, jedenfalls mit nur dem einen Ausgang die 
Signatur der Landschaft darboten. Hier war es die Sicherheit, 
welche der Bevilkerung diese Siedlungsform aufnotigte und zwar 
die Sicherheit vor dem Feinde sowohl als der Tierwelt. Inwieweit 
diese Bevélkerungsstémme schon in der Urheimat ein Anderes nicht 
gewohnt waren, entzieht sich dem historischen Riickblick. 


Andere Vorbedingungen waren gegeben im Westen des Reichs. 
Die Ureinwohner der Kelten wenigstens in Niedersachsen, den links- 
theinischen Gebieten, im 6stlichen Baden und Wiirttemberg, in 
Bayern und den Dekumatlindern, zum Teil schon mit Germanen 
sich mischend, erfreuten sich des Vereinddungssystems, wenn auch 
die Ansiedelung am Bergriicken mit Notwendigkeit zur Weiler- 
bildung, nicht aber auch zur dorflichen Gemengewirtschaft wber- 
leiten mochte.?) 


Diese Siedelungsverhaltnisse sind iiberholt durch die Voélker- 
wanderung. Den vom Norden oder Osten hereindringenden Ger- 
manen machten die Kelten Platz oder es wurden diese von jenen 
unterworfen, um dann als Hofhérige der Schollengebundenheit zu 
harren. 


Nun aber haben die einwandernden Germanen keineswegs 
der Siedelungsform der Landbewohner sich angeschlossen, vielmehr 
mit ihnen sind auch ,,die Formen ihrer Volk- und Landteilungen 
zur Herrschaft gekommen™. Hs liegt, bemerkt Waitz, im Charakter 
des germanischen Stammes, die Institutionen zu erneuern, unter 
welchen er an anderer Statte sich hat wohlbefunden. Die ange- 
borenen Formen sind auch unentbehrlich geworden.*) 


Nicht selten bezeichnen die Dorfnamen den Weg, welchen die 
Hinwanderung einst hat eingeschlagen. Auf die Herrenhéfe der 
sich ansiedelnden Franken verweisen die Endsilben ,,ingen, ungen“, 
das ,,heim“ auf die Bauernansiedelung®) desselben Siedelungsgebietes, 
das ,,leben“, als auf ein erbschaftliches Angestammtsein hindeutend, 
den Weg der Angeln und Warnen im Thiiringerland. 


3) Mielke Das deutscne Dorf S. 32 und f. 100—105. 
4) Waitz Il Kap. IV Verfassungsgeschichte. 
5) Waitz I Kap. IV. 
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Als dorfbildender Faktor in den folgenden Jahrhunderten er- 
schien auch die Kolonisation. Schon Karl d. G. fiihrte, wie die 
Quellen*) sagen, den dritten Mann aus dem Sachsenlande, um ein- 
wandernden Obotriten Platz zu machen. Im zwilften Jahrhundert 
begann die Okkupation des Ostens und zwar iiberall nach dem 
Dorfsystem mit Reihenhufen, als Kénigshufen mit der Kénigsrute 
ausgemessen, als flamische oder frinkische Hufen bezeichnet.’) 
Flamlander wurden in Sachsen und Brandenburg auf slavischen 
Dérfern angesiedelt, Hollander bei Bremen,*) spiter noch die Salz- 
burger am nordéstlichen Grenzwall. 

Andere Dorfer erstanden durch grundherrschaftliche Anlage.®) 
Ministerialien, Knechte, Arbeiter und Handwerker, selbst Kunst- 
handwerker mochten sich anbauen um den Oberhof — die terra 
salica — auf koniglicher Domaine oder dem Klostergrund. Hier 
entstanden die Hagendorfer. Oft auch baute sich in dem Schutze 
einer die Bergeshéhe krénenden Burg das Bergdorf auf, um schliess- 
lich selbst in die Burgmauern sich einbeziehen zu lassen. 

Fast als eine romantische Erinnerung an die Vergangenheit 
einer glorreichen Kaisermacht schliesslich erscheinen die Reichs- 
dorfer. Es waren) die letzten Reste zersplitterter Konigsdomanen 
mit Kirchenhoheit und hoher Gerichtsbarkeit bis zu ihrer Mediati- 
sierung. 

Auch kriegerische Zeiten — quando pax parva erat in pro- 
vincia — begiinstigten die Dorfbildung. Die Hinzelhofe traten aus 
der Vereinddung in einen engeren oft mit Wall, Graben und dem 
Pfahlzaune umwehrten Bering oder Bewohner der Talebene fliichteten 
in Wald und auf das Hochgebirge fern von der Reichsstrasse in die 
Weltabgeschiedenheit.") Andrerseits waren im Dekumnatenland und 
aus den rémischen Lacerdérfern deutsche Siedelungen ins Leben 
gerufen, die mit gemischter Bevolkerung und héherer Kultur zum 
Teil sich zu Stadten entwickelten und zwar den dltesten des Reichs. 

Bisweilen less die Vereinddung auch durch Erbteilung ein 
Dorf erwachsen, wo dann noch Name oder die Sage auf den grund- 
legenden Saalhof hinzuweisen vermégen, so besonders im Osten, wo 
das Anerbenrecht nicht durchzudringen vermochte.”) Als die wich- 
tigste, zugleich kulturférdernde Lebenserscheinung im germanischen 


6) Waitz III Kap. I. 

") Schréder R. G. § 41. 

8) Mielke S. 14, 17. 56. 

9) Roscher II § 109 und 71. 

10) Schroder § 49. 80, Walter Rechtsg. § 377. 
11) Mielke S. 23—43. Waitz I Kap. IV. 

12) y, Innama-Sternegg Hofsystem 8. 112 und f. 


Archiv fiir Rechtsphilosophie. Bd. VIII. 9 
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Mittelalter aber entbietet sich die Rodung: der Urwald in der Aus- 
dehnung, dass das Hichhorn sieben Meilen weit tiber die Baume lief, 
war das bedeutsamste Kulturhindernis jener Entwicklungsperiode, 
die Rodung die Vorbedingung fiir die Landeskultur. Sie erging mit 
kéniglicher Genehmigung in dem Reichswald, die Waldhufen des 
so von dem Hauptdorf sich abzweigenden Tochterdorfs wurden zur 
Konigshufe. Es bildete die Umzaiunung des Bifang den Higentums- 
erwerbstitel. Die Zeit aber léste die Gemeinschaft mit dem Mutter- 
dorf und fiihrte zur vélligen Emanzipation der Tochtergemeinde.”) 
Wie aber die Grundherrschaften iiberhaupt die Einrichtungen auf 
den Reichsdoménen, welche grundlegend schon das Capit. de villis 
in Karls Tagen geschaffen hatte, sich zum Muster nahmen, so fingen 
auch diese an, durch die Rodung auf eine Erweiterung ihres Kultur- 
landes hinzuwirken. Die Kloster vor allem bezeichnet die Geschichte 
des dreizehnten Jahrhunderts als grosse Rodeanstalten. Die Grund- 
herrschaften erhoben von den Walddérfern den Rodezins und bald 
erschien die Macht der Obergenossen nur noch als ,,das Grab dorf- 
genossenschaftlicher Freiheit“. 

Auf herrenlosem Grunde mochte jeder roden, in den Marken 
die Markgenossen. Als aber nachgerade alles Land in Besitz genom- 
men, der Holzreichtum in der Abnahme begriffen war, erfolgte die 
Rodung nach erteilter Erlaubnis.“) Schliesslich auch aus Griinden 
jagdlicher Riicksicht wurden Rodungsverbote erlassen. Dann aber 
sind auch manche Walddorfer verlassen, die Bewohner strebten den 
Stadten zu, Wiistungen bezeichneten die Statte,) an welcher einst 
friedliche Ansiedler ein stilles und weltabgeschiedenes Dasein fiihrten. 

Noch ist generell zu bemerken, dass die Zahl der freien Bauern 
schon seit den Karolingertagen in Abnahme begriffen war, die Ge- 
sandten Ludwig I. konstatierten den bedauerlichen Riickgang"*) und 
die Grundherrschaft hatte ein besonderes Interesse daran, dorf- 
weises Zusammenwohnen der Grundholden zu verlangen, wie es 
denn heisst: ,,um sie — besser melken und scheren zu konnen.*‘?”) 

Neben jene Griinde rechtlicher Gebundenheit treten aber auch 
rein siedelungstechnische Umstiinde in den Blickpunkt dieser Be- 
trachtung. Denn nicht minder oft war es ausschliesslich die Ort- 
lichkeit, welche fiir die Dorfbildung den nachsten Anlass darbot. 
Da die meisten Stidte aus dérflichen Anlagen hervorgewachsen 


18) Gierke Genossensch.-Recht I 8. 83. Schwappach Forstgeschichte 
§ 10 und 32. 

14) Schwappach S. 148. Brunner I §. 205. 

15) Roscher II § 78 nota 14. 

16) Brunner Rechtsgeschichte I §, 207. 

17) Roscher Ackerbau §. 242. 
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sind, so ist die stadtbildende Lage unter ahnlichen Verhiltnissen 
auch als eine dorfbildende zu erachten.*) So an der Furt, wo die 
Uberquerung des Flusses erleichtert ist, an der Briicke, da wo die 
Schiffbarkeit des Stromes beginnt, an den Strombiegungen, am 
Stromwinkel, der Miindung des Nebenflusses oder der Stromgabe- 
lung, da wo Land und Wasser eine Umladung nétig machen, dass 
schliesslich Kloster, Wallfahrtsorte, Heilquellen eine dorf-, damit 
auch stadtbildende Bedeutung haben, ist nicht zu verkennen. Alle 
diese Umstinde kénnen auch heute noch auf Ansiedelung hinwirken. 
Wo Kirchen, Miihlen gebaut werden, schliessen sich Wirtshiuser, 
Geschaftshauser, Werkstitten der Handwerker bald an, ganz ins- 
besondere aber entsteht das Industriedorf in den Montanbezirken 
und zwar dieses auch in der Gegenwart in einer den Kulminations- 
punkt der Geschwindigkeit bildenden Lebenserscheinung. 


Ne 


So gestatten schon die mannigfachen, zur Dorfbildung geradezu 
hindrangenden Umstinde, den Schluss zu ziehen, dass fiir das Reich 
im Sinne auch der mittelalterlichen Tage die Dorfbildung die regel- 
massige Siedelungsform, das Hinzelhofsystem dahingegen die Aus- 
nahme war.}*) 

Gleichwohl ist dasselbe vertreten in Westfalen im Sinne 
alten Rechts bis zur Lippe, in dem angrenzenden niederlandischen 
sog. Hinterland, am Niederrhein und im Odenwald, im Schwarz- 
wald und in den Vogesen, in Oberdésterreich, an der Isar, im baye- 
rischen Hochlande, in Oberfranken und im Allgau.”) 

Wie aber v. Innama-Sternegg angemerkt hat, die klassischen 
Statten des Hofsystems sind der Odenwald und Westfalen. In 
beiden Landesdistrikten war auch vor der geschichtlichen Zeit der 
Kinédhof die typische Erscheinung, die Dérfer sind Ansiedelungen 
einer spateren Kulturperiode, vielfach erst infolge der Volkerwande- 
rung gegriindet oder in Tagen eines den Landfrieden bedrangenden 
Fehdegangs ins Leben gerufen. 

Die gréssere Landesfliche aber, als welche der Vereinddungs- 
ansiedelung Raum bietet, ist die Norddeutsche Tiefebene, Nieder- 
sachsen und Westfalenland, ohne dass selbst die Wogen des Meeres 
eine Unterbrechung gestatten, denn die germanische Siedelungs- 
form setzt in das skandinavische Hochland hinein sich fort, hier, 
weil die Gebirgsnatur der Dorfbildung nicht mehr Raum bietet. 
Aber gerade die mannigfachen kulturellen Vorziige, welche das Kinzel- 


18) Roscher Nationalékonomie III 8. 2, Haushofer Statistik S. 387. 

19) Waitz II Kap. IV. 

2) Mielke 1. c. Schréder Rechtsgeschichte § 4. Waitz I Kap IV. 
9*. 
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hofsystem der Bevélkerung entbietet, zeigen sich iiberall da, wo 
auch heute noch die rote Erde ein altes Geheimnis deckt, es zu wahren 
, vor Weib und Kind, vor Feuer und Wind, vor Allem, was die Sonne 
bescheint und der Regen bedeckt‘‘. Wo einst der Freibauer waltete, 
wo der Freischéffe richtete, auf alter historischer Statte wohnt auch 
heute noch der klassische westfalische Hofbauer mit seiner Schollert 
treue, in seiner unwandelbaren Herdgenossenschaft, seinem zdhen 
Beharren an alter Sitte, ,,dem historisch beharrenden Geiste‘‘ kurz- 
weg der echte historische Bauer. 

Es muss behauptet werden, dass diese Standesvorziige, die 
sich mit heller Farbung kundbaren auf statistischer Tafel der Kri- 
minalitit, als die notwendige Folge der Ansiedelungsform sich un- 
schwer nachweisen lassen. ,,In Westphalen hingegen — sagt Moser 
— wohnt in den Dérfern und an der Heerstrasse fast kein einziger 
Landmann — der wahre Bauer liegt in Holzern zerstreut und man 
kann nicht zu ihm kommen, ohne die Heerstrasse zu verlassen.““#) 

Der tiefblickende Kenner realer Verhaltnisse hat hier in kurzer 
Federzeichnung gerade diejenigen Beziehungen betont, welche die 
Eigenart des historischen Bauern in ihrer Lichtseite fiir die Krimi- 
nalitét als durch die Siedelungsform bedingte erkennen lassen und 
welche zuriickzufiihren sind auf ein doppeltes Prinzip: dasjenige der 
ortlichen oder lokalen und dasjenige der sozialen Isolierung. Der 
Bauer wohnt mit Naturnotwendigkeit — wenn auch nicht ausnahms- 
los — abseits von der Landstrasse ,,in Hélzern zerstreut‘‘, weil die 
Wirtschaft seinem Wohnhause den Platz inmitten seines Areals 
anweist. Dieses umfasst ausser der Hofstatte die Ackerflur, Weide 
und Wald, welche letzteren noch in historischer Zeit der Allment 
zugehorig waren. Hs sind dieselben lokalen Griinde der Bodenbe- 
schaffenheit, welche zu Tacitus’ Zeiten gegeben waren: (coluntdiversi), 
ut fons, ut nemus, ut campus placuit. Aber die schon damit gebotene 
Isolierung gegeniiber der Nachbarfreundschaft,) welche langst an 
Stelle der sippenhaften Angliederung bei der Landesokkupation 
getreten war, erschien als Grundlage der kulturellen Entwicklung. 

Hier namlich tritt uns eine wirtschaftspolitische Einrichtung 
entgegen, welche ihre eigene Geschichte hat und welcher auch fir 
die Gegenwart eine, wenngleich mindere Bedeutung nicht abzu- 
sprechen ist. Fiir das Rechtsleben der Vergangenheit war sie drin- 
gendstes Bediirfnis, sie diente scharfer Abgrenzung der Individual- 
rechte in vergangenen Tagen, auf dem Pergament der dltesten Ge- 
setze fand sie eine breite Stelle — die Abgrenzung der Heimstitte 
und in Higennutzung stehenden Feldflur durch Zaun und Etter. 


1) Osnab. Gesch. II § 18. P. P. I, 2. 9. 
22) Gierke I S, 70. 
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Die retrospektive Betrachtung an dieser Stelle hat mehr als 
die fliichtige Andeutung nicht gestattet. 

Schon Tacitus hatte die besondere Bedeutung des alten Zauns 
und Zaunfriedens nicht verkannt, wenn das ,,Suam quemque domum 
spatio circumdat‘ hervorgehoben wird. 

Was die Unsicherheit des Rechtsfriedens in alten Zeiten als 
Notwendigkeit erscheinen liess, hat sich infolge Rechtsgewohnheit 
bis in die Gegenwart erhalten. Nur ist an Stelle des Zauns oder des 
Weidenrutengeflechts inzwischen die lebende Hecke, bisweilen auch 
der Steinzaun eingetreten. Umfriedet war auch der Feldgarten, die 
Wurt — Krautbeunde, Krautbann, nur Jeichtere Feldziune schiitzten 
Sommer- und Winterfeld gegen die Koppelweide auf der Brache.™) 
Vielfach im Siiden des Reichs, vereinzelt im Norden wie in Olden- 
burg) ging die Etter wie die Landheeg, der Bannzaun um die 
ganze Dorfflur so auch um das Ackerareal des Hinddhofes, so dass 
die geschlossenen Bauernhéfe sich bilden, wahrend sonst Wall mit 
Niederholz oder die nordischen Knicks wenigstens den Wiesen 
oder Weiden ihren besonderen Schutz zu verleihen pflegen. Soweit 
der Riickblick gestattet ist, hat die Gesetzgebung auf die Umfrie- 
dung solcher Art ein so besonderes Gewicht gelegt, ihre Vorschriften 
nicht selten so eingehend spezialisiert, dass das Bestehen eines Zaun- 
rechts fiiglich kénnte behauptet werden. Im alten Reich ging alles 
nach Frieden und der Zaunfrieden ist es, welcher binnen etters sich 
auslebt. Daher erschien die Hinziunung als Okkupationsakt einst 
auf herrenlosem Grund und Boden dann in der gemeinen Mark,**) 
das Einbrechen in den Zaun, die ruptura als eine so qualifizierte 
Art der Heimsuchung, dass sie (Edict. Roth. 278) einer Frau nicht 
wurde zugetraut. 

Daher auch die héhere Busse fiir die Beschidigung des Zaunes. 
In diesem Sinne hatten schon die Volksrechte eingehende Vorschrif- 
ten erlassen. Die Heimsuchung sogar gehérte zu den acht in das 
Volksrecht aufgenommenen Bannfallen.**) 

So bestraften das Zaunbrechen |. Sal. T. 10; 1. Burg. 27 E. 
Roth. 290 und die blosse Beschidigung |. Rib. 43; 1. All. 104. 1. Wisi- 
goth 8 3; |. Bajuw. 11, selbst das unberechtigte Setzen der Zaun- 
pfahle war hervorgehoben, Liutp.5.18. Auch das Kap. de villis 41 
legt besonderes Gewicht auf das Instandhalten der Zaune — ut 
aedificia intra curtes nostras vel sepes in circuitu bene sint custo- 
dita und Cap. V. 279 verlieh den besonderen Schutz der Einfriedigung 


33) Schroder § 28. 41. 

%) Zopfl Rechtsalterth. I 8. 46. 

35) Schwappach I 8. 95. Gierke I 8. 62—68. 
36) y. Woringen Beitrage 8. 61. 
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kirchlichen Grundbesitzes auf die Unméglichkeit hindeutend, auch 
noch die Bannwalder zu umziunen. Nur eine teilweise Umzaunung 
der Bannforsten wird noch als méglich erachtet.?’) 

Selbst die Machtigkeit des Zaunes ist eine Sorge des alten 
Volksrechts. Der Sachsensp. 3. 66 bestimmt: man mut ok wol ver- 
stenen enen hov mit tiinen oder mit staken oder muren, also ho, als 
man gereken mag up einem orse sitene, Art. 169 des Schwaben- 
spiegels verweist auf die Heiligkeit der Mauern und die Griindung 
Roms. Andere Quellen besagen, dass der Zaun der Weide — der 
, {riede“ soll sein also hoch und fest, dass ,,zwei gespannte Pferde 
nit kénnen dariiber kommen‘, oder der Zaun soll sein so stark, dass 
ein ,,gewaffneter Mann dreimal mit einem Fuss dagegen laufen 
kénne“. Ein Pfalzaun — verordnet das Lindauer Maiengericht — soll 
sein so stark, ,,wan ein ziemlicher Mann hierauf stande, dass die 
(Pfale) niet niederbrechen und so dick, dass kein Schwein dadurch 
schiessen moge‘.**) 

Solche Satzungen lassen durchfiihlen das unwandelbare Ringen 
der normenschaffenden Gewalt nach dem Frieden als dem geord- 
neten und gesetzlichen Zustand ,,unter der Herrschaft des Rechts“, 
sie lassen durchblicken ein sich fortsetzendes Haschen nach den 
festen Stiitzpunkten fiir diese von der Gottheit verliehene Gliick- 
seligkeit. Und als solche Stiitzpunkte mochten wohl erscheinen 
Zaun und Etter. Waren sie doch aufgerichtet als Kennzeichen nega- 
tiver Reibung, als das warnende non plus ultra der ungebandigten 
Volkskraft. Darum war das unberechtigte Zaunen — das entergen mit 
tiinen efte graven —ein verbrecherisches Tun — niedingswerk —es war 
Vehmfrage ,,tegen Gott, ere und recht‘. Und der Schwabenspiegel 
gebietet den guten Frieden fiir ,,jeglich dorf hinter sinemzune“.*) 

Aber — das konnte nicht anders sein — die értliche Isolierung 
ist auch die Grundlage der gesellschaftlichen Absonderung. Gar 
manche Lebenserscheinungen lassen das klar erkennen. Die Hauser 
— sagt Grimm*) — hatten ausser der inneren Tiir noch eine ver- 
gitterte, die Nachbarn riefen sich einander iiber das Gatter zu, der 
Gatterzins wurde an Stange oder an Pfahl gesteckt hindurchgeschoben. 
Er wurde gefordert am Martinstag ,,vor dem Gattern“. So musste 
auch die Grundherrschaft den Zaunfrieden respektieren. Den Ver- 
kehr unter der Herdgenossenschaft der verschiedenen Hofstatten 
hinderte die beiderseitige, nicht selten wieder umfriedete Feldflur,”*) 


47) Stieglitz Wald und Jagd S. 63. 

38) Grimm Rechtsalt. 94—550. 

%°) Wigand Femgericht II Kap. IV. Schwabensp. 248. 
3) Rechtsalt. S. 389. 

81) Moser Osn. Gesch. II § 12. 
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von der alten Sippenverwandtschaft derjenigen, welche eine Bauer- 
schaft bildete, ist nichts, von der spater eintretenden Nachbar- 
freundschaft ist wenig iibrig geblieben. Die Notnachbarschaft ist 
eine Reminiszenz an die alte Zeit,**) eine bestimmte Zahl der Nach- 
barn um den Hof herum ist gehalten, in schlimmen Tagen die Not- 
hilfe zu leisten, dafiir sind sie die geladenen Gaste, wenn das Haus 
nach alter Sitte seine Feste feiert.*) Es ist aber der nicht geringste 
Vorzug des Hofsystems alles Fehlen des Wirtshauses. Vereinzelt 
nur steht auch ein solches an der Wegescheide. Es dient dem wege- 
fertigen Manne zur kurzen Rast, aber fiir den Aufenthalt des Hof- 
bauern, des Wehrfesters, seiner Sippe oder seines Gesindes bietet es 
keinen Raum. 

Schliesslich ist es der Ackerbau an sich, welcher in seiner 
isolierenden Macht,™) der ihm eigenen Ausnutzung ganzer Menschen- 
kraft eine bedeutsame Seite seines sozialpolitischen Auslebens uns 
entgegenkehrt. Das Tagewerk nimmt den Landmann der hier noch 
interessierenden Gesellschaftssphaére voll und ganz in Anspruch, 
seine Wiinsche beschrankt der Ernten ,,ruhiger Kreislauf‘, die 
Wirtschaft vertrigt einen nicht durchaus notigen Absentismus 
nicht. Von den Fallen der ehehaften Not abgesehen bedarf auch 
der Wehrfester nicht der nachbarlichen Nothilfe, ihm geniigt das 
von den Vitern ererbte Inventar, die gelegentliche Kunstfertigkeit, 
die eriibrigte als letzter Rest aus der Eigenwirtschaft langst ver- 
gangener Zeiten, schlimmstenfalls die Aushilfe durch den Hand- 
werker, welcher vom Dorfe aus zu den Bauern auf die Stor geht. 

Soweit aber schliesslich jedem Volksgenossen ein gewisser 
Grad des metaphysischen Bediirfnisses nicht ganz und gar wird abzu- 
sprechen sein, greift eine andere Macht in sein Leben ein, welche 
untersagend und gebietend ihn erkennen lasst, dass nicht ganz und 
gar mit den Grenzen seines Anwesens seine Lebenstatigkeit als ab- 
geschlossen zu erachten. Und diese Macht ist die Kirche. Denn der 
Landmann ist fromm, seine Erwerbstitigkeit bringt das mit sich. 
Seine véllige Abhaingigkeit von der Natur und ihrem engen Gesetz, 
das Unterworfensein gegeniiber den wechselnden Unbillen der Witte- 
rung stimmen ihn zur frommen Demut.") Diese Stimmung kann nur 
in der Form des kirchlichen Glaubens zutage treten, ein anderes 
haben auch seine Vorfahren nicht gekannt, als treuen Bewahrer 
vaterlicher Sitte ist Kirchlichkeit fiir ihn das oberste Gesetz. Die 
Kirchenfeste bilden die Caesur in seinem dem ,,Tagewerk gleich” 


32) Gemeindepflicht Gierke I 8. 72. 

33) Mielke S. 115, 

4) y, Valentini Verbrechertum S, 58. 

35) Mielke S. 117. Gerdes Gesch. d. deutschen Bauernstandes S. 119. 
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sich abwindenden Leben. Und sie haben ihre besondere Bedeutung, 
das Wintersonnenwendefest an erster Stelle. Nur die Reformation 
hat es vermocht, den frommen Glauben auch der Bauern zu er- 
schiittern. Allein damals war sie eine weltbewegende politische 
Strémung, die auch den Freibauer erschiitterte, den fronpflichtigen 
Hintersassen aber hat der Befehl der Grundherrschaft zu bandigen 
vermocht. 

Welche Wirkung hat nun die isolierende Kraft des Ackerbaus 
entgegen der assozierenden jeder gewerblichen Tatigkeit? Vorweg 
erhellt, dass die Geniigsamkeit in Hinsicht der persdnlichen Bediirf- 
nisse die naturnotwendige Folge ist, wie denn der praktisch veran- 
lagte Bauer unméglich nach solchen Dingen kann ein Geliiste haben, 
welche sind der Modekonsumtion unterworfen. Nicht einmal der 
weibliche Bestandteil dieser Bevolkerungsgruppe vermag anders 
zu fiihlen, das Tragen von Schmuckgegensténden widerspricht der 
niemals missachteten Sitte, die Mode der Landbevoélkerung ent- 
sprach noch lange Jahre mehr oder weniger als echte Nationaltracht 
den Anforderungen gerade derjenigen Kulturperiode, in der die 
wirtschaftliche Stellung den Hoéhepunkt erreicht hatte. Luxus- 
artikel etwa, welche ein Bekenntnis kirchlicher Gesinnung an den 
Tag legen, auch Devotionalien sind erlaubt. Daher die Klage Mésers 
tiber die Packentrager als ,en Verderb des ganzen Landes“, sie 
verfiihren die Landwirtinnen zu Dingen, woran sie ,,niemals gedacht 
haben wiirden.**)  —~ 

Diese Kinfachheit des Bauernstandes in seinem dusseren Ge- | 
baren hat die denkbar giinstigsten Folgerungen auf der Betrach- 
tungsflache der Kriminalitat, der Bauer ist ehrlich durch und durch. 
Der Versuchung zum Diebstahl ist kein Raum gegeben, Boden- 
erzeugnisse liefert die Heimstatte, nach Luxusartikeln steht ihm der 
Sinn nicht, er kann sie nicht verwerten. Insoweit passt auch heute 
noch, was Tacitus sagt auf den echten historischen Bauer, dass die 
gute Sitte mehr ist als anderswo das Gesetz. Diese Tugend hat er 
gerettet, durch die langen Jahrhunderte trotz der so oft auch ihn 
umklammernden Zeit der schweren Not. In den Stidten war sie 
verloren gegangen seit jenen Tagen, in welchen diese politische 
Korperschaften waren geworden zur Geldmacht der Zeit und in 
welcher die Entwicklung des Verkehrslebens iiberleitete zur Fal- 
schung von Mass und Wage, Gewicht und Ware, dieses trotz aller 
zunftgemissen Kontrolle und der Grausamkeit der Strafe’”) fiir 
furtum und falsum. Schliesslich aber fiihrt die der Siedelungsform 


36) Moser Pat. Phant. I 2—5, 
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sich entringende negative Reibung zu einer wesentlichen Einschran- 
kung der Angriffe auf Ehre und Korperintegritait, wenn auch Aus- 
nahmen da aufscheinen mégen, wo sich bauerliche Freiluftfeste oder 
sonst ein gemeinsames Sichausleben noch erhalten haben. Alle diese 
ginstigen, dem Hofsystem sich entringenden Erscheinungen sind 
die Folgen des Ackerbaus als solchen, sodass sie selbst unter anderem 
Himmel und in einer dem deutschen Wirtschaftsleben ganz fern- 
liegenden Kulturperiode langst erkannt sind, wie denn schon Cicero 
den Ackerbau als Sitte und Lebensart bezeichnet als parsimoniae, 
diligentiae, justitiae magistra und Cato die Landwirte erkennt als 
»minimeque male cogitantes, sie haben die wenigsten bésen Ge- 
danken. Selbst der Bauernkrieg ist nicht geeignet, diese Behauptung 
zu widerlegen. Er beweist nur, dass der Beste nicht kann in Frieden 
leben, wenn der Druck von Oben den Hohepunkt iiberschritten 
hat, war es doch dahin gekommen, dass ein zeitgendssischer Schrift- 
steller sagt: nihil est, quod servilis et misera gens dominis debere 
non dicatur.**) 


731. 


Noch andere Lebenserscheinungen, die sich uns vorstellen in 
der Rechtssphire des Vereinddungssystems sind nicht ungeeignet, 
seine Vorziige erkennen zu lassen als Ueberlieferung aus alten Tagen. 

So die Hausgemeinschaft des Einzelhofes als Herdgenossen- 
schaft. Am Herd namlich unter dem russigen Kesselhaken, im Scheine 
des Herdfeuers stieg das Heimgefiihl auf seinen Hohepunkt. Der 
Platz am Herde war der Sammelpunkt fiir die Hausgenossen, er 
gebihrte auch dem Gaste von Rechts wegen, schon die lex Burg. 38. 1 
bestrafte denjenigen, quicunque hospiti venienti tectum aut focum 
negaverit und Karls Gebot wiederholte das in den Kapiteln 802 u. 803 
tectum et focum et aquam nemo deneget oder omnibus itineran- 
tibus nullus hospitium deneget, mansionemet focum tantum. Dann 
zeigte der Gastgeber den Weg zum Nachbar — monstratores proximi 
hospitii et comites (Tacitus 21); die Ubergabe des Grundstiickes er- 
folgte durch das Anziinden des Herdfeuers, die Vorbesitzer zogen 
auf den alten Teil, wenn sie die Wirtschaft abtraten, dieses wegen der 
Haftpflicht des Wehrfesters fiir seine Hausgenossen, die Eltern 
bildeten von diesem Zeitpunkte an ihre abgesonderte Herdgemein- 
schaft wie noch heute. Immer noch, wie in grauer Vorzeit treibt die 
Sehnsucht nach dem Platze am Herd den fahrenden Hausgenossen 
heim an die alte Statte und das Dienstpersonal ist statig, wenn es 
den Platz am fremden Herd erst ersessen hat, sich als hausgehérig 
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zu betrachten lernt. Selbst die jiingeren Geschwister des Wehr- 
festers bleiben als Gesinde des Anerben auf dem Hofe, das Heim- 
gefiihl untersagt, sich loszulésen vom Gutshaushalte und diesem 
den Erbteil zu entziehen. Und als ein letzter Rest der alten Haft- 
pflicht des Hofbesitzers fiir die Frevel der Herdgenossen erscheint 
auch heute noch die subsidiarische Haftbarkeit auf dem Gebiete 
des Strafrechts. 

Gewissermassen als der Eckstein hofbiuerlicher Gediegenheit 
erscheint aber die unwandelbare Schollentreue der Familie. Sie ist 
dieselbe geblieben nicht selten seit den Tagen der Okkupation durch 
diesen Volksstamm in diesem Landesdistrikte mit der Massgabe 
freilich, dass wiederholt im Wandel der Zeiten, wie auch heute noch, 
der Ehemann der Erbtochter den Gutsnamen wieder angenommen 
hat. In den Besitzesfragen war immer die Sitte miachtiger als das 
Recht.**) Daher hat das Anerbenrecht sich erhalten bis auf unsere 
Tage, die Gesetzgebung wandelte nur hin und wieder die Formen, 
um die Fortexistenz des Héferechts zu sichern, um die Zersplitterung 
des EHinzelhofes ebenso zu vermeiden als seine iibermissige Ver- 
schuldung und die aus ihr erwachsende Abmeierung des Besitzers 
oder die Heimflucht im Drange ausserster Not. Freilich die Bilder 
seiner Ahnen schmiicken nicht die Raume der alten Heimstitte, 
die Aszendenten iiber den zweiten Grad riickwarts vermag der Hof- 
bauer kaum noch zu nennen. Aber ihm sagt sein Rechtsgefiihl, dass 
sie nur kénnen gelebt haben nach gleichem alten Brauch, Her- 
kommen und Sitte. Wie stets gleiches Glied an Glied sich reiht 
in langer Kette, so sind sie hinabgesunken so in die Vergessenheit 
wie in den Schatten alter Baume, welche ihre Zweige schiitzend aus- 
breiten iiber ein niedriges Dach bescheidener Leibzucht. Doch sie 
haben nicht vergeblich gelebt. Die von ihnen allen iiberkommene 
Pietat, selbst gerechtes Misstrauen gegen alles Neue, bisweilen gar 
Aberglauben untersagen dem Hofbauer, Wege zu gehen, welche die 
Macht des sozialen Beharrens ihm noch verschliesst. 

Und noch ein letzter Umstand ist anzumerken als nicht minder- 
wertig in der Kette derjenigen Lebenserscheinungen, welche als die 
unverkennbaren Vorziige des Vereinddungssystems sich uns vor- 
gestellt haben. Wie im Rémer-Recht so war auch im Reich, so ist 
iiberhaupt im Recht urspriinglicher Kulturstufen die Gewalt des 
Hausherrn iiber seine Familienmitglieder eine fast unbeschrankte. 
Die Kinder standen in der Gewalt des Vaters, solange sie im Hause 
lebten, die ehemannliche Gewalt war im allgemeinen derjenigen des 
Vaters iiber die in der Wehre sitzenden Kinder gleich”) Diese ge- 
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hérten aber zur Familie erst, wenn ihnen bis zum neunten Tage nach 
der Geburt der Vater den Namen gab und die Wasserweihe. Bis 
dahin konnte er sie abschieben. Die schroffen Rechtsanschauungen 
des grauen, fast vorgeschichtlichen Altertums hat das Christentum 
zu Grabe getragen. Aber es ist etwas haften geblieben, das Rechts- 
gefiihl von der Unterordnung unter den Willen des Wehrfesters hat 
sich nicht iiberlebt. Vielmehr es hat sich iibertragen auf alle, die 
als Sippengenossen oder fremde Knechte des Herrn Brot essen. Es 
tritt in der Landeinsamkeit besonders stark hervor. Und diese Er- 
scheinung hat ihren tieferen Grund auch darin aufzusuchen, dass 
jene Untergenossen fast ausschliesslich in den Bannkreis eines und 
desselben Herrenwillens hineinzutreten pflegen. Darum ist der Kreis 
noch soweit umschrieben, welchen Tacitus fiir die Hofhérigen anders 
abgrenzte, — et servus hactenus paret. Darum handhabt auch heute 
noch der Hofbauer die historische Sitte, die unerlaubte Geschlechts- 
gemeinschaft und ihre Folgen sind zuriickgedrangt in den Rahmen 
des seltenen Geschehnisses. Das zihe Beharren geht iiber die Jahr- 
tausende hinweg, der Grund geschlechtlicher Enthaltsamkeit, dass 
mit der Jungfriulichkeit die Hoffnung auf eine Verehelichung 


steht und fallt — non forma, non aetate, non opibus maritum in- 
venerit —) war und blieb das treibende Motiv. 
IV. 


Entgegen den Vorziigen, welche das Hinzelhofsystem darbietet, 
lisst das dorfweise Zusammenwohnen bei der unvermeidlichen 
Reibung eine weniger lichte Seite des wirtschaftlichen Daseins er- 
kennen, was man aus jenem Ubelstande als eine antisoziale Folge 
herleiten kénnte, hat die Erfahrung als nicht unzutreffend leider 
bestatigt. Das nachbarliche Verhiltnis entbietet den Nahrboden 
zu der unvermeidlichen Dorfklatscherei und den aus dieser sich 
entringenden Angriffen auf die Ehre, das unvermeidliche Wirtshaus, 
dessen Dasein im deutschen Dorfleben schon seit dem fiinfzehnten 
Jahrhundert ist nachgewiesen,) mit den alkoholischer Hrregung 
erwachsenden Angriffen auf die Kérperintegritat, mit dem seinem 
Gesellschaftskreise eigenen, fiir die politische Denkungsweise nicht 
gleichgiiltigen ,,Massenglauben, Massenaberglauben“, dem Klein- 
handel in solchen Dingen, welche der unwirtschaftlichen Konsum- 
tion den Boden ebnen, der Zwergwirtschaft und den vielen kleinen 
Beiwohnern, die leicht in Not geraten und in die Versuchung, zu 
stehlen oder zu betteln.*) Die gewdhnliche Begleiterscheinung 


41) Germ, 25 und 18. 
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solcher Zustinde sind die wucherische Ausnutzung nicht minder 
als die Prozesssucht. Letztere befordert die Abwesenheit von der 
Scholle, das Bediirfnis nach der Aufregung, welcher Streit und Spiel 
den Nihrstoff darreichen, die der gewerbsmissige Schriftkonzipient 
auszubeuten sich abmiiht, ,,ganze Gegenden — sagt Riehl — sind 
mit dieser Landplage behaftet‘‘. Der Querulantenwahn ist die 
naturnotwendige Folge, ,,die tragische Frucht gewohnheitsmassiger 
Liige und schmutziger Geschichten“.‘*) 

Nicht selten genahrt durch Aufwiegelung abseiten der Ver- 
treter der Halbbildung erscheint die Unzufriedenheit mit den be- 
stehenden Verhiltnissen, das negative Behagen, welches bald hinaus- 
treibt auf die ziellose Wanderschaft, wenn einmal sich dazu gesellt 
die Arbeitsscheu, bald wenigstens den uniiberwindlichen Drang zur 
Grossstadt weckt, welche aufsaugend wirkt auf die dérfliche Be- 
voélkerung dann zumal, wenn die Entfernung kleiner oder leichter 
zu iiberwinden ist. Derselben grossstidtischen Anziehungskraft 
unterliegt auch das Dorfgesinde, das Heimgefiihl und die Schollen- 
treue, welche auf dem weltfremden Kinzelhof in die Erscheinung 
treten, haben in der Dorfgesellschaft keinen Raum; dem Agenten- 
wesen, mag die Auswanderung infolge triigerischer Vorspiegelungen, 
das Aufdringen wertloser Lose oder Papiere das Strebeziel der 
gewerbsmissigen Beeinflussung sein, steht die Dorfbewohnerschaft, 
anders als der Wehrfester auf einsamer Scholle, als zu wenig miss- 
trauisch und ablehnend gegeniiber. Nur die einst zu Ausschreitungen 
tberleitenden Freilichtspiele*s) haben sich in das geschlossene Wirts- 
haus zuriickgezogen und Spinnstuben, in welchen schliesslich Unter- 
haltung und Geselligkeit an Stelle des Hausfleisses in den Schwer- 
punkt geriickt waren, sind ein Opfer des industriellen Auftriebs ge- 
worden, welcher die eigenwirtschaftliche Produktion nebst den 
Erzeugnissen alten Hausfleisses nicht mehr zu bewerten gestattet. 
Auch das ist noch anzumerken, dass die staatsfeindlichen Bestre- 
bungen derer, ,,die zum Volk nicht gehéren“, nicht immer im Dorf 
wohl aber fast ausnahmslos vom Hofbauer, dem Stammhalter alter 
Sitte, zuriickgewiesen werden. Das mit demselben Misstrauen, mit 
welchem er allen Neuerungen entgegenstrebt, mit dem dunklen Ge- 
fithl, dass sie das eigene wirtschaftliche Dasein bedrohen. Er will 
ungestort bleiben. 

Solche Strémungen zerschellen an dem Felsen, welcher die 
Macht des konservativen Beharrens vertritt. Das ist nicht gleich- 
giiltig fiir die Strombewegung der Kriminalitit. 


“) Riehl 1, c, I 1. v. Oettingen Moralstatistik § 52. 
“*) Mielke S, 121. Gerdes 8. 60. Sach Deutsche Vergangenheit I 53. 
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Nun ware aber nichts weniger zutreffend als die Unterstellung, 
alle diese unwirtschaftlichen Lebensiusserungen miissten in jedem 
Dorfe gleichmissig zur Auslésung gelangen. Vielmehr nur das ist 
festzuhalten, dass sie dem dorfnachbarlichen Verhiltnisse leicht 
eignen, wenn anders der Nahrboden geebnet ist, die Siedelungsform 
die gesellschaftliche Reibung ausnehmend begiinstigt, Hinfliissen 
der Aussenzone freie Bahn gestattet ist. Es darf einigen allgemeinen 
Betrachtungen der Raum verstattet werden. 

Die Ansiedelungsform auch auf der Ebene der Dorfbildung 
ist eine ganz verschiedene je nach der zu derselben zwingenden 
dusseren Machtbeziehung oder der besonderen Bodengestaltung, 
welche eine solche bald gestattete, bald sie geradezu aufgendtigt hat. 

An die Kleinstadtsiedelung sich annahernd, von ihr sich oft 
kaum unterscheidbar abhebend, tritt uns zunichst das Gewerbe- 
dorf entgegen. Die Strassenanlagen sind dieselben, gleiche 6ffent- 
liche Einrichtungen finden sich hier wie dort. Bei straffer Polizei, 
kairchlicher Zucht ist die Rechtsordnung nicht schon der méglichen 
nachbarlichen Reibung wegen besonders gefaihrdet. Gleichwohl 
verandern Umstande die Sache. 

So zunachst die Nahe der Grossstadt, zumal wenn das Dorf 
in so geringer Entfernung von derselben gelegen ist, dass solches 
wirtschaftlich noch die Rolle der Vorstadt zu iibernehmen hat. Es 
tritt dann der krankhafte Zug nach den Zentralplatzen der Menschen- 
ansammlung auf als nach den Entwicklungsstatten der hdheren 
Kultur, hervorgerufen durch ein nicht stets gerechtfertigtes Unzu- 
friedenheitsgefiihl, die Veranderungssucht, die Hoffnung auf den 
leichteren Tagesgewinn.“) Hs erfolgt eine spaitere Riickstromung der 
Begleiterscheinung qualifizierter Armennot. Schliesslich ist die 
Widerstandskraft entgegen der aus der Grossstadtatmosphiare 
eindringenden staatsfeindlichen Stroémung umso geringer, je mehr 
die Dorfbevélkerung, wenn auch nur auf Zeit, der Grossstadtluft 
sich zu erfreuen in der Lage war. 

Schlimmere Erscheinungen als in dem Gewerbedorfe, welchem 
noch immer‘der Ackerbiirger, ,,der landlich Gewerb mit Biirgergewerb 
paart, einen konservativen Zug verleiht, treten zutage in dem 
eigentlichen Industriedorfe. Schon die baulichen Wohnungsanlagen, 
der immer mehr vertretene Geschossbau, die Wohnungskaserne 
als Erzeugnis der Uberzivilisation,’) das Schwinden der Baum- 
gruppen und girtnerischer Anlage,*) dass alles in der Stadtflur 

46) Roscher III § 6. Haushofer Statistik § 195. Riehl I 2. 
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als beseitigt erscheint, was nicht mehr oder weniger auf den wirt- 
schaftlichen Nutzen ist abgestellt, alles das lasst erkennen, dass 
mit dem esprit de fabrique die Unrast ist eingezogen mit dem Speku- 
lationsgeist und dem negativen Heimgefiihl. Die Neigung zum sinn- 
lichen Genuss, das gesteigerte Wirtshausleben, die unvermeidliche 
Gruppenbildung mit erhéhter Reibung und den notwendigen Folgen, 
das Auftreten eines Arbeiterproletariats, welches niemals ohne 
Rechtsfriedensgefahrdung sich auszuleben vermag, sexuelle Ver- 
wahrlosung, die Negation des Familienlebens und des nationalen 
Empfindens werfen dunkle Schatten auf die Grundflache der Kri- 
minalitat. 

Ein lichteres Bild nur entbietet das Strassendorf, welchem 
weder das Gewerbe noch die Industrie seine Farbung verleihen, 
das Bauerndorf, wie solches seit Jahrhunderten als das Strebeziel 
der Kolonisation sich aufgebaut hat, zum Teil noch der Gegenwart 
seiner Entstehung verdankt. Im allgemeinen darf die Vermutung 
fiir eine giinstigere Kriminalitat in Anspruch genommen werden, 
wenn, sei es durch besondere Ortliche Beziehungen, sei es durch 
trennendes Garten- oder Ackerareal die soziale Reibung sich ab- 
schwacht. Das Gegenteil ist erkennbar, wo die Hofstitten dicht an- 
einander grenzen. Nur dass die Nationalitat (Germane, Slave), 
der Volkscharakter, Klima und die von diesen Umstianden nicht 
unabhangige Anzahl der Wirtshiuser, am meisten der Wohlhaben- 
heitsgrad, welchen das Bevélkerungselement aufweisen kann, ihren 
nicht unmassgeblichen Einfluss auszuiiben vermégen. An sich wiirde | 
sonst das Ubergangsdorf (Baiern) eine méglichst giinstige Gruppie- 
rung der Einzelhéfe darbieten, weil sie méglichst weit von einander 
abgeriickt inmitten der Breite des Gesamtareals, wenn schon an 
der Verkehrsstrasse gelegen sind. Es treten die dkonomischen Vorteile 
des Einzelhofsystems noch méglichst wenig zuriick. 

Als eine andere Siedelungsform erscheint das Haufendorf, 
vielleicht die alteste, falls die Worte des Tacitus: colunt-discreti 
ut fons, ut nemus, ut campus placuit, sich nicht bloss auf das Ver- 
einddungssystem beziehen sollen.’) Die Héfe waren auch wohl 
umzaunt, sie lagen nur nicht notwendig an der Dorfstrasse, wenn- 
gleich in den Flusstilern und an den Gebirgsziigen die einengende 
Ortlichkeit zu einem kaum merkbaren Ubergange zu notigen scheint. 
Die Bergdorfer sind oft auf kleinen Raum gedringt, unter den we- 
nigen Familien weisen dieselben Namen auf die urspriingliche sippen- 
miassige Ansiedelung zuriick. So sind Jahrhunderte hinabgesunken 
und das Bergdorf hat die Gebundenheit gewahrt gegen das Fremd- 
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tum der Flachlandansiedelung im tieferen Tale. Es erhellt, dass 
wir es hier wie in Hinsicht der Weiler, die vielleicht zum Teil noch 
altkeltischen Ursprungs sind, mit Ubergangsformen zu tun haben, 
welche Vorziige der Hinzelhofansiedelung sowohl als Nachteile des 
Dorfsystems aufzuweisen pflegen. Auch hier tritt die Einwirkung 
der Nationalitit, des germanischen oder slavischen Bevilkerungs- 
elements in den Blickpunkt- der Betrachtung. Das Anbauen ab- 
seits von der Reichsstrasse selbst in Waldeseinsamkeit entspricht sla- 
vischem Volkscharakter. 


VI. 


Die kulturellen Wandlungen der Zeit sind nicht spurlos vor- 
iibergegangen an der dorfweise sowohl als der vereinddungsweise 
sich ausgestaltenden Ansiedelung. Dass das Dorf sich den Ein- 
wirkungen der Grossstadtatmosphire nicht gut hat entziehen kénnen, 
wo es dieser nahegelegen ist, deshalb auch der Fortschritt im sozialen 
Leben, der gute und der bése sein Licht und seine Schatten warf 
iiber den Dorfetter in die kleinen Kreise, hat nicht anders koénnen 
sein. 

Unter ganz anderen dusseren Verhialtnissen ist auch die Ein- 
zelansiedelung in die neuere Zeit hineingeschoben. Abgeriickt von 
der Reichsstrasse beansprucht sie die értliche Isolierung auch heute 
noch, wie in altersgrauer Vergangenheit, die in ein Volksleben hin- 
einragt, welches noch nicht germanischen Ursprungs gewesen ist. 
Allein auch sie hat Wandlungen durchmachen miissen, gute und 
solche, welche eine fast wehmiitige Stimmung nicht unterdriicken 
lassen. Zu den ersteren gehoért der landwirtschaftliche Fortschritt, 
welcher sich im Gebrauch maschineller Vorrichtungen und kiinst- 
licher Hilfsmittel bei der Ackerbestellung kundbaren mag. Aber 
es ist schwer zu sagen, ob man eine Kulturentwicklung, soweit die- 
selbe iiber die alte Einfachheit sich hinauswagt, als einen dkonomisch 
winschenswerten Zustand erachten kann. In der altsdchsischen 
Bauweise beginnt der Geschossbau das einstéckige, noch lange 
strohgedeckte Wohnhaus zu verdrangen, in der Hinrichtung des 
besseren Wohnraumes mit halbmodernem Mobiliar nimmt der EHin- 
hofsbauer sich seltsam aus, dieses auch, obgleich er die alte Tracht, 
die Erinnerung an eine letzte bedeutsame Kulturperiode des wenden- 
den Mittelalters mit der wenig kleidsamen Vorstadtstracht zu ver- 
tauschen sich unterfangen hat. Mit dem niederdeutschen Dialekt 
hat der Hofbauer sich ein gutes Stiick Higenart gesichert. Aber 
wenn der Bauer seinen Herd abschafft, so weiss er nicht, was er tut. 
Zwar jene Zeit ist dahingegangen, in welcher von dieser Statte aus 
die Hausfrau das ganze hausliche Anwesen iiberwachte, das Vieh 
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im Stalle nicht ausgenommen.”) Es gehdrte zu den guten Freunden — 
der Familie, wenn auch denen letzten Endes. Bei den Romern war 
es nicht anders,*) so lange vor jeder Latifundienbildung unter der 
urspriinglichen Einfachheit der Lebensweise jeder auf seiner Hufe 
sass. Gleichwohl blieb der Herd der Ursitz der Familiengenossen, 
wie er der Ursitz der Altvordern gewesen ist. Bald ist es, als sollte das 
Band der Herdgenossenschaft werden zerschnitten, als sollte der 
Gastfreund des Ehrenplatzes beraubt werden, die dienende Haus- 
genossenschaft der Ruhestiitte, als sollten die alten Sagen, welchen 
Kind und Kindeskinder an dieser Urstitte einst gelauscht, begraben 
sein im Schatten des Altenteils. 
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Zwei amerikanische Beitrage zur 


Weltrechtswissenschaft. 
Von 
Geh. Justizrat Dr. Rudolf Leonhard, 


o. Professor d. R. an der Universitat Breslau. 


1. Justice According To Law by Roscoe Pound of the Harvard 
Law School (61 Seiten). Reprinted From The Columbia Law Review, 
December, January and February 1913/4. (New York), 

2. The End Of Law As Developed In Legal Rules And Doctrines. by 
Roscoe Pound Reprinted From The Harvard Law Review, 
Vol. XXVH, No. 3. Cambridge 1914. (S. 195—234). 

Der Verfasser, Professor an der Harvard-Universitat, friiher in Chicago, 
ist bekannt durch ein erfolgreiches Bestreben, seinem Vaterlande die Ergebnisse 
der europaischen Rechtswissenschaft, insbesondere der deutschen romanistischen 
Werke, zuganglich za machen, Seine oben genannten Aufsiitze erschienen 
nahezu gleichzeitig. Sie geben wertvolle Grundlagen fiir eine iibernationale, 
d. h. aus der Vogelperspektive geschehende Vergleichung von Gedankenmassen, 


5°) Moser Osnab. G. I—IL § 17 Pat. Phant. I 1. 
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die sich in den Rechtsordnungen verschiedener Volker entweder wiederholen 
oder wegen abweichender Daseinsbedingungen von einander unterscheiden. Bei 
solcher Rechtsvergleichung handelt es sich nicht bloss um gegenseitigen Aus- 
tausch und Annaherung an eine zukiinftige Rechtseinheit, sondern auch um die 
Belebung des Bewusstseins einer bereits durch den Gang der Geschichte errun- 


-genen Geistesverwandtschaft. 


Wie wir in der Rechtslehre der einzelnen Staaten Rechtsgeschichte und 
Systematik neben einander stellen, so gibt es ebenso eine Vergleichung ver- 
schiedener Rechtsentwickelungen wie eine iibernationale Systematik, die eine 
Uebersicht iiber die Hauptformen verschiedener einzelner Rechtssysteme auf- 
stellt. Beiden Forschungszweigen hat der Verfasser nunmehr in grossen und 
kihnen Ziigen ein Progamm vorgezeichnet, dessen nihere Ausfiihrung alle 
anzulocken vermag, die eine allgemeine Rechtslehre nicht aus vorgefassten Be- 
griffen ableiten, sondern auf dem festen Boden geschichtlicher Erfahrung auf- 
bauen wollen. Die rechtsvergleichende Geschichte behandelt er in der Zeit- 
schrift seiner eigenen Universitat, die rechtsvergleichende Systematik in der 
Revue der Columbia-Universitit in New York. Weitere Ausfiihrungen stellt 
er in Aussicht (Harvard L. R. a. a. O. S. 234.) Doch bildet schon jetzt das, 
was er bietet, ein der Beachtung wertes Ganzes. 

Zum Ausgangspunkt kann man die sich nahe kommenden Schlussergeb- 
nisse beider Aufsitze wihlen; denn sie berihren zwei Dinge, die auch bei uns 
neuerdings die Gemiiter bewegen: die soziologische Rechtslehre und die Frei- 
rechtlerei. Bei uns nennt man beides zuweilen in einem Atem (vgl. z. B. 
Oertmann Rechtsordnung und Verkehrssitte Leipzig. 1914. 8.377). Des- 
halb ist es interessant zu sehen, wie scharf Pound sie scheidet. Er lobt die 
eine und bekimpft die andere. Dahin fiihren seine systematischen Ergebnisse 
im Zusammenhange mit den geschichtlichen. 

Die letzteren lehnen sich vielfach an Jhering an, der in Amerika hohes 
Ansehen geniesst. Schon der Name ,,End of Law‘‘-Zweck im Recht zeigt dies, 
Allerdings geht Pound nicht auf die vielen Einzelzwecke los, die dem Rechte 
seinen mannigfaltigen Inhalt geben, sondern auf einen obersten Endzweck, der 
den verschiedenen Entwicklungstufen ihr Geprage gibt. Hr sucht daher eine 
Geschichte des Endzwecks, von dessen Wechsel er ausgeht. Hierbei beschrankt 
er sich nicht auf das Recht eines einzelnen Volkes. Vielmehr blickt er ,,dem 
Geier gleich, der tiber Wolken schwebt,‘ zugleich auf die verschiedenen Rechts- 
entwicklungsreihen der Kulturvolker, um durch vergleichende Rechtsgeschichte 
allgemeine Entwicklungsgesetze zu finden, Insbesondere wird der Parallelismus 
zwischen romischen und englischem Rechte streng durchgefiihrt, wobei freilich, 
wie ich glaube, die Hervorhebung der Verschiedenheiten gegeniber den Be- 
riihrungspunkten zu sehr in den Hintergrund tritt. Fiinf Entwicklungsstufen 
des Rechtszweckes werden festgestellt: Die dlteste Zeit, das strenge Recht, 
das billige und natiirliche Recht, die Vollreife des Rechts und endlich seine 
Sozialisierung, die namentlich in Anlehnung an Jhering geschildert wird, 

Als Endziel der dltesten Zeit erscheint die Friedensstiftung um jeden 
Preis nach unbeschrinktem richterlichen Ermessen, In der zweiten Periode 
herrscht der Formalismus als Schutz der Freiheit (nach Jhering), in der vierten 
ein Riickschlag gegen die Formenstrenge nach Billigkeit und Moral. Die Voll- 
reife des Rechts vereinigt Rechtssicherheit und Rechtsangemessenheit auf dem 
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Boden wissenschaftlicher Begriffsbildung und Systematik. Die Sozialisierung 
endlich fiihrt alle Rechte auf die dahinter liegenden Interessen zuriick, um — 
hiernach Umgestaltungen nicht bloss, wie die Billigkeit, aus moralischen, son- 
dern auch aus rechtspolitischen (sozialen) Griinden vorzunehmen, was durch — 
mehrere Beispiele erléutert wird. 

Die Gefahrlichkeit eines zu starken EHinflusses dieser neueren rechts- 
politischen Denkweise gegentiber dem Hergebrachten ist das Endziel der syste- 
matischen Betrachtungen in der Columbia Law Review. Hier werden als — 
Hauptformen der Rechtspflege die justice without law und die justice according — 
to law neben einander gestellt. Law bedeutet dabei nur das geformte, tber- 
lieferte Recht, also den Gegensatz des freirechtlerischen jus incertum. Sodann 
wird mit Riicksicht auf die Lehre von der Teilung der Gewalten eine dreifache 
Moglichkeit bei der Ausgestaltung der richterlichen Organe besprochen: die 
Rechtspflege in der Hand der Gesetzgeber, in derjenigen der Regierungsbeamten 
(executive), und endlich in der Hand besondrer Berufsrichter. Durch eine 
glanzende Fille von Beispielen aus der englischen und amerikanischen Rechts- 
geschichte wird namentlich gegeniiber modernen Stromungen der Vorzug des 
Berufsrichtertums verteidigt. Trotzdem befiirchtet Pound ein Uebergewicht der 
neueren sozialen Lehren iiber die hergebrachten Grundlagen der Gesellschafts- 
ordnung und schliesst damit, dass man zur Sozialisation, d. h. zur richtigen 
rechtspolitischen Ausgestaltung des Rechts durch das Studium der grundlegenden 
Probleme kommen miisse, nicht aber durch einen Riickfall in eine ,,justice 
without law‘, d. h. eine Rechtspflege, die kein festes Recht kennt. 

Dass es sich hier um eine besondere amerikanische (bezw. englische) 
Gefahr handelt, die auf dem europiischen Kontinente nicht in gleichem Um- 
fange besteht, hebt Pound einsichtsvoll hervor. ,,Wahrend wir in Amerika 
sagen, dass eine Regel deshalb Recht ist, weil sie die Gerichtshéfe in der 
Prozessentscheidung anwenden, sagt man auf dem europidischen Kontinent, dass 
die Gerichtshéfe Regeln deshalb anwenden, weil sie Recht sind.‘ 

Damit beriihrt er den springenden Punkt fiir eine grundsitzliche Unter- 
scheidung beider Gebiete, der auf der Rechtsgeschichte beruht. Zwischen der 
vierten und fiinften Periode (Systematik und Rechtspolitik), von der er redet, 
liegt fiir den Kontinent noch eine Zwischenstufe, die England und Amerika 
erspart blieb: die Kodifikationszeit, d. h, die grundsitzliche Umwandlung theo- 
retischer und kasuistischer Rechtsbiicher in erschépfende Zusammenstellungen 
von Gesetzesbefehlen. Diese stellen den kiihnsten Sozialbestrebungen einen 
Damm entgegen, den die in England und Amerika feststehenden Prajudicien 
deshalb nicht zu bilden vermégen, weil sie ,,overruled‘* werden kénnen. Die 
Gefahr war friher weniger empfindlich, als die sozialen Wissenschaften noch 
nicht entwickelt waren. Soziologisch war freilich das Recht zu allen Zeiten, 
Genau betrachtet ist die ganze Rechtsgeschichte nichts als eine fortlaufende 
Sozialisation, d. h. eine ewig neue Anpassung an verinderte Verhiltnisse. Nur 
ist das Tempo ein ganz anderes geworden, seitdem man systematisch in der 
Wissenschaft und der Tagespresse den Zweck der Rechtssitze unausgesetzt 
kritisiert. Das Maass der Unzufriedenheit, das wir grundsitzlich produzieren, 
wurde in friiheren Zeiten auch nicht im Entferntesten erreicht. Dass wir dies 
dulden, ist ohne Zweifel ein Fortschritt; doch fangt er an unbequem zu werden. 
Radikale sozialistische Stromungen sind in Amerika sehr spit aufgetaucht, aber 
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sie beginnen ernstliche Sorgen zu erwecken (vgl. den bekannten Berliner Bot- 
schafter der Vereinigten Staaten David Jaine Hill in der North American 
Review. May 1914. Taking Soundings p. 673 ff.) Nach Hill sah man friher 
in der Rechtsordnung ein festes Planetensystem in Newtons Art, jetzt erblickt 
man darin in Darwins Weise einen fortschreitenden Entwicklungsstrom, ohne 
jedoch die Langsamkeit der darwinistischen Evolution dem Rechte zuzugestehen. 
Und doch kann man den Druck der Verbesserungswiinsche, die von der rechts- 
politischen Denkweise unseres Zeitalters ausgehen, nicht aus der Welt schaffen. 
Bei uns drangt er zu einer gewissen ,,Entfesselung (Kohler) der Jurisprudenz, 
ei; einer freieren Handhabung des iberlieferten Stoffes. In England und 
Amerika wird er aber vielleicht die Praxis so stark beeinflussen, dass man die 
altbergebrachte Scheu vor Gesetzbiichern schliesslich iiberwinden wird, um zum 
Schutze des Ueberlieferten einen Damm zu errichten. Wahrscheinlich wiirden 
aber dort die Gesetzbiicher an Vorschriften sparsam und mit méglichst elastischen 
Regeln versehen sein. Dann miissten sich die beiden juristischen Hauptzweige 
des europiischen Kulturkreises, der englisch-amerikanische und der europiiisch- 
kontinentale auf halbem Wege entgegenkommen. 

Jedenfalls kann aber schon vorher der eine viel yon dem andern lernen. 
Dies beweisen Pounds anregende Aufsiitze. 


Zum Problem des freien Ermessens. 


(R. vy. Laun, a. o. Univ.-Professor in Wien. Zum Problem des freien 
Ermessens. Kritische Erérterungen und Studien zur Verwaltungsreform, Fest- 
schrift fiir Zitelmann. Minchen, Duncker & Humblot, 1913. 62 8.) 


Mit demselben Problem hatte sich der Verfasser ausfiihrlich in seiner 
Schrift ,,Das freie Ermessen und seine Grenzen“, 1910, beschaftigt, die gerade 
wegen ibrer Bebandlung der prinzipiellen Seite der Frage vielfach und zum 
Teil scharf kritisiert worden war. Er beniitzt nun die Gelegenheit der Fest- 
schrift fiir Zitelmann, um seinen Standpunkt einigen dieser Angriffe gegentiber 
zu verteidigen und zugleich aus Anlass der in Vorbereitung befindlichen dster- 
reichischen Verwaltungsreform Vorschlige fiir die gesetzliche Regelung des 
Problems zu machen. Nach einer gedringten Darstellung seiner in der Haupt- 
schrift entwickelten Theorie vom freien Ermessen und dessen Grenzen (S. 7—27) 
beschiftigt er sich zunachst mit dem Einwand, dass seine Aufstellungen, weil 
mehr auf natiirliche Rechtssitze als auf das positive Recht fundiert, dem 
Problem nicht gerecht werden kénnten (S. 21—27); dann verteidigt er seine 
Begriffsbestimmung des freien Ermessens als Zweckwahl im offentlichen Inte- 
resse und das, was er tiber den Unterschied zwischen dem freien und gebundenen 
Ermessen ,,bezw. zwischen dem Begriff des 6ffentlichen Interesses und allen 
anderen Rechtsbegriffen' gesagt hatte (S. 27—40), endlich seine Ausfiihrungen 
iiber die inneren Grenzen des freien Ermessens und den Begriff der Ermessens- 
iiberschreitung sowie tiber die verwaltungsgerichtliche Uberprifbarkeit von 
Akten des freien Ermessens (S. 40—46), Auf die schwierigen und tief- 
griindigen Fragen, um die es sich da handelt, in grundsitzlicher Weise einzu- 
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gehen, hiesse eine Besprechung der erwahnten Hauptschrift des Verfassers 
geben. Das ist hier nicht méglich und der Rezensent kann es sich um so _ 
mehr versagen, als er an anderer Stelle+) zu deren Auffassung ausfihrlich 
Stellung genommen hat und zwar, wie dort angedeutet, im wesentlichen dem 
Urteil Thomas iiber sie (Verw.-Arch. Bd. 20, S. 442—452) beitritt, aber 
auch die meisten der Einwinde, die unter anderen Gesichtspunkten Tezner 
jener Schrift gegeniiber gemacht hat (Jahrb, d. ff. Rechts, V, 1911, 67f.), fir 
begriindet halt. Hier ist lediglich 2u untersuchen, was die vorliegende Nach- 
schrift Neues, zur Sache bringt, inwiefern sie die gegen die Hauptschrift er- 
hobenen Hinwinde widerlegt. 

Im allgemeinen lisst sich von ihr sagen, dass sie die Vorziige und Nach- 
teile der Hauptschrift teilt: sie enthalt im einzelnen mancherlei Anregendes 
und bringt dies in ansprechender Form zur Darstellung; aber gerade, was 
in Beziehung auf das Grundsitzliche an der Frage gesagt ist, vermag 
wiederum am wenigsten zu befriedigen und wird kaum von irgend jemand als 
wirksame Entkraftigung der gegen die Schrift erhobenen Hinwande betrachtet 
werden. Das letztere braucht noch keinen Vorwurf zu bedeuten hinsichtlich 
dessen, was der Verfasser zunachst iiber gewisse methodologische Fragen aus- 
fiihrt, denn iiber diese Dinge ist bekanntlich iiberhaupt schwer streiten. Aber 
auf alle Falle anfechtbar ist doch auch hier, wenn er gegeniiber dem Einwand, 
er hatte seine Schrift mehr auf das positive Recht statt auf durch Spekulation 
gewonnene Begriffe fundieren sollen, bemerkt (S. 26): ,,Bei solchem Vorgehen 
hatte der Boden des natirlichen Rechts nie verlassen werden kénnen, ausser 
mit einem methodologischen Sprung yon der rechtsdogmatischen zur rechts- 
vergleichenden Darstellung, was aber wieder eingehende rechtsdogmatische 
Untersuchungen tiber jede der zu vergleichenden auslandischen Rechtsordnungen 
yorausgesetat hatte.‘ Freilich ist die positiv-rechtliche Methode miihsamer, 
zumal wenn man sie auf verschiedene Rechte ausdehnt, also rechtsvergleichend 
vorgeht; das beweist aber noch nichts dagegen, dass sie fiir den die einzig 
richtige ist, der ein einzelnes Problem foérdern will, zu dem in den ver- 
schiedenen Staaten die Gesetzgebungen und demgemiss auch ihre Recht- 
sprechungen in verschiedener Weise Stellung genommen haben; und dieser 
Satz wird selbst durch Berufung auf Otto Mayers Verwaltungsrecht und Fleiners 
Institutionen nicht widerlegt, denn was fiir ein Lehrbuch und namentlich fiir 
kurz gefasste Institutionen gilt, braucht fiir die monographische Forschung nicht 
auch das richtige zu sein. Tatsichlich liefert die vorliegende Schrift wie auch 
die Hauptschrift ungewollt doch einen starken Beweis dafiir, wie notwendig die 
Fundierung solcher Untersuchungen auf das positive Recht ist. Die Methode, 
die sie befolgt, bringt es mit sich, dass der Leser nicht recht weiss, was er 
mit ihren Resultaten anfangen soll, da der Verfasser ihn im unklaren dariber 
lasst, fiir welche Rechte seine Aufstellungen gelten sollen, ja mehr als einmal 
sich auffallend unsicher ausdriickt, wenn er auf das positive Recht zu sprechen 


y *) In dem Buch: Die subjektiven 6ffentlichen Rechte, 1914. Vel. 
insbes, 8. 162 ff.; die vorliegende Schrift v. Launs konnte dort nur noch er- 
wahnt werden; andererseits konnte v. Laun fiir sie noch nicht beriicksichtigen 
das demselben Problem geltende Werk von W. Jellinek, Gesetz, Gesetzesan- 
wendung und Zweckmissigkeitserwigung, 1913. 
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kommt (vgl. S. 15, 2. Abs., S. 46, 2. Abs.). Damit steht es in Zusammenhang, 
wenn er 8. 32 gegentiber einem von Fleiner dem positiven Recht entnommenen 
Einwand gegen seine Auffassung des Begriffs des éffentlichen Interesses sich 
dadurch zu salvieren sucht, dass er das _ ,,positiv-rechtliche Besonderheiten“ 
nennt, die ,,mit der Beantwortung der Hauptfrage nichts zu tun haben“, viel- 
mehr ,,in das Kapitel von der Gesetzesterminologie und der Auslegung einzelner 
Gesetze“ gehéren, Fille darstellen, auf die sich seine Aufstellungen ,,natiirlich‘ 
nicht beziehen. Ebenso sucht er den Hinwand, den Tezner, Hawelka u. a. 
erhoben hatten: nach dsterreichischem Recht kénne doch ein Akt vom Ver- 
waltungsgerichtshof nur kassiert werden, wenn er eine Rechtsverletzung dar- 
stelle, zu der vom Verfasser geforderten Kassierung wegen blosser Ermessens- 
fehler sei also keine Méglichkeit geboten, mit der Bemerkung abzutun (S. 46): 
»Die hier verteidigten Erérterungen iiber die Zulissigkeit der Kassation yon 
Verwaltungsakten haben zur selbstverstindlichen Voraussetzung gehabt, dass 
alle sonstigen Bedingungen, an welche die Rechtsordnung die Zulissigkeit der 
Kassation ankniipft, erfillt sind‘; das heisst man doch der Hauptfrage, wie 
namlich im Falle der Ermessensfehler dieser selbstverstindlichen Voraussetzung 
geniigt sein soll, einfach aus dem Wege gehen und der Verfasser ist sich 
offenbar nicht bewusst, wie sehr er mit solchen Wendungen zu dem Schlusse 
zwingt, dass er sich selbst keine klare Vorstellung dariiber gemacht hat, wie 
eigentlich seine aus allgemeinen Satzen gebildete Theorie auf ein einzelnes 
Recht angewendet werden soll. — Auch was der Verfasser fiir die Beibehaltung 
der Begriffsbestimmung des freien Ermessens als Zweckwahl im 6ffentlichen 
Interesse beibringt, ist nach wie vor wenig tiberzeugend; es ist nun einmal 
keine gliickliche Ausdrucksweise, als das Wesentliche an einer Entscheidung 
z. B. tiber die Gewahrung eines EHinbtirgerungsgesuchs oder eines Staats- 
zuschusses zu einem kommunalen Unternehmen das zu bezeichnen, dass die 
Behérde hier die Zwecke ihres Handelns zu wihlen habe; der Zweck steht 
einigermassen fest: die beste Entscheidung fiir das Staatswohl ist zu treffen, 
nur darum handelt es sich, mit welcher Entscheidung, mit welchem Mittel 
diesem Zweck im vorliegenden Fall am besten gedient wird. Ebenso wenig 
ist glicklich der vom Verfasser beibehaltene Ausdruck gebundenes Ermessen; 
er fiihrt deshalb irre, weil damit nicht eine Unter- oder Abart des freien Er- 
messens, sondern der gesetzlichen Gebundenheit bezeichnet wird, die im all- 
gemeinen deren Regeln folgen soll. 

Dass der Verfasser im iibrigen bei dieser zweiten Frage, der nach 
der Scheidung des freien EKrmessens von der gesetzlichen Gebundenheit 
und ebenso dann in der dritten, der Frage nach den inneren Grenzen des 
freien Ermessens, yon kleinen Modifikationen abgesehen, an seinem Standpunkt 
festhalt, wird ihm gewiss niemand verdenken. Aber eines kann man nicht 
umhin zu tadeln, was die kompetentesten Beurteiler auch der Hauptschrift gegen- 
tiber iibereinstimmend geltend gemacht hatten: sie liisst es an Klarheit in den 
Grundbegriffen wiederum fehlen. Es gilt das namentlich fir den im Mittel- 
punkt der Abhandlung stehenden Begriff des 6ffentlichen Interesses. Der Ver- 
fasser gibt mit Beziehung auf ihn zwar jetzt zu, dass er manchmal gerade so 
wie andere Begriffe als Rechtsbegriff verwendet sei (S. 12 u. 32), aber das 
hindert ihn nicht, an anderer Stelle wieder aufs scharfste den ,,prinzipiellen 
Gegensatz“' . . . zwischen dem Begriff des 6ffentlichen Interesses und allen 
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anderen Rechtsbegriffen‘‘ und zu betonen und diesen Gegensatz mit dem zwischen 
rechtlicher Gebundenheit und freiem Ermessen ausdriicklich zu identifizieren 
(S. 22 und 27 ff., insbesondere 33, 35). Uber das Wesen des freien Ermessens 
wird auf S. 11 prinzipiell gesagt: ,,Der Gesetzgeber will hier die Freiheit der 
vollziehenden Gewalt und nicht die Gebundenheit an eine nach objektiven 
Merkmalen zu ermittelnde Norm“, ,,die Behérde ist ermichtigt, zwischen ver- 
schiedenen Zwecken ihres Verhaltens zu wihlen, ohne durch Ausiibung der 
Wahl rechtswidrig handeln zu kénnen‘t‘ — aber in der Folge zeigen sich doch 
nach objektiven Merkmalen bestimmbare Normen, welche die Verwaltung bei 
der Ausiibung des freien Ermessens binden, und werden doch Faille vorgefihrt, 
in denen die Behérde durch Ausiibung der Wahl rechtswidrig handelt. Schon 
auf S. 16 heisst es: ..Die Behérde darf innerhalb des ihr gelassenen Spiel- 
raums nicht immer alles Beliebige wollen, selbst wenn sie es fiir das oppor- 
tunste halt, sondern es kénnen ihr nach der Richtung der Zwecke Schranken 
gezogen sein“; und diese Schranken werden dann (S. 18) in objektive und 
subjektive geteilt, die anscheinend beide auf gleicher Linie stehen sollen. 
Daher kann, wird auf Seite 21 gesagt. ..ein freier Verwaltungsakt wegen 
behaupteter Ermessungsiberschreitung ebenso gepriift und kassiert werden, wie 
wegen behaupteter Inkompetenz, Mingel des Verfahrens oder Fehlens materiell- 
rechtlicher Voraussetzungen des freien Ermessens'. S. 41 wird dann aber 
doch wieder der Eimwand Kelsens u. a. bekiimpft, der dahin geht, v. Launs 
innere Grenzen des freien Ermessens seien ja offenbar objektive innere 
Schranken und ebenso materielle Schranken wie die ‘usseren. Ob man nun 
dem Verfasser darin beistimmt oder nicht, dass jene (ungeschriebenen) Normen, 
die der Verwaltung parteiischen, unsachlichen Gebrauch des freien Ermessens 
verbieten, als Rechtsschrauken‘:in demselben Sinn zu betrachten seien, wie 
gesetzliche Vorschriften, welche die Gewerbefreiheit, die Freiziigigkeit, die 
Vereinsfreiheit usw. ihr gegentber sichern (ich glaube das verneinen zu miissen, 
Subj. dffentl. Rechte, S. 172 f., 215, bejahend dagegen auch W. Jellinek a. a. O., 
8. 331 £.) so wird man doch jedenfalls die Forderung aufstellen miissen, dass 
bei Erérterung dieser Fragen eine klare Terminologie dariiber beobachtet wird, 
was hier Rechtswidrigkeit genannt wird und was nicht, was innere und was 
dussere, was subjektive und was objektive Grenzen des freien Ermessens sind, 
und diese Klarheit ist-in der Schrift ebenso wenig zu finden wie in der vor- 
angegangenen, 

Demgemiiss sind dann auch die Vorschlige de lege ferenda, die der 
Verfasser macht (S. 46—62) nicht klar. Er erlautert hier den schon in der 
Hauptschrift gemachten Vorschlag einer Regelung der verwaltungsgerichtlichen 
Zustandigkeit in dem Sinne, ,,dass dieselbe gegeniiber dem freien Ermessen 
nicht Platz greift, wohi aber, die Erfillung der sonstigen Bedingungen voraus- 
gesetzt gegentiber dem gebundenen Ermessen.‘‘ Er empfiehlt aber, ,um jeden 
Zweifel in der Praxis auszuschbliessen“, eine ausdriickliche Bestimmung des 
Inhalts, dass auch freie Verwaltungsakte wberpriifbar seien, ,,wenn der Be- 
schwerdefiihrer behauptet, die Behérde habe mit einem auf das freie Ermessen 
gestiitzten Akt vorsitzlich gegen das Offentliche Interesse gehandelt oder sie 
habe einen unerlaubten Zweck verfolgt oder sie habe einen verbotenen Erfolg 
erzielt. Es ist héchst fraglich, ob mit einer solchen Bestimmung wirklich 
alle Zweifel fiir die Praxis ausgeschlossen wiiren, zu fiirchten ist vielmehr, 
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dass bei denjenigen, die sie anzuwenden hitten, die Zweifel dariiber kein 
Ende nehmen wiirden, wie der erste Satz, der von einem Ausschluss der ver- 
waltungsgerichtlichen Zustindigkeit gegeniiber dem freien Ermessen spricht, 
mit dem spiteren zusammenstimmen soll, der eine solche Kontrolle in ver- 
schiedenen Richtungen doch wieder voraussetzt. Der Verfasser verdichtet 
seine Vorschlige schliesslich noch zu einem regelrechten Entwurf einer Novelle 
zum Osterreichischen Verwaltungsgerichtsgesetz (wahrend er vorher doch immer 
betont hatte, dass seine Theorie nicht auf das positive Recht eines Staats zu- 
geschnitten sei). Da finden sich denn als Erliuterung zu § 3 des jetzigen 
Gesetzes, der in lit. e vom Ausschluss des freien Ermessens von der Kogni- 
tion des Gerichts handelt, folgende Zusatzbestimmungen (S. 57): ,,§ 3a; Freies 
Ermessen im Sinne des § 3e liegt nur insoweit vor, als die Verwaltungsbehérde 
ermiachtigt ist, innerhalb der gesetzlichen Grenzen die Zwecke der angefochtenen 
Entscheidung oder Verfiigung lediglich mit Riicksicht auf dasjenige zu wahlen, 
was im einzelnen Fall als das beste im 6ffentlichen Interesse erkannt wird. 
§ 3b: Daher ist der Verwaltungsgerichtshof insbesondere zustindig, wenn und 
insoweit der Beschwerdefiihrer die Behauptung, in seinen Rechten verletzt zu 
sein, darauf stiitzt, dass die angefochtene Entscheidung oder Verfiigung 
1. nicht im freien, sondern im gebundenen Ermessen der Behorde gelegen sei; 
2. die gesetzlichen Grenzen des freien Ermessens iiberschreite. § 3c: Gebundenes 
Ermessen liegt insoweit vor, als die Behérde, wenngleich ihr bei Erlassung der 
angefochtenen Entscheidung oder Verfiigung verschiedene Moglichkeiten des 
Verhaltens offen gelassen sind, dennoch verpflichtet ist, ohne Ricksicht auf 
dasjenige, was im einzelnen Fall als das Beste im Offentlichen Interesse er- 
scheint, einen bestimmten von der Rechtsordnung ausdriicklich oder still- 
schweigend vorgezeichneten Zweck verfolgen.“ So folgen noch eine Reihe von 
Bestimmungen, mit welcher der Gesetzgeber offenbar die Aufstellungen des 
Verfassers samt ihrer so wenig klaren Terminologie kodifizieren soll. Die 
gesetzgeberischen Vorschlage des Verfassers hatte Thoma schon in der Form, 
wie sie in der ersten Schrift enthalten waren, mit Recht etwas naiv genannt; 
anders als mit diesem Wort kann man auch den Vorschlag, die ganz und gar 
ungeklarte Materie jetzt gesetzlich zu regeln und zwar in der Weise, dass man 
einfach die Ansicht des Verfassers zum Gesetz erhebt — er empfiehlt (S. 60) 
noch ausdricklich, als Begriindung der Novelle die von ihm vertretene Theorie 
darzulegen! — nicht wohl charakterisieren, Dass diese Vorschlage und wher- 
haupt die ganze Schrift viel von der Kunst der Gesetzgebung im Sinn des 
trefflichen Buches von Zitelmann verriete, auf das sie sich wiederholt beruft, 
— und weil sie offenbar eine Anwendung dieser Kunst zeigen wollte, ist 
hier so ausfihrlich auf sie eingegangen worden — wird man doch wohl kaum 
sagen konnen. 


Breslau. Privatdozent Dr. Bibler. 
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b) Besprechungen. 


Fritz Fleiner, Institutionen des deutschen Verwaltungsrechts. Dritte verniehrte 
Auflage. Tibingen 1913. I. C. B.M obr. 8°, XII + 4218. geh. 10, geb, 12 M. 
Das vorliegende Werk bedarf keiner Anzeige mehr, welche die 
Interessenten mit seinen Vorziigen bekannt macht. Wie bisher wird es dem 
Studierenden als gehaltvolles und klares, auch im juristischen Denken forderndes 
Lehrmittel und dem Praktiker als Nachschlagebuch, das ihm die Konstruktion 
vieler Erscheinungen durch Hinweis auf die Ubereinstimmung ihrer Rechts- 
natur mit solchen auf anderen Lebensgebieten erleichtert, wertvolle Dienste 
leisten; nicht minder auch dem Theoretiker als auf griindlichen eigenen For- 
schungen beruhende Gesamtdarstellung eines bisher mehr encyklopidisch als 
systematisch hehandelten Rechtsgebiets, Zur Begriindung dieser Charakteristik 
geniigt ein Hinweis auf die zahlreichen anerkennenden Besprechungen der im 
Mai 1911 veréffentlichten ersten Auflage der vorziiglichen Arbeit, namentlich 
auf diejenigen von Walz in der Deutschen Juristenztg. 1912 S. 1195, 1196, 
von Dyroff in den Ann. d. D. Reichs 1912 8. 477 und von Markull im 
Lit. Centralbl. 1912 8. 159. 


Erfreulicherweise konnte schon Okt. 1912 eine zweite und Noy. 1913 
die jetzt vorliegende dritte Auflage erscheinen, eine Tatsache, die ebensowohl 
dem Werte des Fleinerschen Buches wie der wachsenden Bedeutung des Ver- 
waltungsrechts im Staatsleben und im akademischen Unterricht zugeschrieben 
werden muss, Von den 358 Seiten der ersten Auflage ist die Schrift 1912 
auf 394 und jetzt auf 421 Seiten gewachsen. Diese Zunahme rihrt in erster 
Linie aus der sorgfiltigen EHinarbeitung der seit 1911 publizierten Gesetze, 
gerichtlichen Entscheidungen und literarischen Arbeiten her. Ausserdem sind 
auch eine Reihe von Ergiinzungen eingefiigt, welche entweder wie Note 13a 
auf S. 73 und Note 2a und b auf S. 390 einzelne Behauptungen des Ver- 
fassers eingehender begriinden oder kleine Anderungen gegeniiber eigenen Be- 
hauptungen Fleiners in den friiheren Auflagen rechtfertigen (z. B. S. 392 
Note 5a, auf 8, 367 der vorletzten Textzeile von Aufl. 2 beziiglich). 


Besonders wertvoll ist die in Folge der neuen Gesetze bedeutend um- 
fangreicher gewordene Besprechung der Offentlichen Abgaben. Doch muss 
bemerkt werden, dass das Preussische Recht, insbesondere das Kommunalabgaben- 
gesetz den Begriff der ,,Beitrage nicht in dem weiten Sinne verwendet, den 
ihm F, nach dem Vorgange mancher finanzwissenschaftlicher Gelehrten beilegt. 
Insbesondere ist die Kurtaxe nicht, wie er S. 399 Note 27 angibt, in KAG 
§ 12 als Beitrag aufgefasst. Auch diirfte bei der rechtlichen Unterscheidung 
zwischen direkten und indirekten Steuern das von Strutz befiirwortete Unter- 
scheidungsmerkmal, die Teilung der Steuern in solche auf Zustinde und einzelne 
Vorginge, den von Fleiner gewahlten Momenten vorzuziehen sein. Nach seinen 
Ausfihrungen, dass die direkte Steuer die Leistung von der Leistungsfahigkeit 
des einzelnen Steuerpflichtigen abhiingig mache, die indirekte diese ausser Acht 
lasse, mtisste man die Ertragsteuern im Gegensatz zu vielen gesetzlichen Be- 
stimmungen als Art der indirekten Steuern ansehen. 
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Mindestens hatte der Verfasser auf die Stellung der Grundsteuer und 
Gewerbesteuer in seinem System eingehen sollen, wahrend er beide leider vollig 
mit Stillschweigen iibergeht. Endlich hitte auch §. 80 Note 26 erwahnt werden 
sollen, dass zur Beratung und zum Beschluss iiber die Unfallverhiitungsvor- 
schriften, welche die Berufsgenossenschaften nach § 848 RVO. zu erlassen 
haben, nach § 853 Vertreter der Versicherten zugezogen werden miissen. 

Alles dies vermag indessen den Wert des Werkes ebensowenig zu 
mindern wie der Lapsus pennae in S, 147 Note 36 Zeile 1, der sich unkorri- 
giert durch alle drei Auflagen zieht. So sei denn hier nur noch besonders 
darauf hingewiesen, dass die Benutzung der trefflichen Arbeit fiir rechtsphilo- 
sophische und legislatorische Probleme durch die zahlreichen Verweisungen auf 
die abweichende oder iibereinstimmende Regelung erleichtert wird, welche 
manche Grundfragen des deutschen Verwaltungsrechts im Auslande, insbeson- 
dere in England, Frankreich und der Schweiz gefunden haben. 


Charlottenburg. Prof. Dr. Carl Koehne. 


Jules Valery, Professeur 4 la Faculté de droit de Montpellier-Manuel de droit 
international privé. Paris, Fontemoing et Cie., Editeurs, 1914. Un vol. in 
8° piccolo, I—VIII, p. 1391. 


Nel pubblicare questo manuale, frutto di venti anni d’insegnamento, 
l’autore, come egli stesso scrive nella prefazione, si é proposto un duplice scopo: 
mettere a disposizione degli studenti un libro che loro permetta di completare 
col proprio lavoro personale le lezioni dei professori, e fornire ai pratici un 
riassunto dei principi dei quali sono chiamati a fare applicazione, indicando 
loro nel tempo stesso cosi le monografie, come le decisioni giudiziarie utili a 
consultarsi su ciascuna questione. 

Persuaso che la storia del diritto internazionale privato contiene in sé 
non piccola parte di tal scienza, l’autore studia i primi lineamenti dei rapporti 
privati internazionali dapprima nell’ antico Oriente, indi nella Grecia ed in 
Roma. Venendo al mondo medioevale, tratta del sistema della personalita 
delle leggi, che allora dominava, dimostrandone la natura ed i caratteri essen- 
zialmente diversi dalla moderna personalitaé del diritto privato, e poi del sistema 
dei diritti territoriali cosi differente da quel sistema di diritto internazionale 
privato che ora dicesi informato alla territorialité della legge. 


Con sicuro criterio e con molta chiarezza fa una sintesi delle dottrine 
fondamentali delle varie scuole ed applicazioni del diritto internazionale privato, 
adoperando rispetto al sistema seguito dal legislatore italiano parole di encomio 
Encomio ben meritato, non potendo non destare interesse, e nel tempo stesso 
ammirazione il vedere come esclusivamentes sul principio difratellenza e su quello 
di nazionalita il legislatore italiano abbia poggiato le regole di diritto inter- 
nazionale privato nei diversi ordinamenti dell’ individuo, della famiglia e della 
successione seguendo gl’insegnamenti della classica scuola capitanata un 
tempo da Mancini, Rocco, Boggio, Esperson, Pierantoni, Vidari, etc. 

Pia che altri idoneo a trarre dalla pratica dell’insegnamento gl’ideali 
scientifici e da quella del féro la consapevolezza delle esigenze della vita reale, 
per avere avuto, come dicenella Prefazione, »une longue fréquentation du Palais 
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et un contact prolongé avec les jurisconsultesconsacrés & la pratique du droite, 
V’autore, con rigore veramente scientifico e con molta dottrina, fa una detta- 
gliata esposizione delle norme di diritto internazionale privato, insegnando 
che cosa imponga la comunité di diritto nelle singole manifestazioni del diritto 
civile in relazione alle persone, ai beni, alle forme degli atti, e tratta inoltre delle 
forme speciali di procedura in ordine alle persone, alle leggi ed alle sentenze 
straniere, e cosi pure dei rapporti di diritto commerciale, delle operazioni di 
borsa, dei fallimenti, e dei trasporti marittimi e terrestri. 

A base del libro é posta la divisione per materie, metodo che meglio 
permette un esame completo e minuzioso di ogni singolo istituto. 

Alla limpida chiarezza del pensiero scientifico corrisponde una forma 
lucida ed appropriata; alla conoscenza piena ed intera, teorica e pratica, della 
materia e delle leggi relative anche pid recenti, si accoppiano retto criterio 
e logica correttissima. — 

In complesso, é lavoro pregevole e ponderoso, degno in tutto della fama 
di un giureconsulto eminente, quale é il Valery, che nella facolta di diritto della 
université di Montpellier con labbro facondo ed erudito dé ai numerosi suoi 
uditori le pid care soddisfazioni della scienza. 

Zara. Dr. Pappafava. 


¢) Biicherschau. 


(Besprechung der nachverzeichneten Biicher bleibt vorbehalten.) 


I. Rechtsphilosophie, einschliesslich der Allgemeinen Rechts- 
und Staatslehre. — Rechtspidagogik. 


Bauer, Wilhelm, Die 6ffentliche Meinung und ihre geschichtlichen 
Grundlagen. Ein Versuch. VIL + 3358. Tibingen 1914. J. C. B. Mohr. 
(Paul Siebeck.) 8 M. 

Bonucei, Prof. Alessandro, Saggio d’una costruzione giuridica della 
volonta dello stato, Estratto dalla Rivista Italiana di scienze giuridiche. Di- 
cembre 1913. 74 p. Roma 1913. Athenaeum, Corso Vittorio Emanuele. 

Germann, Oskar Adolf, Ueber den Grund der Strafbarkeit des Versuchs. 
(Zurcher Beitrage zur Rechtswissenschaft, LIII). XIX + 2248. Aarau 1914. 
H. R. Sauerlinder & Co. 

Gillis, Fritz, Die Billigkeit. Hine Grundform des freien Rechts. 
103 S._ Berlin 1914. J. Guttentag. 

Kant, [mmanuel, Zum ewigen Frieden. Hrsg. von Karl Vorlinder. 
LVI + 748. Leipzig 1914. Felix Meinau. 2.80 M. 

Kitz, Wilhelm, Volksiiberzeugung, Willensfreiheit und Strafrechtsreform. 
52 8. Berlin 1914. Franz Vahlen, 1,20 M. 

Kretschmar, Dr. Paul, o. Prof. d. R. an der Universitit Innsbruck, 
Ueber die Methode der Privatrechtswissenschaft. 46 S. Leipzig 1914. 
Veit & Comp. 

Lewkowitz, Dr. Albert, Die klassische Rechts- und Staatsphilosophie, 
Montesquieu bis Hegel. 118 8. Breslau 1914. M. & H. Marcus. 3 M. 
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Maier, Dr. Hans, Die geistesgeschichtlichen Grundlagen der konstitu- 
tionellen Theorie. 83 S. Tiibingen 1914. J.C. B, Mohr. (Paul Siebeck). 2 M. 

Meyer, Dr. Hans, Privatdozent der Philosophie an der Universitit 
Miinchen, Geschichte der Lehre von den Keimkriften, von der Stoa bis zum 
Ausgang der Patristik. Nach den Quellen dargestellt. V + 2298S. Bonn 1914. 
Peter Haustein. 4,50 M. p 

Mohrmann, Dr. Warthold, Dogmengeschichte der Zurechnungslehre, 
110 §. Jena 1914. Gustav Fischer. 3 M. 

Nussbaum, Dr. Arthur, Rechtsanwalt, Privatdozent, Die Rechts- 
tatsachenforschung. Ihre Bedeutung fiir Wissenschaft und Unterricht. (Recht 
und Staat in Geschichte und Gegenwart, 6.) 48 S.  Tibingen 1914. 
J. C. B. Mohr. (Paul Siebeck.) 1,50 M. 

Offergelt, Dr. Franz, Die Staatslehre des HI. Augustinus nach seinen 
samtlichen Werken. VIII + 86S. Bonn 1914. Peter Haustein. 1.50 M. 
‘ Radbruch, G., Grundziige der Rechtsphilosophie. XI + 215 §S, 
Leipzig 1914. Quelle & Meyer. 4,40 M. 

Renaissance und Philosophie. Beitrige zur Geschichte der Philo- 
sophie. Hrsg. von Dr. Ad. Dyroff, Prof. a. d. Universitat Bonn, 12. Heft. 
Die Ueberwindung der Autoritét Galens durch Denker der Renaissancezeit von 
Dr. Heinrich Heinrichs. Die Rechtsphilosophie des Alessandro Turamini 
von Dr. Martin Honecker. 2088. Bonn 1914. Peter Haustein. 

Tat, Die. Sozial-religidse Monatsschrift fiir deutsche Kultur, VI. Jahrg. 
Heft 4. Ueber die Freirechtsbewegung. 1914/15. Jena 1914. Eugen Diederichs. 
1,20 M. 

Wielikowski, Dr. iur. G. A., Die Neukantianer in der Rechts- 
philosophie. X + 181 S. Miinchen 1914. C. H. Beck’sche Verlagsbuch- 
handlung, Oskar Beck. 4,50 M. 


Il. Sozialphilosophie und Sozialethik. 


Adler, Dr. Max, Wien, Der soziologische Sinn der Lehre von Karl Marx. 
29 8S. Leipzig 1914. C. L. Hirschfeld. 

Branford, Victor, Interpretations and Forecasts: A Study of Survi- 
vals and Tendencies in Contemporary Society. 424 p. London 1914. Duck- 
worth and Company. 7 sh. 6. 

Gérland A., Ethik als Kritik der Weltgeschichte. (Wissenschaft und 
Hypothese IX.) XI + 404 8. Leipzig und Berlin 1914. B, G. Teubner. 
7,50 M. 

~~ Sozlalékonomik, Grundriss der —. I. Abt. Wirtschaft und 

Wirtschaftswissenschaft. Bearbeitet von K. Bicher, J. Schumpeter, 

Fr. Frhbr. yon Wieser. II. Abt. Die natiirlichen und technischen Be- 

ziehungen der Wirtschaft. Bearbeitet von Fr. von Gottl-Ottilienfeld, 

HH. Herkner, A. Hettner, R. Michels, P. Mombert, K. Olden- 

‘berg. XIV + 454S. und X + 387 S. Tiibingen 1914. J. C. B. Mohr. 
(Paul Siebeck.) 11 M. und 9 M. (In Subs. 10 und 8 M.) 


III. Gesetzgebungsfragen. 
1. Zivilrecht und -Prozess. 


Goldschmidt, Prof. Dr. James, Zwei Beitrage zum materiellen Zivil- 
justizrecht. (S.-A. aus Festschrift Brunner), 55S. Munchen und Leipzig 1914, 
Duncker und Humblot. 1,50 M. 
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Goudy, H., Professor der Rechte in Oxford, Dreiteiligkeit im rémischen 
Recht. Aus dem Englischen ibertragen von E. Ehrlich, Prof. d. R. in 
Czernowitz. VI + 71 8. Miinchen und Leipzig 1914. Duncker & Humblot. 
1,80 M. 

: Kisch, Dr. iur. Guido, Der deutsche Arrestprozess. In seiner ge- 
schichtlichen Entwicklung dargestellt. XXV + 196 S. 1914. Wien F. 
Tempsky. Leipzig. G. Freytag. 

Schweizerischen Zivilgesetzbuch, Kommentar zum —. Hrsg. von 
Egger, Escher, Oser, Alex. Reichel, Wieland. Suppl.-Bd. 
Die kantonalen Hinfuhrungsgesetze und -Verordnungen von Oser. 7. Lief. 
8. 769—896, Il. Bd. Das Familienrecht. Hrsg. von Dr. A. Egger, Prof. 
an der Universitit Ziirich. 6. (Schluss-) Lieferung, 8. 561—682 + XVI S.; 
V. Band, Das Obligationenrecht, hrsg. von Bundesrichter Dr. Hugo Oser, 
Lausanne. 7. Lief. 8. 673—784. Ziirich 1914. Schulthess & Co. Je 3,60 fres. 

Thur, Andreas von, Der Allgemeine Teil des Deutschen Biirgerlichen 
Rechts. II. Bd. 1. Halfte. Die rechtserheblichen Tatsachen, insbesondere das 
Rechtsgeschaft. (Binding. Handbuch der Deutschen Rechtswissenschaft, 
X. I. IL.) XV + 6368. Miunchen und Leipzig 1914. Duncker & Humblot. 
16 M. 

Wach, D. Dr. Adolf, Wirkl. Geh. Rat, o. Prof. an der Universitat 
Leipzig, Grundfragen und Reform des Zivilprozesses, 112 S. Berlin 1914. 
Otto Liebmann. 3 M. 


2. Handelsrecht, Urheber- und Patentrecht. 


Bertram, Dr. iur. Alfred, Der Kinematograph in seinen Beziehungen 
zum Urheberrecht. 70 8. Munchen und Leipzig 1914, Duncker & Humblot. 
1,50 M. 


3. Staats- und Verwaltungsrecht. Sozialrecht. Vélkerrecht. 
Rechtsgeschichte. 


Bergstrisser, Dr. phil. Ludwig, Privatdocent der Geschichte in Greifs- 
wald, Geschichte der Reichsverfassung. (Archiv des 6ff. Rechts, hrsg. von 
P. Laband, O. Meyer und R, Piloty, III. Beilageheft.) 1218. Tibingen 1914. 
J. C. B. Mohr. (Paul Siebeck.) 3 M. 

_ Bithler, Regierungsassessor Dr. iur. Ottmar, Privatdozent an der Uni- 
versitat Breslau, Die subjektiven offentlichen Rechte und ihr Schutz in der 
deutschen Verwaltungsrechtsprechung. X + 532 S. Stuttgart 1914. 
W. Kohlhammer. 

Festschrift fiir Heinrich Brunner, Ueberreicht von der 
Juristenfakultét der Universitat Berlin. Mit Beitrigen von Ad. Stélzel, 
Otto von Gierke, J. Goldschmidt, Walter Kaskel, Josef 
Kohler, Franzy. Liszt,WilhelmKahl,Ludwig Waldeckor, 
Jn ieveh re. Karl Neubecker, Theodor Kipp, GerhardAnschitz 
Karl@Dickel, Emile Seokols Pordinand® vou oMariren 
Heinrich Triepel. 

_. Halewyck, Michel, Docteur en droit, docteur en sciences politiques et 
sociales, directeur au ministere des colonies, La charte coloniale, Commentaire 
de Ja loi sur le Gouvernement du Congo belge. Tome II. VII + 366 p 
Bruxelles 1914. Soc. au. M, Weissenbruch. 

de pokey buruseent, Dr. Walter, Die rechtliche Natur des Arbeiter- 
schutzes (b. A, aus Hestschrift Brunner.) 30 8. Mimchen und Leipzi 
Duncker & Humblot. 1 M. ssa 
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Langhard, Dr. iur. J., Bern, Bundesverfassung der Schweiz. Eid- 
genossenschaft. (Sammlung Schweizerischer Gesetze, Nr. 65, 66, 67.) 87 8. 
Zurich 1914, Art. Institut Orell Fiissli. 1,20 fres. 

vy. Laun, Uniy.-Prov. Dr. Rudolf, Tariffreiheit und Tarifhoheit. (S.-Abdr. 
aus Oest. Ztsch. f. Eisenbahnrecht, IV. Bd., I. und II. Heft 1914.) 30 8. 

Loewengard, Joseph M., Die internationale Radiotelegraphie im inter- 
nationalen Recht. (Die Rechtseinheit, hrsg. von Josef Kohlerund Fritz 
Stier-Somio, Heft XIII.) 61 S. Berlin und Leipzig 1914. Dr. Walther 
Rothschild. 1,60 M. 

Loreburn, Earl, Privateigentum im Seekrieg. Die deutsche Ueber- 
setzung herausgegeben von Theodor Niemeyer. XIV + 171 8S. 
Miinchen und Leipzig 1914. Duncker & Humblot. 4 M. 

Mayer, Otto, Deutsches Verwaltungsrecht. (Binding, Handbuch der 
Deutschen Rechtswissenschaft, VI, I.) I. Bd. 2. Aufl, XIV + 401 S. Miinchen 
und Leipzig 1914. Duncker & Humblot. 10 M. 

Oesterreichische Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht. 
Hrsg. von EF. Bernatzik, Hussarek von Heinlein,H.Lammasch, 
* Menzel. I. Jgg, 3. u. 4. Heft. S, 261 — 581 + IV 8. Wien 1914. 

anz. 

Pappafava, Vlad. Avocat 4 Zara, La situation juridique des étrangers 
au Vénézuéla, Traduit de l'Italien par J. Trémeau. 8 p. Bayonne 1914, 
A. Foltzer. 

Pappava, Dr. Vladimir, Avocat 4 Zara, Nécessité de réglementer d’une 
facon uniforme et unique entre les Etats l'institution de l’extradition et schéma 
d’un projet pouvant amener une entente internationale 11 p. Paris 1914. 
Imprimerie générale Lahure. 

Péritch, J., prof, de droit a VUniversité de Belgrade, Les suites 
politiques des guerres balkaniques principalement en ce qui concerne les Slaves 
balkaniques, Extrait du Jahrbuch des Volkerrechts, t. II, p. 187—221. 
Kiel 1914. Schmidt & Klaunig. 

Piloty, Dr. Robert, 0. 6. Prof. des Staatsrechtes, Zur Revision des 
bayerischen Judenediktes. Vortrag vom 12. II. 1914. 43 8. Frankfurt a. M. 
1914. Israelit G. m. b. H. 

Recueil général, Nouveau, de traités et autres actes relatifs aux 
rapports de droit international. Continuation du grand recueil de G. Fr. de 
Martens, par Heinrich Triepel. IIL sér., t. VIII, II. livr. p. 323—640. 
Leipzig 1914. Dieterich (Theodor Weicher). 

Schoenborn, Dr. iur. Walther, Privatdozent an der Universitat Heidel- 
berg, Die Besetzung von Veracruz. (Zur Lehre von den vélkerrechtlichen 
Selbsthilfeakten.) 60S. Stuttgart 1914. W. Kohlhammer. 1,50 M. 

Vélkerrechts, Jahrbuch des —. Hrsg. von Th, Niemeyer und 
K. Strupp. JL Bd, I. Hialfte. 524 S. Miinchen und Leipzig 1914. 
Duncker & Humblot. 


4. Strafrecht und -Prozess. 
Alimena, Bernardino, Principii di  procedura penale, vol. I. 
XX + 495 p. Napoli 1914. Liugi Pierro. 
5. Wirtschaft. 


Geschiftsbericht des Grossherzoglich Badischen 
Ministeriums des Innern fir die Jahre 1906—1912. I. Bd. All- 
gemeiner Teil, Bewegung der Bevélkerung, Polizei, Medizinalwesen, Handel 
und Gewerbe. VIII + 843 8S. Karlsruhe 1914. 
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Strieder, Jakob, Privatdozent der Geschichte an der Universitat Leipzig, 
Studien zur Geschichte kapitalistischer Organisationsformen. Kartelle, Monopole 
und Aktiengesellschaften im Mittelalter und zu Beginn der Neuzeit. XXIX + 486 
8. Munchen und Leipzig 1914. Duncker & Humblot. 12 M. 


IV. Verschiedenes. 


Sciencias e letras, Revista mensal sob a direccao de Amelia 
de Freitas Bevilaqua e Clovis Bevilaqua. Anno III, No. 4. p. 61—80 
Junho de 1914. 


ik 
Rechts- und Staatsphilosophie. — 


Wirtschafts- und Sozial- 
philosophie. 


Zur Philosophie der politischen Parteien. 
Von 


Professor Otto von der Pfordten. 


Philosophie und Politik stehen nicht auf vertrautem Fusse 
und leben in unserer Zeit meist ein getrenntes Dasein; Ideal- 
politiker, die sich bewusst an Ideen orientieren, sind selten und 
wenn dergleichen in Parlamentsverhandlungen laut wird, so klingt 
das Epitheton ,philosophisch“, das der Gegner bereit hat, als ein 
Vorwurf. Realpolitiker — und wer wollte das heute nicht sein — 
glauben, nur aus praktischen Erwigungen zu handeln und weisen 
die graue Theorie weit von sich; die Orientierung an den Tat- 
sachen ist ihr Leitstern. Aber das ist eine Selbsttauschung. Es 
gibt keine Praxis ohne Theorie; nur wird diese haufig nicht 
bewusst, formuliert, eingestanden. Denn woher kamen die festen 
Ueberzeugungen, die einander bekimpfen, wenn nicht aus Ur- 
teilen, die ihnen zugrunde liegen; die Tatsachen geben wohl das 
Material dazu, aber den Sinn und Inhalt der Urteile kénnen sie 
nicht geben. Das Leben antwortet nur, wenn man es auf Grund 
von Theorien befrigt, und Tatsachen sind zunichst ein Chaos, 
in das nur durch Wertungen Ordnung hineinkommt. Die Grund- 
urteile sind Werturteile und aus ihnen erwichst auch, was man 
eine politische Meinung, Ueberzeugung oder ein Parteiprogramm 
nennt. Die Praxis ist der grosse Schulmeister, der mit dicker 
roter Tinte die Fehler der Theorie andauernd anstreicht und 
verbessert; aber niemals ist auch auf dem Gebiete der Politik 
etwas unternommen, eine Hinrichtung gefordert, ein Gesetz erlassen 
worden, ohne dass die Hoffnung auf einen bestimmten Erfolg, 
auf ein wertvoll scheinendes Resultat als zeugender Gedanke den 
Ansporn gab — und von solchen nicht weltabgewandten, sondern 
auf die Praxis zielenden Theorien kann in der Politik allein die 
Rede sein. Ich habe in einem kiirzlich erschienenen Buche*) an 

1) Konformismus; Band II; Die Grundurteile der Philosophen. 


1. Hialfte: Griechenland (1913). — Zum Folgenden benutzte Literatur: 


Archiy fiir Rechtsphilosophie. Bd, VIII. 11 
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der Hand der Geschichte der Philosophie zu erweisen versucht, dass 
alle Gedankensysteme von Grundurteilen getragen werden 
und dass diese als Werturteile sich erweisen und méchte hier 
diesen Gedanken auf praktischem Lebensgebiet anwenden, wenn 
auch weit fragmentarischer als dort, da eine eingehende Durch- 
fihrung wiederum ein Buch erfordern wiirde. 

Der Bestandteil politischer Ueberzeugungen an Gedanken — 
der andere Bestandteil sind eben Tatsachen, Lebenserfahrungen, 


F. Salomon, die deutschen Parteiprogramme, 2 Hefte (1907). — Oscar Stillich, 
die politischen Parteien in Deutschland. Bisher erschienen: Die Konservativen 
(1908) und der Liberalismus (1911). — Chr. Grotevold, die Parteien des * 
Deutschen Reichstags (1908). — Georg von Hertling, Kleine Schriften zur 
Zeitgeschichte und Politik (1897). — Wilhelm Hasbach, Die moderne 
Demokratie (1912). — Vierzig Jahre Zentrum! Das Z.-Programm erlautert von 
Verschiedenen (1911). — Fr. Naumann, Die politischen Parteien. Vortrige 
(1910). — Friedrich Paulsen, Parteipolitik und Moral. Vortrag (1900). — 
Ausserdem Literatur tiber Staatslehre; bei G. Jellinek, Das Recht des 
modernen Staates 1, S. 109 (1905), findet man eine Uebersicht. — Ein objektiv 
gehaltenes deutsches Werk iiber die Parteien fehlt. Das ,,Handbuch der 
Politik‘, Band II (1912), S. 1 ff., Die politischen Parteien, orientiert gut, 
aber wesentlich historisch und durchaus nicht philosophisch. Man findet dort aus- 
fiihrliche Literaturangaben bei den einzelnen Parteien und auch orien- 
tierende Bemerkungen tiber die drei wirtschaftlichen Biinde. — Hermann 
Rehm, Deutschlands politische Parteien, 1912. Der Verfasser 
gibt eine kurze Geschichte der Parteien und eine umfassende Darstellung der 
Wahlsysteme und Wahlverfahrenssysteme; ausserdem Begriffliches und als 
Hauptteil ,,.Wesen und Wirken“ der Parteien. Diese sind zwar logisch ,,Ge- 
sinnungsverbinde", praktisch aber Interessenverbinde. Die Endziele legen 
das Wesen der Parteien fest; dayon aber werden Vorziele, Fern- und Nah- 
ziele unterschieden und bei dem Wesen der Parteien deren praktisches Wirken 
in den Vordergrund gestellt; das Programm tritt zurick hinter der haufig 
opportunistischen Aktion. ,,Unterscheidungsmerkmal einer Partei ist nur ein 
Element, das eine Aenderung im Wesen der Partei darstellen wiirde, wenn es 
wegfiele. (S. 37.) Schliesslich unternimmt es der Verf. in §21, den National- 
Liberalismus als die ,,theoretisch beste Partei zu erweisen. — Naumanns 
Vortrage sind temperamentyoll, aber ganz einseitig und agitatorisch gehalten. — 
Grotevold versichert zwar, sein Buch solle den Zweck der reinen Information 
verfolgen, aber das ist véllig irrefihrend; das Gift gegen die Gegner seiner 
Privatmeinung ist zwischen die Zeilen gespritzt; stellenweise finden sich arge 
Entgleisungen und Geschmacklosigkeiten, wie sie im Wahlkampf iiblich sind 
aber nicht in der Wissenschaft. — Stillich ist vornehmer im Ton, aber 
auch einseitig. Er erklart sich (I, 8. VI) fiir die materialistische Geschichts- 
auffassung: ,,Die Grundsitze der politischen Parteien sind in letzter Linie (!) 
Ausstrahlungen ihrer Jnteressen‘t; diese sind, wie der Satz vorher zeigt, nur 
materielle Interessen, nicht etwa Wertungen iiberhaupt, deren es auch auf 
geistigem Gebiete gibt. Und (1, 199-200) macht er aus seiner ,,ablehnenden 
Stellung“ zur konservativen Partei kein Hehl und erteilt seiner eigenen Arbeit 
das Pradikat einer ,,wissenschaftlichen, Allein der Philosoph wenigstens ist 
eine andere Art von wissenschaftlicher Objektivitit gewohnt bei der Diskussion 
von Prinzipien; nur scheint es den Politikern unméglich, einigermassen sine ira 
et studio zu schreiben, wenn es um Partei-Unterschiede geht. Da wire 
Paulsens kurzer Vortrag ein Muster, 
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Kenntnisse — lasst sich gliedern in Ideale, Ideen (Schlagworte), 
Denkrichtungen und eben last not least Grundurteile, die sich 
als den ersten drei Formen zugrunde liegend zeigen sollen.?) Am 
kirzesten kann ich mich tiber die Staatsideale, insonderheit 
die der einzelnen Parteien fassen; sie sind meines Erachtens zwar 
stets vorhanden, sehr wirksam, aber selten ins volle Bewusstsein 
getreten oder gar klar in Worte gefasst. Strenggenommen miisste 
ein Politiker, jedenfalls ein sogenannter Doktrinir, sich dariber 
vollig klar sein, wie denn nun der Staat bezw. die Gesellschafts- 
ordnung — und selbst der Anarchist will eine, nimlich keine — 
aussehen wiirde, falls ihm selbst alle Macht im Himmel und auf 
Erden gegeben wire. Ob er sich dieses Ideal rein aus der Ver- 
nunft oder mit auf Grund der geschichtlichen Erfahrung gebildet 
hatte, wire prinzipiell gleichgiltig; nur das Ziel, auf das man 
lossteuern méchte, wenn man immer so kénnte, das sollte, méchte 
man meinen, sogar in recht lebhaften Farben ausgemalt werden, 
auch um zur Nachfolge und Mitarbeit zu locken. Das Gegen- 
teil ist der Fall, wenigstens in unserer heutigen Zeit. Auch die 
Parteiprogramme enthalten keine scharfe Fassung; man miisste 
das Ideal konstruktiv aus ihnen aufbauen; andererseits zeigen 
sie und die Verhandlungen der gesetzgebenden Kérperschaften 
doch, dass keine Partei so absolut konservativ ist, dass sie nicht 
stindig Verbesserungen des Bestehenden anstrebte. Dazu miisste, 
sollte das ein streng logischer Vorgang sein, eine deutliche Norm 


2) Daran dndern auch Satze nichts, wie: ,,Die treibenden Machte der 
politischen Entwicklung sind nicht Ideen, sondern Bediirfnisse‘t und dhnliche 
einer materialistisch-voluntaristischen Geschichtsauffassung. Mag man den Anstoss 
zur Verinderung im Realen suchen, es bleibt doch stets eine Wechselwirkung, 
denn Ideen zielen eben auf kiinftige ,,Bediirfnisse“, schairfer Werte ab, die 
man nur in Ideen vorweg nehmen kann. _,,Bediirfnisse‘t erzeugen Ideen, diese 
aber weisen auf neue Zustande, die zunichst nirgends anders wohnen, als in 
der Phantasie, auch beim gréssten Realpolitiker. Auch die Sorge um das Hssen 
fiir den morgigen Tag ist einstweilen eine Idee. Die ausgesprochensten An- 
hanger der dkonomischen Geschichtsphilosophie haben gerade einen Zukunfts- 
staat ersonnen. Stillich (II, 34) meint: ,,Die Frage, ob eiue politische 
Gruppe ein. philosophisches System akzeptiert, wird immer beantwortet durch 
ihre Interessen. Wahr fiir eine Partei sind diejenigen philosophischen An- 
schauungen, die ihrem Bestand und ihrer Machterweiterung dienen usw.‘ Das 
ist die Auffassung des heute in Amerika verbreiteten sogen. Pragmatismus: 
wahr ist, was uns niitzt. Aber diesen Unsinn sogar einmal zugegeben: woher 
stammt denn der ,,Bestand* einer politischen Partei? Er ruht durchaus 
auf Theorie, Werturteilen, Wiinschen fiir die Zukunft, hat algo irgendwie philo- 
sophischen Charakter; liberal oder konseryativ ist doch keine Tatsache der 
Naturwissenschaft. Und jedes Partei-Programm wimmelt von allgemeinen Be- 
hauptungen und Werturteilen, wie sich jeder z. B. aus dem Bichlein von 
Salomon leicht iiberzeugen kann. 

ial 
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vorliegen, — eben die Fassung des Idealzustandes — aus der » 
sich dann deduktiv die in der Richtung auf dessen Erreichung 
nitigen Veranderungen ableiten liessen. Diese Forderung des 
Philosophen wird nun von Politikern niemals erfillt. een 
Zweierlei scheint mir die Ursache zu sein: man ist sich 
iiber die vollkommene Staats-Einrichtung selbst nicht ganz klar; 
oder man will sie nicht scharf formulieren; dies wiederum teils 
weil man sie eventuell verinderten , Umstinden* d.h. nicht voraus- 
zusehenden Ereignissen, die auch mit der dusseren Politik zu- 
sammenhingen, anpassen will, teils weil man es nicht fiir opportun 
halt, das Ideal in voller Deutlichkeit und Schirfe zu zeigen. 
Jenes scheint mir bei der Sozialdemokratie, dies bei Zentrum 
und Liberalismus gegeben.*) Stillich (I, 46) behauptet zwar, 
auch die Konservativen stellten die Forderung eines Zukunfts- 
staates auf und (I, 29) seien eigentlich gar nicht konservativ und 
staatserhaltend. Das sind Spitzfindigkeiten und Wortklaubereien, 
die eben damit zu erledigen sind, dass ein Ideal niemals ver- 
wirklicht, die Gegenwart im Sinne eines jeden verbesserungs- 
bediirftig ist. Das konservative Ideal, das Stillich sehr vorein- 
genommen formuliert, lasst jedenfalls am meisten bestehen und 
es ist nur natiirlich, dass eine eben doch vornehmlich auf das 
Erhalten eingestellte Denkrichtung das geringste Bediirfnis fthlt, 
die eventuelle Abinderung scharf herauszustellen. Dagegen sollte 
man das von der Sozialdemokratie erwarten; aber wie oft ist ihr 
vorgeworfen worden, dass sie mit den Details ihres Zukunft- 
staates nicht herausriickt. Im Interesse einer revolutioniren Partei 
miisste es gerade liegen, recht lockende Bilder des zu erwartenden 
irdischen Paradieses auszumalen und friiher ist das ja auch bei 
ihr mehr geschehen. Hier wird es also wohl am Kénnen liegen 
bezw. an der Uneinigkeit tiber das Ideal; oder hofft man, mit 
einem verschwommenen Bilde mehr Mitliufer zu gewinnen, von 
denen sich jeder etwas anderes verspricht? Am meisten Ursache 
zum Opportunismus, der sich mehrere Wege und Méglichkeiten 


_*) In einer solchen allgemeinen Erérterung muss man, um endlose Weit- 
schweifigkeit zu vermeiden, nur die grossen Parteien und von ihnen nur 
die entscheidenden Unterschiede betonen, also eine Art ty pischer Parteien 
konstruieren, die die grossen Méglichkeiten der Auffassung darstellen. Ich 
nehme als solche Haupt-Gegensiitze Konservativ (K), Liberal (L), Centrum (C), 
Sozialdemokratie (S). Kine Erginzung fiir die feineren Partei-Schattierungen 
kann jeder dann leicht selbst vornehmen, Das Handbuch der Politik 
gibt 8. 35f. eine knappe Darstellung des sogen. ,,Linksliberalismus", 8. 55 f. 
des sogen, ,,Revisionismus' in der Sozialdemokratie; fiir diese Abzweigungen 
gilt natiirlich dann manches von den Haupt-Richtungen gesagte nicht oder nur 
bedingt. Darauf kommt es eben hier nicht an. 
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offen halten will, hat seiner ganzen minder geschlossenen Struktur 
nach der Liberalismus, wo schon der Parteiname (Gegensatz 
historisch in Spanien: Servilismus) auf Freiheit, also auch in bezug 
auf die Ziele, hindeutet.*) Sehr interessant aber war vor einigen 
Jahren die Definitions-Debatte im Zentrum. Die sogenannte 
Osterdienstagskonferenz im Jahre 1909 hatte den ,Einklang mit 
den Grundsitzen der katholischen Weltanschauung“ betont; eine 
Gegendefinition der Kélnischen Volkszeitung das ,,Licht der christ- 
lichen Weltanschauung und die nationalen Interessen“. Aber die 
Berliner Erklarung vom 28. November strich die Weltanschauung 
vollig, nannte die Zentrumspartei eine nichtkonfessionelle, liess 
die Zugehérigkeit fast aller Wahler und Abgeordneten zur katho- 
lischen Kirche nur als Tatsache gelten und machte die Zugehorig- 
keit zur Partei nicht von jener abhangig; was am 12. Februar 1914 
der Reichs-Ausschuss der Partei neu bestitigt hat. Aber daraus 
wird doch niemand im Ernste folgern, dass das Zentrum keine 
Weltanschauung habe und vertrete, sondern nur, dass es nicht 
opportun erschien, sie programmatisch festzulegen. Staatsideale 
und Weltanschauungen liegen sicher allen Parteien zugrunde; 
aber diese lassen sich ungern auf allgemeine Formulierungen fest- 
legen, vielleicht in der Erkenntnis, dass derlei Formeln zu viel- 
deutig sind und erst durch bestimmte Einzelurteile Wert erhalten. 

Nicht viel anders steht es mit den Ideen oder Schlagworten. 
Wohl die Altesten sind Natur und Vernunft; beide auch 
schon im Altertum bei der Stoa ineinandergemengt oder gar 
gleichgesetzt. Je nach dem Kurs, den die Berufung auf eines 
von beiden in der betreffenden Zeit hat, stiitzen die Politiker 
und Philosophen ihre Ansichten einmal auf das Natiirliche, weiter- 
hin auch unmittelbar Einleuchtende, im gesunden Menschenver- 
stand gegebene — oder auf die zunichst einzel-menschliche, dann 
aber gern hypostasierte und zu einer allgemeinen, tberindivi- 
duellen, Gattungs- dann Welt-Vernunft gesteigerte Kénigin Ver- 
nunft. Leider ist nur das, was Natur oder Vernunft lehrt, nie- 
mals eindeutig und jeder erklirt das, was er fiir richtig hilt, 
entweder. fiir natiirlich oder fir verniinftig. Wir hatten dieses 
Spiel geschichtlich bei der Moral, beim Recht und bei der Religion, 
also den Hauptgebieten, die sich in einer normierenden Ethik 
begegnen; auf verwandten Gebieten redet man auch von natiir- 


4) Stillich (II, 39) sagt: ,dass den Liberalen der Gegenwart eine 
Weltanschauung fehlt‘: und ,,der Idealismus als liberales Losungswort ist heute 
dahin“; der ,,Mangel an Idealen wird als Vorzug empfunden“ usw. Das ist 
ziemlich scharf; wird im weiteren auch zugunsten von Bildung (Intellektualismus), 
Entwicklungs- und Fortschritts-Gedanken wieder eingeschrankt. 


164  Rechts- und Staatsphilosophie. — Wirtschafts- und Sozialphilosophie 


licher Logik und Erkenntnis (Descartes aus der Scholastik tiber- 
nommenes lumen naturale) und natiirlicher oder rationaler 
Aesthetik; allein das interessiert hier nicht, nur zeigt sich auch 
dort die Leere dieser Hiilsen und das Bediirfnis, sie mit einem 
bestimmten Inhalt zu fiillen. Auch der Gegensatz zum lumen 
naturale, die Offenbarung, das lumen gratiae, fallt in der Politik 
weg; der Gegensatz zum Historismus aber, den der Rationalis- 
mus in anderer Hinsicht darbietet, gehért zu den nachher zu 
erdrternden Richtungen. 

So bleibt hier nur kurz zu zeigen, dass diese Schlagworte 
nur Etiketten sind, durch die man eine geistige Ware an- 
preist, nicht aber Begriffe, die jemals eine Entscheidung fiir die 
eine oder andere Lehre, Partei, Staatsauffassung gestatteten. Ks 
ist einfach ein Wertbegriff und zwar der eines héchsten, 
unbestreitbaren Wertes, den man mit den Worten Natur oder 
Vernunft ausdriicken will, je nachdem man eben Natur oder 
Vernunft fiir die Quelle absoluter, giiltiger Werte ansieht. Das 
zeigt sich am besten bei dem hier naheliegendsten Begriff 
»Naturrecht*.5) Es ist einfach das Ideal-Recht, das philo- 


5) Von neueren Naturrechts-Theoretikern vertritt Rud. Stammler 
(Die Lehre von dem richtigen Rechte.) (1902) zwar deutlich ein philosophisches 
Ideal-Recht, aber doch mit historischer Beschrinkung, ein historisch bedingtes 
Natur-Recht fiir eine bestimmte Gemeinschaft, also mit wechselndem Inhalt. 
Da er (S. 57) als Ethik nwr die Gesinnungsethik (inneres Leben) anerkennt, 
so nennt er die ethisch gebotenen Handlungen ,,richtiges Recht‘. Erich Jung 
dagegen (Das Problem des natiirlichen Rechts, 1912) meint mehr das Gewohnheits- 
recht und Neufindung von Recht in der Rechtsprechung. Jhm ist 
(S. 40 u. 314 ff.) natirlich: ,,Das allmahlich ohne einen darauf gerichteten 
Willensakt Gewordene.« §. 43 spricht er von Rechtsempfinden und induktiver 
Rechtsfindung. Es handelt sich hier mehr um Erscheinungen der Sitte und 
Gewohnheit und eine sie, nicht nur die Paragraphen, beriicksichtigende Recht- 
sprechung. Am Schluss ausfiihrlicher Literatur-Nachweis iiber die sogen. 
»Freirechtsbewegung, deren sehr gemissigter Vertreter Jung genannt 
werden kann. — Die in Deutschland geltenden Grundreckhte (Freiheits- 
und ein paar unbedeutende Gleichheitsrechte; iiber ,,Gleichheit‘ sehr gut S. 126) 
findet man bequem und kurz in Herm. Rehm’s allgemeiner Staatslehre (1907) 
S. 97 ff.; dazu der Freiheitsbegriff S. 65. Aber hier ist der Freiheitsbegriff 
durchaus dem des Staates untergeordnet: ,,Freiheit ist kein Menschen-, 
kein angeborenes, kein vor oder iberstaatliches, sondern lediglich ein 
Recht im Staat.“ So unzweifelhaft richtig das ist, so ist damit doch dem 
Freiheitsbegriff die Spitze abgebrochen ; ,,jede Freiheit im Staate, die biirgerliche, 
staatsbiirgerliche und politische, kann nur eine relative, durch die An- 
forderungen des Gemeininteresses boschrinkte sein‘ (S. 73). Man kénnte diese 
einzelnen Rechte auch nur Anspriiche nennen und das Wort Freiheit ganz 
weglassen : ,,Freiheitsrechte bedeuten Anspriiche der Untertanen gegen den 
Staat“ usw. (S. 100) also Anspruch auf Unverletzlichkeit der Person, Wahl 
des Aufenthaltes, Auswanderung usw. Die Pressfreiheit erliutert Rehm selbst 
schon so (S. 118). Der Begriff Freiheit erhalt hier durchgehend seinen Inhalt 
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sophische Recht; das Recht des Laien, des Dichters, des Denkers 
und der Laie neigt eher dazu, es durch den Stempel Natur zu 
glorifizieren, der Denker entsprechend durch den der Vernunft; 
beidemale aber lisst sich jeder Inhalt in das Gefass einfillen 
und keine politische Partei wird umgekehrt behaupten, ihre 
Doktrin sei wider die Natur oder nicht durch die Vernunft zu 
rechtfertigen. Tatsichlich hat ja auch Hobbes die Monarchie, 
Rousseau die Demokratie aus dem Naturrecht abgeleitet — ein 
ganz rohes Beispiel fiir die reiche Fille divergierender Meinungen, 
die alle mit dieser Etikette angepriesen wurden. Hegel basierte 
alles auf die Vernunft und den dialektischen Prozess; aber die 
geschichtliche Erscheinung der sogenannten Hegel’schen Rechten 
und Linken zeigen, dass man daraus die nicht-konstitutionelle 
Monarchie wie auch den sozialdemokratischen Zukunftsstaat 
,beweisen“ kann. Wie sollte man auch nicht, da ein so ab- 
straktes Schema an sich gar keinen Inhalt birgt; man muss ihn 
immer erst hineintun. Die katholische Politik halt auch am 
Naturrecht fest; aber (Hertling 168f., 264f.) sie nimmt sofort 
die sittliche Natur des Menschen mit in die Definitionen 
und Theorien; dann natiirlich hat ein Naturrecht einen Inhalt, 
eben den derjenigen Ethik, die ein Denker oder eine Partei zu- 
grunde legt, in diesem Falle natiirlich der christlichen. Dann 
ist Naturrecht = ethisches Recht und es handelt sich darum, 
dass die Ethik ein Primat iiber das staatliche (kiinstliche Juristen-) 
Recht beansprucht. Sowohl dem Umfang nach, weil das Recht 
nur ein Teil, eben der als eventuell erzwingbar festgelegte, der 
ethischen Normen ist; als der Dignitét nach, weil sich der 
Philosoph dauernd das ,Recht* (den Anspruch) vorbehilt, staat- 
liches Recht zu kritisieren, zu tiberwachen, Verbesserungen vor- 
zuschlagen. Da wir aber eine allgemein anerkannte Ethik nicht 
besitzen, so werden wir hier erst recht auf Grundurteile 
verwiesen — eben ethischer Natur, die jeweilig das tragen, was 
man unter dem Namen Naturrecht darauf aufbaut. So ergibt 
sich ein ,individualistisches* Naturrecht (Stillich I, 189), wenn 
man sagt: der Staat ist ein Verein von Hinzelnen bezw. Wert hat 
zunichst der Einzelne und sein Wohl, dann erst das der Gesamt- 
heit. Aber mit der gleichen Sicherheit hat schon Aristoteles 
durch spezielle Grundurteile, — Jos. Kohler, Lehrbuch der Rechtsphilosophie 
(1909) basiert seine Lehren auf dem Begriff der Kultur, ohne ihn naher zu 
definieren und auf Hegel, dessen System er aber (S. 13) durch die Preis- 
gabe des Panlogismus, des dialektischen Prozesses und Anerkennung un- 
logischer Elemente in der Weltgeschichte (S. 18 f.) seines speziellen Inhalts 
beraubt; es bleibt nur der allgemeine Entwicklungsgedanke, den andere auch 
haben. Das Naturrecht wird villig yerworfen (S. 2; 16). 
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seine Lehre vom Menschen als Gemeinschaftstier vorgetragen 
und dies zum Grundurteil seiner Politik gemacht; so halt der 
eine den Krieg fir natirlich, darum verntinftig und unvermeid- 
lich, der andere den Frieden, d. h. dem einen ist Selbstbehauptung 
des Staates um jeden Preis, dem anderen Schonung des Lebens 
der einzelnen Menschen um jeden Preis der entscheidende Wert. 
Und so fort in infinitum; der Gegenbeweis miisste so angetreten 
werden, dass aus den Begriffen Natur oder Vernunft an sich, 
ohne Hilfsbegriffe aus der Ethik, zweifelloses herauskime; ich 
kann wohl lange darauf warten. 

Nicht anders steht es etwa mit dem Begriffe des Rechtes 
selbst, oder dem heute fast ebenso popular als Natur gewordenen 
der Kultur. ,Wir leben in einem Rechtsstaat* kann doch 
nur eine Forderung an den Staat bedeuten, seinem Rechte un- 
bedingte Durchfiihrung zu sichern; und die sogenannten einzelnen 
Naturrechte oder Menschenrechte sind in einem Auflésungsprozess 
begriffen: sie werden immer weniger! Hutec heson (Hasbach 16) 
hatte 8: das Recht auf Sicherheit, auf freien Gebrauch seiner 
Kriafte, sein Leben aufs Spiel zu setzen (!) (also etwa auf Selbst- 
mord), auf wirtschaftlichen Verkehr, Ehre, Ehe, Denk- und Ge- 
wissensfreiheit. Von der Freiheit gleich nachher; alles andere 
sind doch nur Anforderungen an das geltende oder zu erlassende 
Recht vermengt mit Begriffen, die niemals zum Recht gehéren 
konnen. Die Grundurtéile zu entwickeln, die zu diesen 8 Punkten 
notig sind, wiirde hier zu weit fiihren; selbstverstindlich ohne 
ein solches ist keiner davon. Nicht anders steht es bei der 
Kultur, worunter jeder all das versteht, was zu seinem Ideal- 
recht und Idealstaat gehdrt, dazu allerhand aus dem Gebiete der 
Sitte, was tiberhaupt nicht normiert werden kann noch normiert 
zu werden braucht, mit Gewohnheit, Liebhaberei und Geschmack 
zusammenhingt. Hier begegnet der konfuse Naturbegriff schon 
der Kyniker, dann etwa Rousseau’s oder Tolstoj’s; diese 
Kulturkritiker nennen soviel Kultur, als sie fir gut und ndtig 
halten, einfach Natur“, um es zu empfehlen. Der antike Weise 
die Zustinde, die es ihm erméglichten, ungestdrt zu philosophieren, 
was gar nicht wenig ist; der Franzdsisch-Schweizer etwa die 
Verhiltnisse im Schweizer Canton Inner-Rhoden, wo die Gemeinde 
auf einer Wiese tagt; der Russe aber die allerdings spirliche 
Kultur eines russischen Bauern. Kultur ist genau so unbestimmt 
und inhaltsleer wie Natur, wenn auch eher fassbar, weil wir 
einen echten Naturzustand des Menschen strenggenommen gar nicht 
kennen. Aber was wir an unserer heute gegebenen Kultur loben 
oder tadeln, beférdern oder verhindern wollen, das sagt uns auch 
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diese Etikette niemals; hichstens das, dass wir nicht wieder 
Eskimos werden wollen. 

Stillich meint zwar (I, 182) ,,es ist das grosse Gedanken- 
system des Liberalismus (der II, 39 gar keine Weltanschauung 
hat), das diese Kultur als letztes und héchstes Ziel der Mensch- 
heit betrachtet*. Und dann folgen einige konservative Stimmen 
tiber Kulturismus und ,sogenannte“ Kultur. So kénnte man 
meinen, da lige ein Kriterium fiir jenen Partei- bezw. Staatsauf- 
fassungs-Unterschied. Aber bei aufmerksamem Lesen springen 
die Grundurteile aus den Zeilen heraus. ,Diese“ Kultur im 
ersten Satz, wie die ,sogenannte“ im zweiten (181) beruht nicht 
auf dem Christentum; sie ist das Werk materieller Krifte; ruht 
auf dem Diesseitsgedanken, auf der Gottentfremdung; das Wohl- 
ergehen des Menschen ist das letzte Ziel des Lebens usw. Also 
eine bestimmte, auf dem sogenannten Materialismus ruhende 
Kultur; nachher noch spezieller die Kultur der ,grossen Stadte“ 
(gesperrt; also auch nicht die der kleinen!) Dagegen wird das 
»platte Land“ behandelt, als habe es gar keine Kultur, wihrend 
Tolstoj z. B. wie gesagt diese bestimmte Form ackerbauender, 
den Boden kultivierender, Kultur — Natur nennt. Spiel mit 
Worten, die tiber Grundurteile hinweg tiuschen sollen, von denen 
der Gegensatz Diesseits — Jenseits nachher als erster zu be- 
sprechen sein wird. Einstweilen steht auch hier nur eine Kultur 
gegen eine andere; das Wort selbst sagt nichts. 

Weiter bieten sich dar die drei beriihmten Schlagworte: 
Briiderlichkeit, Gleichheit und Freiheit. Hasbach (378) meint 
von ihnen: der sittliche Grundsatz des Sozialismus ist die Briiderlich- 
keit, das karitative Prinzip®) (!), das auf das Volk ausgedehnte 
Familienprinzip, wie dasjenige der Demokratie die Gleichheit, 
das des Liberalismus die Freiheit ist*. Nimmt man dazu etwa 
die Behauptung, das Ordnungsprinzip sei das des Konservativis- 
mus, so hatte man scheinbar wiederum Inhalt in diesen Begriffs- 
hiilsen vorgefunden. Aber diese neuen vier unterscheiden sich 
von den erst behandelten nur dadurch, dass sie weit weniger 
allgemein -sind und die Grundurteile weit leichter hervorspringen. 
Higentlich sagt es ja Hasbach selbst, wenn er von ,sittlichen® 
Grundsitzen spricht; sie gehéren ja auch zum eisernen Bestand 
des Naturrechts, d. h. des ethischen Rechts. Und zeigen nun 
deutlich die Struktur des Sollens, der Norm, der ethischen 
Forderung, die an Staat, Recht, Gesellschaft angelegt wird. Der 


®) Der Sozialist will ja gerade die caritas ausschalten; sie ist auch im 
Gleichheitsstaat ganz unméglich. 
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Mensch ist von Natur weder briiderlich, noch gleich, noch frei, 
noch ordnungsliebend; je niher an der Natur, desto weniger, wie 
die Kulturgeschichte oder Vélkerpsychologie zeigt. Sondern das 
sind klare Ideale, ruhend auf den Grundurteilen, dass diese vier 
den héchsten Wert besitzen. Kénnte man wirklich nach obigem 
Schema einteilen, so hitten wir eben ganz einseitige Werturteile 
zu Gunsten eines dieser Ideale; aber das stimmt nicht, jedenfalls 
sobald wir uns vom reinem Schema in die Wirklichkeit begeben. 

Die fraternité ist ein rein ethischer Gedanke, der lediglich 
auf Gesinnung zielt; Hinrichtungen, Gesetze, Ordnungen folgen 
daraus gar nicht; ausser man verbindet sie (was Hasbach auch 
tut) mit der egalité. Diese aber kennt nun die Natur gerade 
gar nicht; von ihr stammt die Ungleichheit und bis jetzt hat 
noch keine Einrichtung vermocht, die Menschen gleich zu machen, 
ausser (d. h. nur die Zurechnungsfihigen!) vor dem Strafgesetz 
oder — der Steuerbehérde. Sinn hat, zu sagen: Gleichheit ist 
ein Ziel, eine Norm, ein Ideal — oder es ist keines, und dann 
Unterabteilungen zu machen: wenn auch kein absolutes Ideal, 
so vielleicht ein teilweises; dieses oder jenes soll fiir alle gleich 
sein. Dazu sind spezielle Urteile und Wertungen nitig, da es 
eben eine villige Gleichheit nicht gibt. Diese Begriffe sind zwar 
keine leeren Hiilsen, aber doch so vage und unbestimmte 
Gedanken, dass es wiederum Hilfsannahmen bedarf, um auch 
nur etwas Lebendiges-und Positives zu erzielen. Briiderlichkeit 
schliesst strenggenommen nur Hass, Missgunst, Neid und dergl. 
aus; Gleichheit bedarf der niheren Bestimmung: in welcher Be- 
ziehung, mit welchem Massstab gemessen, auf welchem Gebiete. 
Und Ordnung nimmt auch jede Partei fiir ihr Staatsideal in 
Anspruch; der Zukunftsstaat wiirde eben die seinige schiitzen 
und nur der Anarchist triumt sich ein Chaos; von dem Gegen- 
satz zur Freiheit nachher bei den Grundurteilen. 

Bleibt also die beriihmte Freiheit, die liberté; einer der un- 
klarsten Begriffe der Philosophie wie unserer gesamten Kultur, 
bei dem sich alle das denken, was sie auf dem Herzen tragen; 
jubeln und applaudieren, sobald er von einer Rednertribiine er- 
schallt, und heftig widerstreben, wenn jemand behauptet, niemand 
habe einen klaren Begriff von diesem Zauberwort, bezw. meist 
jeder einen anderen. 

(Fortsetzung folgt.) 
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Kin letztes Kapitel zu Recht und 


Persoénlichkeit. 
Von 


Josef Kohler. 


Dass ich einem abgeschlossenen Buch ein letztes Kapitel 
nachsende, mag als auffallend erscheinen, aber die Umstinde, 
in denen wir leben, sind auch ausserordentliche. Das Buch, das 
ich meine,’) enthalt Untersuchungen, Gedanken und Stimmungen 
vom Beginn des Jahres 1914, welche die erste Hilfte des Jahres 
noch voll anhielten, dann aber zum Teil einen wesentlichen 
Bruch erlitten. Wie ein Zusammensturz war es, als Ideale und 
Hoffnungen zerrannen und als der Glaube an die Menschheit, 
die Uberzeugung von dem Walten der Gittlichkeit im ganzen 
menschlichen Geschlechte fast bis zur Vernichtung erschiittert 
wurde. Stiick fiir Stiick brach der Gedanke der Vélkerrechts- 
gemeinschaft entzwei, Stiick fiir Stiick sah man die guten Geister 
entweichen, deren Walten im Leben der Nationen uns die Leuchte 
der Kultur bringen sollte, und die tibermissige Schindlichkeit 
Englands fiel wie ein Mehltau auf alle Hoffnungen unserer 
Kultur und Zivilisation. 

Doch ich bereue nicht, dass ich ehemals an die Mensch- 
heit glaubte; ich bereue es um s0 weniger, als ich auch jetzt 
den Glauben nicht verloren habe. 

Dass es Vilker gibt, denen jede Ideale, jede Sittlichkeit 
und jede Religion fehlt, bei denen die Religion zur Heuchelei 
entartet ist, die Sittlichkeit zur gesellschaftlichen Wohldienerei, 
die Kultur zur Anbetung des goldenen Kalbes herabsank, das 
war etwas, was wir in Wertschitzung der Menschheit uns an- 
zunehmen straubten. Und doch — es gab und gibt eine Nation 
derart, die gegen Deutschland die Brandfackel warf, die russische 
Barbarei und das verrohte und degenerierte Franzosentum mit 
seiner Prahlhanserei auf uns hetzte und schliesslich selbst einen 
Raubstaat’ wie Japan tiber uns herfallen liess, einen Raubstaat, 
dessen Buddhismus niemals fest sass und der in dem diirftigen 
Sintoglauben keine sittliche Kraft finden konnte, héchstens in 
der Ahnenverehrung stark wurde; aber die Ahnenverehrung gab 
nur ganz einseitige Ideale, erzeugte einen beschrinkten Natio- 
nalismus, dem alle Gedanken hoherer Kultur fern lagen; was 


1) Josef Kohler, Recht und Persdnlichkeit in der Kultur der Gegen- 
wart (1914). 
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Japan aus anderen Volkern geschipft, hat es nicht geschdpft, 
um als Kulturstaat zu wirken, sondern um die Kraft zu gewinnen, 
andere Staaten zu unterjochen. — — — 

Die letzten Monate haben uns deutlich gelehrt: Es gibt 
Volker, die niedergedriickt werden miissen, damit die Welt- 
kultur nicht wesentlich notleidet; nur Volker mit Idealen eignen 
sich zur Vélkerrechtsgemeinschaft; ideallose Gruppen der Mensch- 
heit kénnen nur als Statisten daneben stehen und miissen zu 
einer Statistenrolle verurteilt werden. Das ist die Bedingung, 
unter der allein ein Bindnis der Vélker bestehen kann: die 
Gemeinschaft der Volker ist eine geistige und sittliche Gemein- 
schaft, keine Gemeinschaft der Heuchelei und des verworfenen 
Mammondienstes. Ebenso wie das Altertum seine grosse Erhebung 
erst erfahren konnte, als Karthago beseitigt war, ebenso kann 
die Menschheit erst dann gemeinsam zum Gott der Ideale 
beten, wenn England zu einer Macht zweiten Ranges herab- 
gedriickt, und wenn Russland das Land der moskowitischen 
Willkiir und der unter einem briichigen franzésischen Firnis 
fortwuchernden Barbarei aus dem europidischen Vélkerverkehr 
nach Asien vertrieben ist.) Russland hat Jahrzehnte lang Deutsch- 
land den schwersten Nachteil gebracht; von Russland ging die 
heilige Allianz aus mit all der Schidigung unseres Landes, und 
wie viele Jahre hat die Furcht vor Russland unsere Entwickelung 
hintan gehalten! Dass uns Russland von der Napoleonischen 
Herrschaft befreit habe, ist eine blosse Sage: Napoleons Reich 
wire ohne Russland mit Napoleons Tod sicher von selbst zu- 
sammengebrochen ; und das russische Knutenregiment stellt eine 
viel schlimmere Tyrannei dar, als die Napoleonische Herr- 
schaft jemals gewesen war. Was aber die romanischen Staaten 
betrifft, so mtissen wir den schillernden Schein, den die franzé- 
sische Pseudokultur verbreitet, als das irisierende Irrlicht eines 
Sumpfes betrachten, in dessen Hintergrund feuchter Moder und 
Morast wuchert. 

___ Was ich daher sagte tiber die Gleichwertigkeit der Nationen, 
die einander zum Vélkerbunde die Hinde zu reichen hitten, das 


_*) Vinogradoff, Educational Review 1914 p. 337 will dies leugnen; 
er halt den Deutschen die paar Reprisentanten russischer Literatur und Kunst 
und das noch geringere Griippchen von ein paar Wissenschaftlern entgegen, um 
nachzuweisen, dass Russland eine Deutschland vergleichbare Kulturnation sei! 
Uber die Willktirherrschaft, tiber die Pogrome, itber die wortbriichigen Unter- 
driickungen — man denke an Finnland und an die Balten — soll man einfach 
hinwegsehen! Dies alles ist nur ein Zeichen, dass in England auch Kin- 


gewanderte allen Massstab verlieren und dass der Pragmatismus dort Alles 
uberwuchert hat. 
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muss ich zuriicknehmen; nicht Haldane hat Recht, er war eine 
blosse Scheingrésse, welche bei Herannahen des Volker-Schick- 
sals sofort umgefallen ist und sich in die Grey’sche Winkel- 
gesellschaft geschlichen hat, sondern Fichte hat Recht, wenn er 
von der Hinzigartigkeit der deutschen Nation spricht, von der 
die anderen Nationen, soweit sie nicht ginzlich entartet sind, zu 
lernen haben, nicht nur an Intellekt, sondern auch an moralischem 
Bewusstsein und unerschiitterlicher Tatkraft. Was wir aber von 
anderen Nationen lernen, sollen wir nicht einfach tibernehmen, 
wir sollen es mit der Eigenart unseres Geistes durchdringen: 
nur so werden wir zum Ziele gelangen. 

Nicht will ich darum den einseitigen Nationalismus preisen; 
wir verehren jede Nation, welche sittliche Ideale hat und noch 
nicht unter dem Joche verderblicher Machte zusammengebrochen 
ist. Wir wollen niemals dem Hochmut huldigen, als ob wir 
alles leisten kénnten; aber wir wollen kritischer sein in der Be- 
urteilung der tibrigen Vélker und wollen nicht, wenn wir an 
unsere Gottheit glauben, der Ansicht huldigen, als ob dies bei 
anderen Vélkern ebenso natiirlich ware; wir wollen uns aber 
auch nicht von zersetzenden Elementen anderer Vélker anstecken 
lassen, sondern alles, was an frivole Zuchtlosigkeit grenzt, streng 
von uns ablehnen, ohne dass wir darum kleinlich und philistrés 
werden; denn eine kleinliche Sittlichkeit fiihrt leicht zur Heuchelei 
und zu scheinheiligem Pharisiismus. 

Was aber unsere Wissenschaft, namentlich unsere juristische 
Wissenschaft von anderen Vélkern entlehnen kann, das ist das 
Erbteil friiherer Tage. Aus den Zeiten, in welchen Frankreich 
noch nicht entartet war, stammt die Napoleonische Gesetzgebung 
und stammt die ganze Rechtskultur des ancien régime. Aus 
einer Zeit, in der England noch nicht zur Mammonpuppe herab- 
gesunken war, stammt nicht nur Shakespeare, sondern auch die 
Jurisprudenz eines Mansfield, eines Lord Eldon, stammen auch 
die parlamentarischen Grundsiitze, wie sie von den Zeiten 
Edvard III. an sich entwickelt haben. Der Gedanke, dass, was einst 
so gesunde Krifte in sich hatte, nun vollstindig entartet ist, dieser 
Gedanke darf uns fiir die Vergangenheit nicht blind machen; 
aber wir miissen uns stindig vor Augen halten, dass die herab- 
gekommene Gegenwart eines Volkes uns nicht mehr als Muster 
dienen kann, ebensowenig das heutige englische bitirgerliche 
Recht, wie der heutige englische Parlamentarismus. 

In einem Punkt endlich muss ich mich vollkommen als be- 
kehrt erklaren, nimlich in der Wertschatzung des Islam. Aller- 
dings habe ich damals schon erklart, dass im Islam Krafte der 
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Kultur schlummern, die noch in hohem Masse gedeihlich werden 
konnen. Ich habe aber dabei bemerkt, dass das mongolische 
Tirkenvolk nicht in der Lage sei, von sich aus zum Kultur- 
staate zu werden, weil es zwar glinzende militirische Higenschaften 
habe, aber sich nicht zu den Tugenden des Friedens bekehren 
konne. Ich muss dem nach den jetzigen Erfahrungen wesentlich 
widersprechen. Das tiirkische Land ist der Mittelpunkt, um den 
sich die mohammedanische Welt gruppieren muss, und ohne den 
Padischah yon Konstantinopel wiirde der Islam zusammenfallen. 
Aber auch im Innern glaube ich, dass, wenn nur deutsches 
Kapital und deutscher Geist geniigend in der Tiirkei michtig 
wird, sich hier wie in anderen mohammedanischen Staaten eine 
reiche Kultur entfalten kann; das deutsche Volk soll dem Orient 
geistige und wirtschaftliche Hilfe bieten, in Verwaltung, Justiz, 
wie im Militirwesen, es soll aber nicht ein orientalisches Volk 
ausbeuten, so wie es England getan hat. Ich hatte eben Unrecht, 
die englische Verwaltung in Aegypten zu loben, denn sie hat 
das Volk nicht gehoben, sondern es ausgesaugt und nur die 
englischen Kapitalisten reich gemacht. England hat niemals in 
seiner Kolonialpolitik die Kulturkrafte der Vélker zur Entwicklung 
gebracht, sondern sie niedergedriickt, um sich selber bereichern 
zu kénnen. Das was die Aufgabe von Deutschland im Orient 
sein wird, das ist die freiwillige Beihilfe zur Entwicklung der 
ungeheuren Schitze der Linder, in denen der Islam herrscht, und 
die Beihilfe zur Entwicklung der Krifte und Fahigkeiten, die dem 
Islam innewohnen. Ich kann nicht annehmen, dass das geistige 
Leben, das einst so hohe Bliiten getrieben hat, véllig erloschen 
ist. Der Islam dem Orient, das germanische Christentum dem 
Occident, das sei unser Wahlspruch! Als romanischer Kultur- 
staat aber kann nur Italien, nicht Frankreich die Hauptrolle 
spielen; nur Italien hat in den letzten Jahrzehnten einen Auf- 
schwung genommen, der mit dem Deutschlands einigermassen zu 
vergleichen ist. Die Vereinigten Staaten aber miissen unter dem 
Kinfluss der in ihnen wohnenden Deutschen den éden Anglizismus 
tiberwinden und das Dollartum ebenso ablegen wie den heuch- 
lerischen Puritanismus. Dann kann der Vélkerfriihling erwachen, 
und dann kann auch ein Vélkerschiedsgericht die Weltstreitig- 
keiten beseitigen; vorher ist alles dieses yerfriht. Wie keine 
Gesellschaft und kein Verein ohne sittliche Kraft bestehen kann, 
so am allerwenigsten ein Weltverein und eine Gemeinschaft der 
Volker. Wir hatten geglaubt, dass diese sittliche Kraft bereits 
vorhanden war, wir hatten uns getiuscht. Die Tauschung beruhte 
auf dem Vertrauen auf die Menschheit, indem wir annahmen, 
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dass die Bestie im Menschen bereits viel mehr unterdriickt sei, 
als es der Fall ist. Sind die Vélker moralischer Niedertracht 
beiseite gedriickt, ist insbesondere England machtlos geworden, 
dann werden wir die Zeilen, welche yon der Vélkervereinigung 
sprechen, von neuem schreiben. 


Recht und Persénlichkeit.*) 


Das Vorwort sagt nicht, welche Absichten der Verfasser hatte, als 
er das Buch schrieb. Auf die Gefahr hin, sie zu verkennen, mochte ich 
das jiingste Werk Kohlers ein Gegenstiick seiner bekannten ,,Kinfithrung in 
die Rechtswissenschaft‘* nennen, Hs orientiert, letztere ergiinzend, itiber das 
was tatsichlich ist, iiber das Recht nicht als Gegenstand des Wissens, 
sondern als eine im Staate wirkende Kraft; es gewahrt einen Uberblick 
uber die heutigen Rechtszustinde und einen Kinblick in den Anteil der 
Rechtsordnung am gesamten aktuellen gesellschaftlichen und privaten Dasein. 
Oder, konnte man auch sagen, es gibt ein Kulturbild der Gegenwart aus 
der Perspektive der Rechtsordnung als eines der wichtigsten Kulturfaktoren. 
Das Buch ist keine juristische, sondern eine kulturpolitische Darstellung des 
geltenden Rechts und es ist deshalb jener modernen Konkordanzliteratur 
beizuzdhlen, die das Recht aus der verhangnisvollen Isolierung befreien will, 
in die es durch die wissenschaftlichen Richtungen der letzten Jahrhunderte 
geraten ist und aus der es auch die historische Rechtsschule nicht befreit 
hat. Statt bloss fiir einzelne Rechtsinstitute oder Rechtssitze, zeigt diese 
Schrift fir das ganze Rechtssystem den Zusammenhang mit den Strémungen 
und Impulsen, die das menschliche Leben gestalten, und unterstiitzt damit 
in eindrucksyoller Weise den Nachweis, dass das Recht immer nur ein 
Element des Kulturganzen einer Zeit ist und daher nur in dieser Verbindung 
seine richtige soziale Wiirdigung méglich wird. Das Rechtsleben wird in 
dem Buche Kohlers keineswegs, wie nach dem Titel vielleicht vermutet 
werden kénnte, auf bestimmte Kriterien hin untersucht. Das Buch ist kein 
systematisch geordnetes Triimmerfeld. Vielmehr ziehen Bereich auf Bereich 
unseres Lebens, meisterhaft geschildert, in der Tageshelle der Wirklichkeit 
an dem Leser vorbei und der belehrende Zweck verrat sich nur darin, dass 
die Linien des Rechts etwas stirker herausgehoben sind. Der Schilderung 
sind alle Vorziige seines Geistes, seiner Universalitét und seiner Plastik 
eigen, das ist bei einem Werke Kohlers selbstverstandlich, Das Buch scheint 
nicht ausschlieBlich fiir fertige Juristen bestimmt zu sein; manches, das 
sonst entbehrlich ware, deutet eher darauf hin, daB der Verfasser an das 
gebildete Publikum tiberhaupt und namentlich auch an Studierende als Leser 
gedacht habe. Doch das eindringende Erfassen und die Kunst Kohlers 
wissen auch der Behandlung des dem Juristen bekannten Rechtsstoffes 


*) Josef Kohler, Recht und Persénlichkeit in der Kultur der Gegen- 
wart. Deutsche Verlagsanstalt, Stuttgart und Berlin 1914. IX und 278 S. 
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Lichter aufzusetzen, die selbst Kenner auf Verbindungen und Affinitaéten 
aufmerksam machen, die ihnen bisher entgangen sind. 


An solchen Skizzen, die fiir einzelne Zweige des Rechtssystems aus 
den positiven Gegebenheiten tieferes herauszuholen zu wissen, ist das Buch 
iiberreich. Zu erwahnen waren namentlich der Abschnitt, der die ver- 
schiedenen Institute und Erscheinungen der persénlichen Haftung darstellt 
und auf die GesetzmiBigkeit hinweist, mit der sich in der Geschichte die 
Haftung fiir objektiven Fehlschlag in die Haftung fir moralisch tadelns- 
wertes, schuldhaftes Verfehlen einengt (8. 112 ff.), dann die Bemerkungen 
iiber Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung von  Liegenschaften 
(S. 140 ff.), der iiberaus interessante Abriss tiber Religion und Kirche 
(S. 212 ff.), die vortreffliche Zeichnung der Strafrechtsbewegung (S. 226 ff.), 
die Auseinandersetzung mit dem Probleme der Willensfreiheit (S. 229 ff.) u. a. 
Generell verleiht es diesen Rechtsbildern hohen Reiz, daB der Verfasser 
sich nicht auf Angaben tiber den Gesetzesstoff beschrankt, sondern durch- 
gehend ein Ensemble der positiven Normen, der wirtschafts- und verkehrs- 
politischen Tendenzen, die sich diese Normen zu alliieren trachten, und der 
Gegnerschaften gibt, auf die das positive Recht stésst und die es auflésen 
oder ablenken wollen. Vermége dieser Technik suggeriert sich die Grundidee 
des Buches dem Leser fast in jedem Kapitel von neuem. Er sieht am 
Werden und Wandeln des Rechts den Kampf der allgemeinen politischen, 
wirtschaftlichen, moralischen und sonstigen Anschauungen und wird dadurch 
von der Hinheit der Geistes- und der Rechtsgeschichte tberzeugt. Besonders 
gelungene Proben der ausserordentlichen Gabe, mit einigen Strichen einen 
ganzen Komplex von Rechtsverhiltnissen nach der wirtschaftlichen und 
rechtlichen Seite mit guter Lichtverteilung lebendig und portritgetreu zu 
veranschaulichen, bieten das Kapitel wber die Schitze der Erde (S. 162 ff.) 
und zum Teile auch die Ausfiihrungen iiber die Pressgesetzgebung (S. 173 ff.) 
und iiber den Parlamentarismus (S. 193 ff.). 


Dem Buche Kohlers mangelt nicht das Salz der Kritik, Das ist nicht 
das unwichtigste daran. Die Mehrzahl der Rechtseinrichtungen wird bei 
diesem Ueberblicke auf der Wage des Kulturideals gepriift. Nicht alle be- 
stehen diese Probe. Um das Wichtigste aus der Beurteilung des Verfassers 
zu notieren, sei folgendes erwaihnt: Kohler ist fiir die Ausdehnung des Ur- 
heberschutzes auf das verfilmte pantomimische Spiel, wobei zu erwiigen 
wire, ob der Schutz nicht in diesem Falle zeitlich oder sonst zu beschrinken 
sei (S. 40), Er spricht sich dafiir aus, wegen spiiter eintretender Zeugungs- 
oder Gebérunméglichkeit oder wegen anderer ,,unleidiger Verhiilltnisse ein- 
verstandliche Scheidung der Ehe zu gestatten (S. 45). Unehelichen Kindern, 
die der Vater anerkennt, sollen gleiche Rechte gegen diesen zustehen wie 
den Kindern aus einer Ehe (S, 47, 253). Die Strafbestimmungen gegen 
Homosexualitét werden als strafpolitische Fehler getadelt (S. 53f.). Re- 
Klame und Propaganda miissen diszipliniert sein und den Regeln der Wahr- 
heit und Schénheit entsprechen (8. 61). Der Verfasser ist ferner gegen 
eine Verschirfung der Massregeln zum Schutze der Arbeitswilligen (S. 95) 
und meint, dass die Teilnahme der Frauen am _ politischen Berufe zugelassen 
werden musse (S. 108). Das Recht der Konkurrenzklausel soll differentiell 


Klein, Recht und Persénlichkeit 175 


(Geschaftsverdusserung — Gewerbegehilfe — Fabriksarbeiter) gestaltet werden 
(S. 118). Hinsichtlich des Pfandrechtserwerbes ist das deutsche Recht 
nach Kohler riickstindig (S. 132f). Das Gesetz iiber die Sicherung der 
Forderungen von Bauhandwerker ist vollig unbrauchbar (S. 137 f,). 


Die Beférderung der Fideikommisse erachtet Kohler fiir sehr bedenklich 
(S. 164). Am Pressrechte riigt er die Nichtachtung des Korrespondenten- 
Geheimnisses (S. 175), die Zulassung yon Wahrheitsheweisen bei Mitteilungen 
uber intime Privatverhaltnisse und die Verantwortlichkeit fiir Nachrichten, die 
im guten Glauben gebracht werden, um wichtige Interessen zu schiitzen oder 
schwere Missstinde zu riigen (S. 176). Die Rechtsverhiltnisse der nicht ein- 
getragenen Vereine sind in der deutschen Gesetzgebung héchst mangelhaft ent- 
wickelt und der Standpunkt des Schweizer Gesetzbuches wire nach Kohler vor- 
zuziehen (S.179). Der Fiirsorge fiir das Mietwesen steht noch eine bedeutende 
Zukunft bevor (S. 210, 221). Der Hypothek sollte statt durch ein Heimstatten- 
recht durch bessere Einrichtung des Hypothekarkredits ihre Gefihrlichkeit ge- 
nommen werden (S. 211). Den Geschworenen ist ein Jurist beizugeben (S. 223) 
und am materiellen Strafrechte sind zahlreiche Reformen notwendig (kulturelle 
und volkerpsychologische Betrachtung des Verbrechens, richtigere Behandlung 
der gewohnheits- und gewerbemassigen Verbrechen und der Gelegenheits- 
verbrechen, namentlich wenn letztere von jugendlichen Personen begangen 
werden, Ersatz der kurzzeitigen Freiheitsstrafen durch andere Ubel, még- 
lichste Einschrankung der politischen Delikte, Anderungen im Vollzuge der Todes- 
strafe, Verbesserung des Gefangniswesens, das fiir das ganze Reich einheitlich 
zu ordnen wire, Einfiihrung sichernder Massnahmen usw. S. 229, 240—247). Kin 
reichhaltiges Reformprogramm, wie man sieht, das Kohler vor seinen Lesern 
ausbreitet, Der gemeinsame Grundzug aller Vorschlage ist Anschluss der 
Rechtsordnung an die Ziele und Postulate der neuzeitlichen Kultur. Diese Ziele 
und Postulate sind nichts absolutes oder objektives, der Kulturbegriff variiert 
nach Persénlichkeit, Klasse, Nation usw. und auch fiir Kohlers Propositionen 
ist sein persdnliches Kulturideal massgebend. Linige seiner Anschauungen 
diirften indessen derzeit geringerem Verstandnisse begegnen wie z. B. die Idee, die 
Seuchen des Alkoholismus und der Tuberkulose oder die Vererbung geistiger oder 
sittlicher Minderwertigkeit mittels Sterilisieruug zu bekimpfen (S. 58), oder die 
Anregung, gewisse medizinische Experimente an Personen vornehmen zu lassen, 
die zum Tode verurteilt sind (S. 63). Infolge bekannter historischer Ideen- 
assoziationen sind derartige Verneinungen der Persénlichkeit heute vielen auf- 
richtigen Anhangern des Kulturfortschrittes noch zu sehr mit Unkultur identisch. 
Denn man will nicht die Kultur eines Sklavenstaates, sondern eine demokratische, 
auf freiem “Wollen gegriindete Kultur, zu der solche, man mochte sagen: un- 
christliche Massregeln wenig passen. 


In einem bisher nicht beriihrten Punkte wird sich bei aller Freude tiber 
diese neue Schrift Kohlers ein Gegensatz der Meinungen nicht verhiillen lassen. 
Kohler ist hinsichtlich der vélkerrechtlichen Beziehungen zwischen den zivilisierten 
Staaten Optimist. Im Vorworte erwahnt er, dass die Friedensbestrebungen die 
Leidenschaften etwas begiitigt haben und der Vélkerkrieg durch die Vereinigung 
der Staaten Hemmungen erfahren werde. Die Kriegsfurie habe sich in den 
Orient gefliichtet, um dort ihre letzten Tage zu fristen, und dass das Volker- 
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recht zu einer rationellen Liuterung der Staatenkonflikte fiihren werde, sei die 
erfreuliche Sicherheit, in der wir der Zukunft ins Auge sehen (S. IX). Im 
letzten Kapitel des Buches (Weltkultur) klingt dieser edle Ton fort Der Ver- 
fasser sagt, die Grossmichte haben schon jetzt eine Art Oberaufsicht tiber die 
Weltereignisse und Weltschicksale, was die Aussicht eréffne, dass die Differenzen 
stets einer Vernunftentscheidung unterworfen werden (S, 258); zur vollstandigen 
Kulturberuhigung sei nur noch notwendig, dass auch die Lander des Islams in 
christliche Verwaltung genommen werden (S. 266). Diese Auffassungen wirden 
wohl schon zur Zeit, als das Buch erschien, nicht von jedermann geteilt worden 
sein, die Ereignisse seit Ende Juli 1914 haben ihnen allen Boden entzogen. 
Man kann nicht einmal, um sie zu retten, zwischen den Volkern und den 
Regierungen unterscheiden, denn das Mass der Schuld beider an den entsetz- 
lichen Kulturverwiistungen, zu denen sich unsere Gegner haben hinreisen lassen, 
ist ein voll geriitteltes. Und die Beweise von Chauvinismus, die wir erhielten, 
zeigen zugleich, wie wenig tief die Wirkungen der Friedensbewegung einstweilen 
gegangen sind. Die Wahrheit scheint entgegen der hochherzigen Gesinnung 
Kohlers bei denen zu sein, die sich nicht scheuen auszusprechen, dass es eine 
Kulturgemeinschaft unter den europiischen Volkern zurzeit tberhaupt nicht 
mehr gebe, Die Idee, die Kulturvereinigung der Volker sei die Mission unserer 
Zeit, ist schndde missbraucht worden, um diejenigen einzulullen und zu téuschen, 
denen man Todfeindschaft geschworen hatte. Kohlers Ausfithrungen und Rat- 
schlage mégen beherzigt werden, um in unseren Staatswesen Kultur und Recht 
in gegenseitiger Durchdringung zu heben. Die Blatter, die das letzte Kapitel 
enthalten, wollen wir aber erst wieder aufschlagen, wenn es sich zeigt, dass die 
Lehren der jetzigen Kriege dort einen Sinneswechsel bewirkt haben, wo man 
einstweilen praktisch noch der Lehre huldigt, dass Volkern und Staaten gegen- 
tiber, die nicht Freunde und Bundesgenossen sind, auf Kultur und Recht nicht 
zu achten sel, 
Wien. Dr. Franz Klein. 


Soziale Entwicklung der Neuzeit. 
Von 


Dr. Julius Makarewicz, 
o. Professor d. R. an der Universitit Lemberg. 


(Fortsetzung.) 


Die Theorie von der Ueberlegenheit der Arbeit, die fir 
den eigenen Bedarf bestimmt ist, oder den Ruhm des Produ- 
zenten steigert, ist mit Riicksicht darauf unhaltbar, dass wir der- 
artige Lieder und Frohsinn bei der Arbeit bei Produzenten ano- 
nymer Erzeugnisse. die fir den Markt bestimmt sind, treffen, 
bei Gewerbetreibenden, die fiir den Absatz produzieren (ich er- 
innere an das Gedicht Hagedorns: Der muntere Seifensieder), 
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wie auch bei der landwirtschaftlichen Produktion auf eigenem 
Grundstiick, obwohl die Erzeugnisse fir den Markt bestimmt 
sind. Man kann Waren erzeugen, die weder im Hause ver- 
bleiben, noch den Ruhm des Produzenten verbreiten, indem sie 
in die Welt gehen, und trotzdem erhalt sich bei der Arbeit 
Fréhlichkeit und Interesse an der Produktion, wenn nur die 
Friichte der Produktion in direktem Verhiltnisse zur grésseren 
oder geringeren Intensitiét der Arbeit verbleiben, wenn nur der 
Arbeiter beim Anblicke des Erfolges sich mit der Hoffnung auf 
grésseren Gewinn freuen kann. 

Wer in einem fremden Betriebe und fiir fremde Rechnung 
arbeitet, der wird nicht nur fir die Ergebnisse seiner Arbeit in 
quantitativer und qualitativer Beziehung gleichgiiltig, sondern 
muss tiberdies noch unter der Hinschrankung seiner Individualitat 
leiden; er muss sich den Weisungen des Eigentiimers oder Leiters 
der Anstalt fiigen, muss die Arbeit so und in dem Stil ausfthren, 
dass es dem Auftrag entspricht, kann ohne ausdriickliche oder 
mutmassliche Zustimmung seines Vorgesetzten nichts Individuelles 
einfiihren. Dies ist wieder oft Veranlassung zur Erbitterung! 

Den Hiéhepunkt der freudlosen Arbeit bildet die Be- 
schaftigung in der Fabrik, welche die Fréhlichkeit mit ihrer 
aus der Arbeitsteilung fliessenden Einformigkeit vernichtet, sich 
durch die Zusammenpferchung einer grossen Menschenzahl in 
Gebauden mit nackten, zumeist schmutzigen Winden auszeichnet, 
den Arbeiter durch die Fesselung an die Maschine niederdrickt. 
In der Landwirtschaft oder im Gewerbe ist das Werkzeug in 
den Handen des Arbeiters ein Hilfsmittel, dass die Erreichung 
des betreffenden Zieles erleichtert. In der Fabrikindustrie ist 
der Mensch ein Knecht, im besten Falle aber ein Leiter oder 
Kontrolleur der Maschine. Die Maschine erfordert fortwahrende 
volle Aufmerksamkeit und Spannung der Nerven; eine Unvor- 
sichtigkeit, ein Missgriff — und es kann zu einer fiir den Ar- 
beiter selbst oder fiir andere verhingnisvollen Katastrophe 
kommen. Die Fabrikarbeit totet durch ihre Einténigkeit den 
Geist und untergrabt durch ihre Fesselung an die Maschine, 
durch Anspannung der Nerven das Gleichgewicht des Nerven 
systems. 

Was Wunder, wenn unter diesen Umstinden die Verbitterung, 
die den Fabriksarbeiter oder den fiir fremde Rechnung Arbeitenden 
erfillt, um so stirker zunimmt. Nicht in der Maschine als solchen 
liegt die Quelle des Uebels; denn werden dieselben Maschinen 
von der Hand des Eigentiimers gefiihrt, und vertreten sie dessen 
Handarbeit oder die Lohnarbeit (z. B. in einem fortschrittlichen 
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landwirtschaftlichen Betriebe), so ermtiden sie zwar, rufen aber 
noch keinen Widerwillen hervor. Die Maschine, — welche fir 
fremde Rechnung bedient wird, ist eine Kombination zweier 
psychischer Faktoren, des mangelnden Interesses an den Ergeb- 
nissen der Arbeit und des Widerwillens gegen ihre einténige 
Form. Aufgabe einer guten sozialen Organisation ist: jenem 
unvermeidlichen Widerwillen des Arbeiters vorzubeugen. 

Die praktischen Anglosachsen, welche den Arbeitsfaktor als 
wichtigsten Hebel der Produktion zu schiitzen wissen, suchen 
dieses Ziel auf verschiedenen Wegen zu erreichen: ist die Arbeit 
unangenehm, dann soll ihre Zeitdauer eingeschrankt werden 
(auf 8 Stunden, am Samstag auf 5), wirkt die Arbeit in einem 
schmutzigen Lokale aus asthetischen Riicksichten niederdriickend 
ein, dann sind helle, ger’umige Fabrikslokalititen zu schaffen, 
die Maschinen mit lichten Farben zu lackieren, die auf das 
Auge sympathisch einwirken, wirkt die Arbeit auf den Geist 
totend ein, dann errichtet man bei der Fabrik Lesehallen, die 
der Arbeiter wihrend der Ruhe benutzen kann (in den Fabriken 
spanischer Zigarren in New-York befindet sich in jeder Werk- 
stitte ein bezahlter Lektor, der wahrend der Arbeit Zeitungen, 
Romane und Dichtungen laut vorliest). Die Arbeit schmutzt, 
daher sind Bade- und Douchezimmer zu schaffen. Alles dies 
klingt wie ein Marchen aus tausend und einer Nacht, trotzdem 
aber gibt es derartige, nahezu luxuridse Hinrichtungen — in der 
beriihmten Fabrik National Cash Registrator (Dayton Ohio), 
Ferris in Newark, Heinz in Pittsburg, Briider Lever in Sun-Light 
(Seife), Cadbury in Bournville (Schokolade, in England) usw. 


* * 
* 


Zwischen einem (namentlich gelernten) Arbeiter und einem 
(namentlich industriellen) Beamten verwischt sich der Gegensatz 
immer mehr! Hervorheben muss man auch, dass der Bedarf 
an Beamten in der Industrie immer mehr zunimmt. 

Diese Kategorien stehen nicht nur durch ihre dussere Lage: 
durch Arbeit auf fremde Rechnung, Abhingigkeit, Einférmigkeit 
der Beschiftigung einander nahe, in vielen Fallen gibt es auch 
hinsichtlich ihres intellektuellen Niveaus keinen grossen Unter- 
schied, was den Ubergang von der Kategorie der geschulten 
Arbeiter (Diener) in die Kategorie niedrigerer Beamten (Mani- 
pulations- oder Unterbeamten) erleichtert. 

Es ist natiirlich, dass dieselben Faktoren dieselben Wir- 
kungen hervorrufen miissen. Beim Beamten entfallt in vielen 
Fallen die Notwendigkeit, die Maschine unmittelbar zu bedienen, 
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es bleibt jedoch immer die fatale Einformigkeit der Beschiftigung 
und jener Mangel an unmittelbarem Interesse. 

Mit dem Augenblicke, wo die soziale Alters- und Unfalls- 
versicherung durchgefiihrt wird, wo mithin gewissermassen ein 
Arbeiterruhegehalt geschaffen wird, wird die Ahnlichkeit der 
Lage des Arbeiters mit der des Beamten noch grisser. Die 
englische obligatorische Versicherung, welche am 15. Juli 1912 
ins Leben getreten ist, umfasst ebenso gut die Bedienerin, welche 
einige Male wéchentlich ins Haus kommt, wie den Privatbeamten 
mit emem Gehalt bis 3840 Kronen. 

Daher muss der Begriff der Funktionarisierung sowohl die 
Arbeiter wie auch die Beamten umfassen, die beruflichen Klassen- 
bewegungen weisen eine ungeheuere aussere Ahnlichkeit auf. 
Kann man doch schon heute auf die Erscheinung stossen, dass 
die Organisation des niederen Beamtenpersonals sogar in den 
staatlichen Unternehmungen im Kampfe ums Dasein zu Mitteln 
greifen, die bei den Arbeiterstreiks gebraucht werden (z. B. die 
passive Resistenz auf den Hisenbahnen). Frankreich hatte im 
Marz 1909 einen Postbeamtenstreik, im Oktober 1910 einen 
Generalstreik der Eisenbahner. Jedenfalls stellen die Berufs- 
organisationen der Beamten eine ungeheuere Ahnlichkeit mit den 
Arbeiterverbinden dar (in Deutschland gab es nach v. Wiese 
im Jahre 1910 — 640.713 ,organisierte* Privatbeamte). 

Der Beamte, welcher gleichsam wie eine Maschine ohne 
irgendwelches Interesse fiir die Sachen, mit denen er sich be- 
fasst, nur des Gehaltes wegen arbeitet, den er am ersten eines 
jeden Monates zu erhalten hat, unterscheidet sich nicht wesentlich 
vom Arbeiter, der des Wochenlohnes wegen arbeitet, welcher 
ihm am Samstag ausbezahlt wird. — 

* * 
* 

Die Funktionarisierung, welche auf der Erhéhung der Zahl 
der im fremden Betriebe und fiir fremde Rechnung als Dienst- 
boten, Arbeiter und Staats- oder Privatbeamte arbeitenden Per- 
sonen beruht, zieht vor allem die Nivellierung nach sich. (vergl. oben). 

Welchen Vorteil bedeutet es fiir den Arbeiter, fiir den 
Privat- oder gar Staatsbeamten (mit Ausnahme einiger weniger 
Zweige der Staatsverwaltung, in welchen eine entsprechende Re- 
prasentierung des Staates nach aussen erforderlich ist), dass er 
einer sozialen Gruppe entstammt, die einst viele Generationen 
hindurch Vermégen und Kultur besass. Hin sog. , wohlklingender* 
Name gleicht unter diesen Umstainden einem alten Brokatstiick, 
das an der Wand einer drmlichen Wohnung hingt. Die Ent- 
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lohnung des Funktionirs, von welcher sozialen Gruppe er auch 
abstammen mag, hingt von der Ergiebigkeit seiner Arbeit bezw. 
von der Erfillung der ausseren Formalititen und des Scheines 
der Arbeit ab. 


Der Arbeiter oder Beamte erhilt seine soziale Durch- 
schnittsmarke auf Grund seiner Zugehdrigkeit zur Berufs- 
gruppe der Arbeiter oder Beamten einer gewissen Kategorie, 
eine Marke, die von den Blutbanden und Beziehungen zur Ge- 
schlechtsgruppe unabhingig ist. Die Funktionarisierung 
ist mithin insoweit eine Form der Demokratisierung, als 
sie das Individuum nivelliert. 


Bis zu einem gewissen Grade steckt in ihr auch der Faktor 
der Individualisierung, da sie den Arbeiter oder Beamten 
der angeborenen sozialen Gruppe entreisst, ihn dem Hause ent- 
fremdet, den besten Teil seines Tages in Anspruch nimmt, den 
gréssten Teil seiner Lebensenergie fiir die Fabrik oder Anstalt 
verbraucht. 

Durch fortwihrende Fihlung mit seinem stindigen Berufs- 
ort verliert der Funktionir nicht nur den Zusammenhang mit 
der sozialen Geschlechtsgruppe, sondern auch die dusseren Merk- 
male eines Mitgliedes jener Gruppe, er wird ein Individuum und 
nichts weiter! 

Die Demokratisierung beschrinkt sich jedoch in ihrem ge- 
schichtlichen Streben — daran muss man festhalten — nicht 
auf das Hervorbringen individualisierter Einzelmenschen, sondern 
zeigt die Tendenz zur Bildung méglichst starker und unab- 
hingiger Individualititen. Und nun ist dieselbe Funktionari- 
sierung, welche scheinbar giinstige Bedingungen fiir die Demo- 
kratisierung schafft, gleichzeitig ein grosses Hemmnis fiir die 
soziale Entwicklung, denn sie schafft zwar nivellierte 
Individuen, die von den Geschlechtsverbanden losgerissen sind, 
die aber gleichzeitig der Fahigkeit zur selbstindigen Arbeit be- 
raubt und iiberhaupt arbeitsunwillig sind. 

Die langjihrige Arbeit unter der Leitung einer fremden 
Idee, die den Menschen zu einer Maschine macht, tdtet jeglichen 
Trieb zur Selbstindigkeit und Unabhingigkeit, erzeugt die Sorge 
um das ,morgen“, um das tigliche Brot, die Furcht vor der 
freien Koukurrenz, das Bestreben, eine mittelmaissige oder gar 
eine weniger als mittelmassige, wenn nur sichere Existenz zu 
erringen! 

Jener gangbare Satz: ,ein Beamter hat zwar wenig, hat 
es aber sicher“, ist die Devise der ganzen Funktionarisierung, 
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eine Devise, die nach Massgabe der Realisierung des Pro- 
grammes der Sozialversicherung immer weitere Gebiete umfasst. 

Der Widerwillen gegen die abhingige Arbeit ruft gleich- 
zeitig eime Herabsetzung der Ergiebigkeit dieser 
Arbeit hervor, eine Herabsetzung, die von Jahr zu Jahr zunimmt, 
und durch die auf die Besserung der Daseinsbedingungen der 
arbeitenden Klasse abzielende Agitation gesteigert wird! Es 
ist eine bekannte Tatsache, dass dort, wo unter den Funktioniren 
(namentlich unter den Arbeitern), sich der sog. Syndika- 
lismus zu bilden beginnt, die Beschrinkung der Ergiebigkeit 
der Arbeit als Tugend angesehen wird! 

Der Syndikalismus verbreitet nimlich als Evangelium die 
Losung, dass der Arbeiter, welcher mehr leistet, als es von den 
Syndikatsleitern vorgeschrieben ist, geradezu zum Arbeitsmangel 
anderer Arbeiter beitriigt, infolgedessen kann man auf die Er- 
scheinung stossen, dass ein geschickter Arbeiter, der jenes Mini- 
mum z. B. eine bestimmte Ziegelanzahl bei einem Bau erreicht 
hat, die Arbeit einstellt, oder auch auf die Erscheinung, dass 
der Arbeiter seine Arbeit méglichst in die Linge zu ziehen sucht, 
um zwar fortwihrend beschiftigt zu sein, jedoch das Minimum 
nicht zu iiberschreiten! Die Herabsetzung der Ergiebigkeit der 
Arbeit macht sich besonders dort fiihlbar, wo das System der 
Funktionarisierung bis zu den dussersten Grenzen durchgefihrt 
ist, d. h. in den staatlichen Unternehmungen und Amtern. So 
z. B. ist in den Unternehmungen der Staatsbahnen das 
Personal bedeutend zahlreicher als bei den Privatbahnen, 
die Ergiebigkeit der Arbeit aber viel geringer. 

Wo ist die Ursache dieser Erscheinung zu suchen? 

Es ist ganz natiirlich, dass auch in einem privaten Betriebe 
die Funktionarisierung besteht, doch werden ihre Schattenseiten 
(wie die Herabsetzung der Ergiebigkeit der Arbeit) durch die 
Kontrolle derjenigen Faktoren wettgemacht, welche am 
Gedeihen des Betriebes persénliches Interesse haben. In 
einem Betriebe der Gemeinde, des Landes oder Staates wird die 
Kontrolle auch von einem Beamten ausgefiihrt, welcher ebenso 
unwillig arbeitet (kontrolliert), wie die ihm untergeordneten 
Arbeiter oder Beamten. Den Héhepunkt der Funktionarisierung 
bildet ein staatlicher Betrieb, in welchem Korruption und Ein- 
verstindnis zwischen dem Kontrollierendem und dem Kontrollierten 
besteht (ein typisches Beispiel dafiir ist Russland). Giolitti, der 
selbst aus der italienischen Bureaukratie hervorgegangen ist, er- 
klarte einst im Klub, dass ein Viertel der gegenwirtigen Anzahl 
der Staatsbeamten gentigen wiirde, wenn sie so arbeiten wiirden, 
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wie die Privatbeamten. Die in den staatlichen Betrieben 
herrschenden Verhiltnisse treffen wir auch in den Unter- 
nehmungen der Gemeinde und des Landes. 

Geradezu unerhérte Verhiltnisse herrschen namentlich in 
denjenigen Gemeinden, welche sich mebr oder weniger dem sog. 
Munizipalsozialismus niahern. 

Wohin strebt mithin die Funktionarisierung? 

Ihr Zweck ist, dem Individuum eine sehr missige 
Existenz (Festsetzung des Existenzminimums, wie es die Berg- 
arbeiter in England wihrend des grossen Streiks im Jahre 1912 
verlangt haben) gegen eine sehr massige Ergiebigkeit 
der Arbeit zu sichern, tiberdies ihm eine feste Anstellung und 
nach Verlauf eines bestimmten Zeitraumes einen staindigen 
Ruhegehalt zu bieten. 

Im innigsten Zusammenhang mit dieser Tendenz steht das 
Bestreben, die Beziige des Funkticnars automatisch zu erhéhen, 
und zwar nicht nach Massgabe der grésseren Ergiebigkeit seiner 
Arbeit, sondern nach Massgabe der im Dienst eines Vereines, 
einer Gemeinde oder des Staates verbrachten Zeit, es steht dies 
im Zusammenhange mit der Voraussetzung, dass die Auslagen 
des Individuums fiir die Erhaltung der Familie steigen. 

Der Beamte, welcher das Zeitavancement verlangt, sucht 
sich immer gitnstigere Existenzbedingungen zu sichern, ohne 
Riicksicht auf die Ergiebigkeit seiner Arbeit und den Energie- 
aufwand. 

Diese Erscheinungen fithren naturgeméss zur De gene- 
ration, zum Niedergang der Gattung. 

* * 
* 


Wenn auch die Funktionarisierung, wie festgestellt, Schatten- 
seiten aufweist, muss man doch der Tatsache Rechnung tragen, 
dass diese Erscheinung besteht und kann hichstens ihre Schatten- 
seiten dadurch neutralisieren, dass man den Faktor des in- 
dividuellen Interesses am Erfolg der Arbeit einfihrt. 

Kine Aenderung in der Lage tritt nimlich dann ein, wenn 
wir der Entfaltung seiner Individualitat freien Lauf lassen, wenn 
wir einen geistigen Zusammenhang zwischen dem Individuum 
und der Anstalt schaffen, in welcher er arbeitet. Dies ist z. B. 
bei denjenigen (namentlich éffentlichen) Beamten der Fall, 
welchen ein gewisses Imperium tibertragen wird. 

Das persénliche Interesse des Funktionirs kann dann zu 
einem oft ausserordentlichen Kifer, ja zur Begeisterung werden, 
lisst diesen oft seine eigenen persénlichen Angelegenheiten ver- 
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gessen; wir haben da den Typus eines Beamten, fiir den die 
deutsche Bureaukratie bereits die stindige Bezeichnung gepra 

: ; ge bezeichnung geprigt 
hat: Er geht in seinem Amte auf‘. Dies ist em genug 
hiufiger Typus eines Menschen von bescheidenen physischen 
und psychischen Bediirfnissen, eines Menschen, der sich als Ver- 
treter des Staates oder des Landes fihlt und sich in seine tig- 
liche Beschiftigung so stark einlebt, dass er das Verlassen des 
Amtes z. B. infolge der sog. Pensionierung als Stérung seines 
Lebensgleichgewichtes empfindet. 

Wiahrend der Arbeiter oder der Beamte, der seine Arbeit 
wie eine Maschine verrichtet, mit dem Schlagen der bestimmten 
Stunde gerne und mit besonderer Freude die Arbeit verlisst, 
sitzt der Beamte, der sich als Vertreter der Amtsgewalt fihlt, 
im Bureau iiber die Amtsstunden hinaus. 

Worin liegt das Geheimnis dieser Erscheinung? 

Die Tatigkeit eines Richters oder Bezirkshauptmannes ist 
nicht einténig, bringt immer neue Lebenskombinationen, welche 
Ueberlegung und individuelle Erledigung erfordern. In einem 
solchen Amte fihlt das Individuum, dass es etwas mehr ist, als 
ein einfaches Radlein in einer Maschine, da von ihm allein die 
Entscheidung abhingt, in welcher Richtung es gehen und wie 
es die Angelegenheit erledigen soll. Es bildet sich sogar ein 
gewisser Beamtengréssenwahn aus, der auf einer Ueberschitzung 
der betreffenden sozialen Stellung im Verhaltnisse zu anderen 
Berufen beruht ; dieser Gréssenwahn ist unschadlich und soll eher 
erhalten werden; dieser Psychologie des Beamten tragen auch 
die modernen Staaten Rechnung, indem sie eine skrupuldése 
Differenzierung der Rangsklassen, der dusseren Distinktionen, 
Titel usw. einfiihren. Mit dem Augenblicke, wo in diesen Reihen 
von Funktionaren, welche die éffentliche Gewalt darstellen, der 
Rationalismus einreissen wiirde, der das ,am Ersten“ ge- 
biithrende Einkommen z&hlt und die Entlohnung im Verhiltnisse 
zur Art, Qualitit und Ergiebigkeit der Arbeit des betreffenden 
Individuums skeptisch schitzt, mit diesem Augenblicke wiirde 
eine soziale Anarchie beginnen. 

Die beste Verwaltung und das beste Gerichtswesen haben 
diejenigen Staaten, in denen der Beamte nicht zu sehr auf das 
in seinem Monatsgehalt enthaltene Existenzminimum achtet, sondern 
,der sozialen Stellung wegen“ arbeitet. 

Daraus ergeben sich folgende zwei Schlussfolgerungen : 
erstens, zum gehérigen Funktionieren des sozialen Organismus 
auf dem Gebiete der Staatsverwaltung ist der Bestand eines 
gewissen individuellen Wohlstandes der Funktioniére unbedingt 
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notwendig, womit die Erhaltung und Ausdehnung des Privateigen- 
tums (die Dezentralisierung der Vermégen)im Zusammenhang steht, 
zweitens wire jenes ideale Verhialtnis der Arbeit des Beamten 
fir die Anstalt auf alle Falle der Funktionarisierung auszudehnen, 
d. h. auf alle Falle der Arbeit des Individuums im fremden 
Betriebe und fiir fremde Rechnung. 

* #* 


* 

Die Funktionarisierung fihrt noch zu einer grundsitzlichen 
Aenderung der modernen sozialen Struktur, naémlich zur Be- 
seitigung der Bureaukratie als eines besonderenStandes 
und einer besonderen sozialen Klasse. 

So, wie der Begriff eines Berufsmilitirs in einer Gesellschaft, 
in welcher die allgemeine Wehrpflicht eingefithrt wird, an Be- 
deutung verliert, da jedermann, der seiner Militirdienstpflicht 
als Staatsbiirger Gentige geleistet hat, sich aktivieren kann, gleich- 
zeitig aber ausgediente Militirs (z. B. Unteroffiziere) in den 
Zivilstaatsdienst treten kénnen, ebenso musste die ungeheuere 
Anzahl der Funktionire des Staates, des Landes und der Ge- 
meinde, ihr Zusammenhang mit allen sozialen Schichten, der 
Uebergang von einem privaten Betrieb in einen staatlichen, das 
Verlassen des Staatsdienstes, um sich einem selbstindigen Er- 
werbe zu widmen (Beamte der Finanzprokuratur als Advokaten, 
Gerichtsrate als Advokaten u. drgl.) die Bildung einer Klasse 
oder Kaste unmiglich machen. Der Staatsbiirger wird haufiger 
ein Staatsbeamter, derselbe aber fiithlt sich durch die sozialen 
Interessen, die er persdnlich und unmittelbar empfindet, immer 
mehr gebunden. Hin vollstindiger Anachronismus ist auch die 
Idee, dass man in der modernen Gesellschaft die Wahl- und 
politischen Rechte des Staatsbeamten einschrinken kénnte. 

Der Staatsbeamte stimmt, agitiert, wahlt und kandidiert. 
Kine Folge dessen ist die theoretisch unerwiinschte, .praktisch 
unvermeidliche Erscheinung, dass die Staatsverwaltung vom Geist 
des politischen Lebens durchdrungen wird, dass die grossen 
Massen der Funktionire von strammen Parteiorganisationen um- 
fasst werden, dass Sympathien und Antagonismen auf Grund der 
Zugehorigkeit zur Partei dort geschaffen werden, wo ganz ob- 
jektiv die Riicksicht auf das Gemeinwohl zu entscheiden hat. 

_ Kine natiirliche Folge dieser politischen Seite der Funktio- 
narisierung ist: 

1, das Schwinden der inneren Disziplin, 

2. die Tendenz, die Amter nicht nach Massgabe der Fach- 

befihigung, sondern nach Massgabe der Zugehdorigkeit 
zur herrschenden Partei zu besetzen. 
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_ Bekannt sind hinsichtlich der Anarchie in den éffentlichen 
Amtern die Verhiltnisse, welche namentlich in Frankreich herrschen. 

Das Oberhaupt der Staatsverwaltung hingt von der Gnade 
und Ungnade der Majoritét der Deputiertenkammer ab (es ist 
die ausserste Konsequenz des in demokratischen Gesellschaften 
logisch durchgefiihrten Parlamentarismus). Der Deputierte wieder 
ist von der Gnade und Ungnade seiner Wahler abhingig, unter 
denen die Berufsverbinde der Staatsfunktionire (der Beamten, 
Arbeiter u. drg!.) eine wichtige Rolle spielen. 

Unter diesen Umstiinden ist es ganz natiirlich, dass der 
Funktionir, der ein guter Agitator ist, ein schlechter Beamter 
sein kann, da infolge der Begriffsverwirrung das Wohl der 
herrschenden Partei zum Staatswohl wird, so, wie man in einem 
sog. aristokratischen Staate mit dem Staatswohl das Wohl einer 
bestimmten sozialen Klasse identifiziert. Uberdies schaffen jene 
Verbinde der Funktionire eine immer gréssere Macht im Staate, 
kénnen fiir ihre Mitglieder immer gréssere Erleichterungen, immer 
weitere Begiinstigungen verlangen, was eine immer grissere Be- 
lastung des Staatsbudgets zu Ungunsten der unabhingig fir 
eigene Rechnung arbeitenden Individuen zur Folge hat. Die 
Verbinde der Funktionire werden nicht nur von der Zentral- 
behérde nicht angegriffen, sondern werden bis zu einem ge- 
wissen Grade zu einer vom Staate anerkannten Institution. 

Um die eventuelle Ungerechtigkeit, welche der tibermissigen 
Begiinstigung einer Sphare und einer Gruppe von Funktionaren 
entspringt, auszugleichen — geschieht es, dass die Zentralbehérde 
selbst die Anregung zur Bildung eines neuen Verbandes dort 
gibt, wo sie fihlt, dass die Forderungen berechtigt sind und es 
nur mangels entsprechender Berufsorganisation an gehériger Unter- 
stiitzung fehlt. 

Eine natiirliche Folge der Erscheinung, dass die Staats- 
verwaltung vom politischen Geist durchdrungen ist, bildet die 
Besetzung der Amter mit Anhangern der eigenen Partei. _ 

Ein typisches Land sind in dieser Beziehung die Vereinigten 
Staaten Nordamerikas, wo es bekanntlich nach Massgabe des 
Sieges der betreffenden Partei zu einem sofortigen Austausch 
aller dffentlichen Funktionire vom héchsten bis zum niedrigsten 
kommt (Rotation in office). 

Wir haben hier eine gewisse Synthese der Nivellierung, 
Individualisierung und Funktionarisierung: das Individuum stellt 
einen Wert dar nicht nach seiner Zugehérigkeit zur Geschlechts- 
gruppe, sondern von ihr abgesondert, als ein in sich abgeschlossenes 
Individuum und nach Massgabe der Zugehérigkeit zu Organisationen 
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abnlicher Individuen auf Grund einer gewissen politischen und 
sozialen Weltanschauung. Der Sieg dieser Weltanschauung 
(welche oft mit den materiellen Interessen ihrer Vertreter kom- 
biniert ist: to the victor belong the spoils“) entscheidet tber 
den Lebenserfolg des Individuums und tiber die Richtung, welche 
unter seinem Einflusse die dffentlichen Angelegenheiten ein- 
schlagen werden. 

Auf diese Weise weist die Funktionarisierung in der 
modernen Gesellschaft die Lichtseite auf, dass sie imstande ist, 
beim Funktionir der Staatsverwaltung fir ihre Angelegenheiten 
Interesse zu erwecken mit Riicksicht auf die innigste Ver- 
knipfung des sozialen Wohles mit dem materiellen Wohl des 
betreffenden Individuums. Sie muss daher im Individuum das 
Verlangen erwecken, dass die Herrschaft derjenigen politischen 
Partei, welcher es angehért, von Dauer sei, mithin allgemeine 
Anerkennung finde, anderseits besteht die grosse Gefahr von 
Parteimissbriuchen, ferner kénnten zurStaatsverwaltung Individuen 
nicht zugelassen werden, die zwar qualifiziert sind, aber andere 
politische Anschauungen vertreten, mit einem Worte es kénnten 
alle jene Maingel auftauchen, welche in einer Staatsverwaltung 
mit aristokratischer Klassenorganisation vorkommen. In Ge- 
sellschaften von aristokratischer Struktur, die auf Geschlechts- 
gemeinschaften gestiitzt ist, haben wir ebenfalls mit der Méglich- 
keit einer parteilischen, auf die Begiinstigung einer gewissen 
Klasse (z. B. der Agrarinteressen in Preussen), die das Kontingent 
fir die Bureaukratie stellt, abzielenden Verwaltung zu tun, doch 
lasst der Selbsterhaltungstrieb der betreffenden Klasse keine 
Uebertreibung zu. Méglich ist daher eine gute Verwaltung, 
auch wenn sie in den Hinden einer einzigen sozialen Klasse 
ruht. Abnlich verhaélt es sich mit der Parteiverwaltung: an 
Stelle der Klasse tritt die Partei, die ihre Macht 
missbrauchen kann, aber, um sich am Ruder zu erhalten, wird 
sie nach allgemeiner Zufriedenheit trachten, widrigenfalls sie die 
Macht verlieren wird. 

Die Menschheit macht daher eine Evolution durch; von der 
Verwaltung, die durch eine gewisse Klasse oder unter dem Ein- 
flusse einer gewissen (agrarischen) Klasse ausgeibt wird, zur 
Herrschaft politischer Parteien. Alle diesbeziiglichen Klagen 
bleiben fruchtlos. Dies ist eine logische Folge der modernen 
sozialen Organisation, hervorgerufen durch die Individualisierung 
der regierenden Personen (der Berufspolitiker) die sich auf die 
Majoritat stiitzen. (Fortsetzung folgt.) 
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Gesetzgebungsfragen. 


Die neue Luzerner Prozessordnung. 
Von 
Prof. Dr. A. Mendelssohn Bartholdy, Wiirzburg. 


Die Rechtsvergleichung wird bei denen, die sie verniinftig 
betrieben haben, durch den Krieg keinen Schaden leiden. 
Wer freilich im auslindischen oder alten Recht nur das Vorbild 
oder das abschreckende Beispiel suchte, dem ist diese Tatigkeit 
ebenso derb gestért wie dem andern, der jeden im Vergleich er- 
kannten Unterschied oder gar Gegensatz sofort aufzuheben, zu 
tiberwinden bestrebt war. Aber wer nur erkennen wollte, wie 
das Recht anderswo geht und steht und sich dann am neuen 
Massstab um so sicherer auf die eigene Art einrichten, der bleibt 
auch jetzt in seinen Zirkeln ungestiért. Diese eigene Art, die 
unbedingte Sachlichkeit und Unabhingigkeit der deutschen Recht- 
sprechung, hat sich wieder so gut bewahrt wie wir es nur hoffen 
konnten, gerade auch in den harten Proben der Auslinderprozesse, 
bei denen welsche Art doch dem Gefiihlseinfluss keinen rechten 
Widerstand zu bieten vermag. Zu dieser deutschen Art gehdért 
es dann aber auch, dass selbst in Zeiten der schirfsten Abwehr 
nach aussen hin keine glatte und platte Beruhigung iiber die 
eigene Vortrefflichkeit eintritt, sondern der Trieb zur Selbst- 
besserung, zum Weiterarbeiten fort und fort wirkt. Auch in 
der Kriegszeit diirfen wir von der Verbesserung unserer Rechts- 
pflege sprechen, die uns nétig scheint, und auslindische Ver- 
suche gleicher Richtung auf ihren Grund, Wert und Erfolg 
priifen. Wenn andere Volker das jetzt nicht kénnen, sondern 
jeden Gedanken daran ersticken miissen, dass bei ihnen im Haus 
der Gerechtigkeit nicht alles zum Besten bestellt sei, so beneiden 
wir sie darum nicht. 

Es trifft sich aber freilich gut, dass die neueste Zivilprozess- 
Gesetzgebung, an der wir die eigenen Anderungsvorschlige 
messen kénnen, nicht im feindlichen Ausland, sondern in einem 
Land echter deutscher Art zustande gekommen ist, im deutsch- 
schweizer Kanton Luzern. In einer Mitteilung im letzten Band 
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der Rheinischen Zeitschrift (VI 333 fgde.) habe ich auf die Art 
hingewiesen, in der die Neuerung dort durchgefiihrt wurde; die 
Gegner der Volksabstimmung, die sich gern darauf berufen, dass 
sie gerade bei einem Justizgesetze der grossen Wahlermenge 
Unmégliches zumute und zutraue, kénnen sich in diesem Fall 
keine Bestirkung ihrer Ansicht holen. Denn die Vorlage des 
Grossen Rats hatte als strittigsten Punkt der neuen Gerichts- 
verfassung etwas angenommen, was vielen Hingesessenen und 
zumal den an der Gewohnheit des aussern Vorgangs hingenden 
Landleuten sehr gegen den Strich gehen und ihnen vielleicht 
sogar wirtschaftlich als eine Einbusse erscheinen musste, die sie 
litten: namlich die Verringerung der Gerichtsbezirke von neun- 
zehn kleinen Gerichtskreisen auf sechs Amtsgerichtskreise, die 
nur noch vier grésseren Landorten neben Luzern selbst den 
Gerichtssitz lisst. -Bedenkt man, wie in England sich die klein- 
lichste Kirchturmspolitik einer verniinftigen Neuordnung der 
Gerichtssprengel entgegenstellt, sobald eine alte, dem Leben ab- 
gestorbene und nur noch eine oder zwei grosse Rechtsstreitig- 
keiten im Jahr aufbringende Landstadt ihren feierlichen Richter- 
besuch verlieren soll, dann bekommt man doppelte Achtung vor 
dem grossen Mehr, mit dem das Luzerner Volk sich fiir die 
neue Gerichtsverfassung erklirt hat. 

Aber auch vom Inhalt des Luzerner Prozessgesetzes kann 
man viel lernen. Der Richter-Gelehrte, von dem wir lieber 
als von irgend einem Andern das Urteil iiber ein neues Ver- 
fahren empfangen, — gerade weil er durch ein langes Leben 
voll gelehrter Geschichtsarbeit und stirkster richterlicher Amts- 
fiihrung hindurch sich die urspriingliche Entschiedenheit der 
Meinung und ihres Ausdruckes bewahrt und sich nie zu Zu- 
gestindnissen an. irgend einen ,Zeitgeist“ bequemt hat — 
Andreas Heusler hat in seinem letzten Bericht tiber die Schweize- 
rische Rechtsgesetzgebung (1913, Zeitschrift fiir Schweizerisches 
Recht, Neue Folge XXXIII, S. 357 ff.) den neuen Luzerner 
Zivilprozess im Grossen behandelt (Nr. 239, S. 427—436). Das, 
was ich im Folgenden ausfiihre, ist nicht mehr als eine Glosse 
za einzelnen Siitzen des Heusler’schen Berichts. Ausser der Neu- 
einteilung der Kreise, die mit den grésseren Gerichtsbezirken 
mehr Leben in die Richtertitigkeit bringen, den Gesichtskreis 
der Gerichte erweitern und eine bessere Besetzung mit unab- 
haingigen Leuten ermiglichten — wenn dem nur auch die Gehalts- 
sitze fiir die Richter nicht durch ihre Niedrigkeit Abbruch titen —, 
ausser der Gerichtsverfassung also bringt Heusler das Neue der 
Luzerner Prozessgesetzgebung auf drei Sitze, mit denen auch 
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der Regierungsrat seine Vorlage begrindet hatte: Zuriickdrangung 
der Schriftlichkeit, Stérkung der richterlichen Prozessfiihrung, 


und Austreibung der Eventualmaxime. Das erste wire zu loben, 


wenn es entschieden genug und in einer lex perfecta durch- 
gefiihrt wiire, die aber im § 121 Abs. 1 nicht erblickt werden 
kann. Das zweite hat den Beifall des Beurteilers ebenso fiir 
sich, wie das dritte seinen Tadel und Spott gegen sich hervor- 
ruft. Die neue Prozessordnung hat in der ersten Instanz neue 
Tatsachen und neue Beweismittel auch nach dem Abschluss des 
Schriftenwechsels zugelassen — Verspitung, die einer geniigen- 
den Rechtfertigung entbehrt, fiihrt nicht zur Zuriickweisung, 
sondern nur zur Kostenpflicht fiir die entstandenen Mehrkosten 
— und sie hat in der Berufungsinstanz ebenfalls, im Gegensatz 
zur alten Prozessordnung, der Partei das Novenrecht unbeschrankt 
zugebilligt (§§ 250 Abs. 1 und 2, ef. 132 Abs. 2). Auch hier 
weist die Gesetzesgeschichte einen recht lehrreichen Zug auf. 
Der Regierungsrat des Kantons wollte von vorn herein den 
Parteien die volle Freiheit des Vorbringens bis zum Schluss der 
zweiten Instanz lassen und dachte mit der besonderen Kosten- 
strafe jeder Verschleppung zu begegnen. Aber das Obergericht 
hatte seine beratende Stimme zum Entwurf abzugeben, und diese 
Richter, denen doch ihr Amtskreis durch das Abschneiden neuen 
Vorbringens eher beschrinkt wird und die gewiss keine Vor- 
liebe fiir die Priifung der lastigen Rechtfertigungsgesuche ver- 
schleppungslustiger Parteien und Anwilte haben, waren doch 
von so gemeinniitzigem Sinn, dass sie erklirten, zam Wohl des 
ganzen Verfahrens bestinden sie auf der Beibehaltung jener 
Schranken, die das bisherige Recht mit der Eventualmaxime der 
Parteiwillkiir gesetzt hatte. Ihr Rat ist nicht befolgt worden. 
Der Regierungsrat gab ihm schon ungern nach. In seiner Bot- 
schaft hiess es — und das mag zur schliesslichen Gewahrung 
des freien Novenrechts das Seinige beigetragen haben: die Even- 
tualmaxime habe sich in die Vorlage insoweit hintibergerettet, 
als neue Tatsachen und neue Beweismittel vor dem Berufungs- 
gericht nur bei Rechtfertigung der Partei iiber ihre Verspatung 
geltend gemacht werden kénnten; da aber diese Entschuldigung 
in vielen Fallen nicht beizubringen sei, werde man es auch in 
Zukunft mit ansehen miissen wie der oberste Gerichtshof ,,einer 
nicht rechtzeitig beachteten Formalitat willen ein offensichtliches 
Unrecht als formelles Gerichtsrecht zu erkliren hat“. Heusler 
hat mit vollem Recht gesagt, das sei téricht gesprochen (er hatte 
auch im gleichen Sinn sagen kénnen, es sei parlamentarisch ge- 
sprochen, denn ,offensichtlich* kann zwar nicht ein Unrecht sein, 
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iiber das gar keine Beweise vorgebracht werden konnten und 
keine Verhandlung stattfand, offensichtlich ist aber wohl der 
Grund der Meinungsverschiedenheit zwischen Obergericht und 
Regierungsrat, némlich dass dort unabhingige Richter und hier 
abhingige Politiker sprechen). Denn ,es ist vielmehr ein offen- 
sichtliches Unrecht, wenn eine trdlerische Partei einen Prozess 
mit Nova immer wieder hinausschleppen und die Gegenpartei 
aufs ausserste chikanieren kann. Aber die vom Popanz des 
Eventualprinzips faszinierte Botschaft hat mit diesen Schreck- 
mannchen auf den Grossen Rat den gewiinschten Eindruck ge- 
macht und der § 250 bestimmt jetzt unbeschrinkte Zulassung 
von Nova bloss unter Kostenfolge fir die nachlissige Partei. 
Und da beklagt man sich tiber lange Dauer der Prozesse!* 

Das Gesetz tiber die Gerichtsorganisation und die Zivil- 
prozessordnung ist durch den Grossen Rat am 21. Januar 1913 
erlassen, in der Volksabstimmung vom 27. April angenommen 
— mit 14004 gegen 4051 Stimmen —, in der Gesetzsammlung 
Bd. IX S. 315 ff. verdffentlicht und am 1. Juli 1913 in Kraft 
getreten. Ich beniitze die Textausgabe mit kurzen Erlauterungen 
vom Advokaten Dr. O. Schryder (Luzern, Verlag E. Ilaag 1914), 
die neben den beiden Grundgesetzen — sie sind formell als ein 
Erlass des Grossen Rats herausgekommen — auch die wichtigen 
Geschiftsordnungen des Obergerichts vom 15. Mai 1913 und der 
Amtsgerichte vom 21: Juni 1903 enthalt. Auch das Gesetz tiber 
die Gewerbegerichte von 1905, das von der Neuerung unberiihrt 
geblieben ist und nach wie vor mit seiner Miindlichkeit, seinem 
Offizialbeweis und dem Ausschluss der Berufung eigentiimliches 
Widerspiel zum ordentlichen Verfahren bildet, ist mit abgedruckt. 

Aus der Fiille der ganzen Verfahrensordnung hebe ich hier 
sechserlei heraus: die sachliche Zustandigkeit in Verbindung mit 
der Frage des Einzelrichtertums; die ,nichteinlisslichen Hin- 
reden“ und den Vortermin; die Schriftlichkeit; das Verséumnis- 
verfahren ; die Parteibefragung neben dem Schiedseid, und schliess- 
lich das Rechtsmittelwesen. 


* * * 

In einem Stiick gleichen sich alle Prozess-Novellen der 
Neunzeit; sie verschieben die Zustindigkeitsgrenze zu Gunsten 
der untersten Instanz, des niedersten Gerichts und der einfachsten 
Verfahrensform. Dabei spricht mancherlei mit. Zunachst ist der 
ganz natiirliche Grund der Verinderung im Geldwert da; man 
riickt die Geldsumme, die den Grenzstein der Zustindigkeit bildet, 
ein Stiick hinauf und will damit im Grund das Recht selbst im 
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Inhalt gleich lassen und nur seinen Gedanken besser zum Aus- 
druck bringen. Dann stehen die Anhinger des Einzelrichtertums 
im siegreichen Kampf gegen die Kollegialform, und mit ihnen 
vereinigen sich gewdhnlich auch noch die Verfechter der beson- 
deren Standesgerichte und der Laiengerichte ttberhaupt im Sturm 
gegen die regelrechte Dreijuristen-Kammer, die sich als das eigent- 
liche und wahre Gericht erster Instanz fihlt. Endlich setzt sich 
auch hier die Niitzlichkeit und Wirtschaftlichkeit gegen die un- 
bedingte und riicksichtslose Gerechtigkeit durch; diese ist blind 
und muss ihrem Wesen nach blind sein gegentiber der Grosse, 
Breite und Kostbarkeit einer ,Sache“; ihr ist jedes Unrecht und 
jedes Recht gleich wichtig; die tberirdische Feinheit ihrer Wage 
muss ihr gerade erlauben, auch den allerkleinsten Gewichtsunter- 
schied zwischen dem Recht der Streitenden festzustellen. Dem 
gegentiber dringt aber der Opportunist auf die Geringachtung 
des dem Wert nach Geringen wenigstens tiberall da, wo durch 
solche Vernachlassigung Zeit und Kraft zu griindlichster Erledigung 
hochwertiger Prozesse gewonnen werden kann; er meint, wenn 
Bagatellen iiberhaupt an die Gerichte gelangten, sollten sie in 
einem Bagatellverfahren erledigt werden und nicht so viel juris- 
tischen Scharfsinn und angestrengte Staatsarbeit auf sich ziehen 
diirfen wie ein Millionenprozess des Fiskus oder einer Grossbank. 
In dem Geleitwort, das ich dem Prozessreform-Heft der Rheinischen 
Zeitschrift (Januar 1911, II 437 fgde.) mitgab, habe ich gegen 
diese Bestrebungen zu wirken versucht, ohne mich einer Tauschung 
tiber das Verlorensein meines Postens hinzugeben. Vielleicht 
erlebe ich es aber noch, dass die Freunde einer méglichst kauf- 
minnischen Hinrichtung des Rechtsschutzverfahrens einen Purzel- 
baum schlagen und dadurch in die umgekehrte Richtung zu 
laufen kommen, indem sie entdecken, dass die griindliche Durch- 
priifung in drei Instanzen, die der Staat ihren wichtigen hoch- 
wertigen Sachen gibt, nur ein Unheil und das Aufgebot von 
drei plus fiinf plus sieben Juristenrichtern eine Haufung des 
Verderbens ist; dann haben wir doch wieder Aussicht zu einem 
einheitlichen und durch die Einheitlichkeit gerechten ordentlichen 
Verfahren zu kommen, da man ja wohl kaum darauf verfallen 
wird, die grossen Handelssachen einer einfachen Grundinstanz 
zuzuweisen und fiir die kleinen Prozesse des gemeinen Biirgers 
die Fiille der Rechtsmittelwege zu erdffnen! 


Dem Kanton Luzern machen solche Fragen weniger Sorgen 
als einem Riesengebiet der Rechtspflege wie es Deutschland ist. 
Aber selbst hier ist eine Dreiteilung der ersten Instanz nach 
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sachlicher Zustindigkeit erfolgt, oder besser gesagt, beibehalten 
worden; denn nur die Zustindigkeitsgrenze hat sich verschoben. 

Der biirgerliche Rechtsstreit gehért, sofern es sich nicht um 
eine gewerbegerichtliche Sache handelt, vor den Friedensrichter, 
oder vor den Amtsgerichtsprisidenten oder vor das Amtsgericht 
selbst. Der Friedensrichter hatte unter dem alten Recht nur 
Vermigensstreitigkeiten bis zum Wert von zehn Franken; die 
Summe ist jetzt verfiinffacht und damit wird der Kreis der ihm 
zufallenden Sachen ungefahr zwanzigfach vergréssert sein. Der 
Gerichtsprisident als Einzelrichter — er ist wie die Amtsgerichts- 
beisitzer vor den stimmberechtigten Birgern seines Kreises auf 
vier Jahre gewihlt, darf nicht zu gleicher Zeit die Stelle eines 
Gemeinderatsmitgliedes, Gemeinderatssuppleanten und Gemeinde- 
ratsschreibers haben, auch nicht den Beruf des Geschiftsagenten 
und im eigenen Kreis nicht den Anwaltsberuf ausiiben, muss 
kein gebildeter Jurist sein, ist es aber hergebrachtermassen —— 
besitzt die Zustindigkeit fiir Prozesse von fiinfzig bis zweihundert 
Franken Streitwert, alle héherwertigen Sachen fallen dem Amts- 
gericht zu. Dieses Gericht ist an Zahl einem deutschen Reichs- 
gerichtssenat ebenbiirtig; es besteht aus sieben Mitgliedern nebst 
finf Ersatzmannern (der § 3 der Geschaftsordnung schreibt vor, 
dass kein Mitglied ohne hinreichenden und, wenn die Verhiltnisse 
es nicht ausschliessen, rechtzeitig mitgeteilten HEntschuldigungs- 
grund von der Sitzung wegbleiben darf, widrigenfalls es fiir die 
Kosten einer nétig werdenden Stellvertretung aufzukommen hat; 
der Prasident bezeichnet den Ersatzmann, der einzuberufen ist). 
Der Prisident, dem natiirlich die Leitung des Prozesses im 
schriftlichen wie im miindlichen Gang und schliesslich auch die 
Leitung des Gerichts bei der Urteilsgrindung zukommt, gibt 
zwar in der Beratung der Mitglieder, die er der Reihe nach zum 
Votieren auffordert, am Schluss selbst eine Meinung ab (mit zu- 
lassiger Gegeniusserung der Mitglieder, § 233) aber das Stimm- 
recht tibt er nur aus, wenn die Stimmen der andern Richter in 
zwei gleiche Teile geteilt sind, und in Folge dessen unter den 
zwei zuletzt mit den meisten Stimmen iibrig gebliebenen , Antrigen“ 
oder ,Meinungen* der Amtsgerichtsbeisitzer gar keine Entschei- 
dung méglich wire (§§ 234—236). Aber dabei ist der Prisident 
dann in der Zwangslage, dass er sich einer der beiden Meinungen 
anschliessen muss; ein eigenes, von beiden abweichendes Urteil 
muss er zuriickstellen. Man sieht, dass sein Einfluss mehr auf 
seine Persdnlichkeit als auf sein Amt abgestellt ist. Da zwei 
Drittel der Richter, also fiinf im siebenképfigen Amtsgericht an- 
wesend sein miissen, damit das Gericht beschlussfihig sei, und 
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die einzige gerade Richterzahl, die vorkommen kann, demnach 
sechs ist, so muss der Prasident, um selbst das Urteil zu beein- 
flussen, wenigstens drei Mitglieder schon bei der Beratung soweit 
bringen, dass sie seine Meinung zu der ihren machen. Dass bei 
diesen Abstimmungsvorgingen der Richter, der mit einer selb- 
stindigen Auffassung vom richtigen Urteil bei mehr als zwei 
vertretenen Meinungen in der Mindestzahl geblieben ist, vom 
Gesetz gezwungen wird, sich fiir spitere Abstimmungen einer 
der Mehrheitsauffassungen anzuschliessen, ist gewiss fiir Quer- 
képfe eine gute Schulung, aber die Gewissenslast, die auf dem 
Richter liegt, ist ohnehin nicht leicht und wird so noch in jenen 
Zwangsfaillen schwer gesteigert; das Gericht ist nicht nur frei in 
der Beweiswiirdigung, sondern die Zivilprozessordnung hat auch 
ausdriicklich beim Fehlen geschriebenen Gesetzes und sicherer 
Gewohnheit die freie Rechtsfindung anbefohlen. (§ 230: ,Das 
Gericht soll sich mit den zu beurteilenden Tatsachen aus der 
Verhandlung und den Akten bekannt machen, das Recht aber 
aus dem Gesetz schépfen. — Kann dem Gesetz keine Vorschrift 
entnommen werden, so soll der Richter nach Gewohnheitsrecht 
und wo auch ein solches fehlt, nach der Regel entscheiden, die 
er als Gesetzgeber aufstellen wiirde. — Er folgt dabei bewahrter 
Lehre und Ueberlieferung.“ Der zweite und dritte Absatz stimmen 
mit den bekannten Vorschriften des Schweizer Zivilgesetzbuches 
tiberein). 

Nimmt man zu all dem, dass das Verfahren vor dem 
Kollegialgericht schriftlich und formlich, das Verfahren vor dem 
Gerichtsprasidenten und dem Friedensrichter gleichermassen miind- 
lich und formfrei ist (§§ 83 fgde., 91, 93), so ist damit die 
Ueberlegenheit des Einzelrichters im Luzerner Zivilprozess deut- 
lich gekennzeichnet. Der Gerichtsprisident hat aber auch noch 
im § 4 eine Reihe der wichtigsten gerichtlichen Aufgaben zu- 
gewiesen bekommen, die in den Bundeszivilgesetzen ,den Richter* 
als solchen zugedacht sind — ich nenne nur zur Beleuchtung die 
Feststellung der Ueberschuldung einer Erbschaft nach ZGB. 
Art. 597, die Besitzesklagen mit Ausschluss der Schadensersatz- 
forderungen nach Art. 927, 928 ZGB., die Anordnung der Vor- 
merkung und anderer vorliufigen Eintragungen im Grundbuch 
nach Art. 960, 960 ZGB., die Anordnung und Aufhebung der 
Giitertrennung nach Art. 183 fgde. — und der Friedensrichter 
ist fiir jeden birgerlichen Rechtsstreit zunichst als Sihnerichter 
und Vergleichsrat zustindig! 

Diesem Zustand der Verfassung bei den ordentlichen Ge- 
richten ist freilich das Gewerbegerichtswesen eigentiimlich ent- 
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gegengesetzt. Dass hier durchaus Kollegialverfassung besteht, 
entspricht dem Wesen der Sache. Die Ersatzentscheidung eines 
Gemeindvorstehers beim Fehlen ortlich zustandigen Sondergerichts, 
die unser Gewerbegerichtsgesetz und Kaufmannsgerichtsgesetz 
vorsehen, ist dem Schweizer Prozess fremd. Aber das Luzerner 
Gewerbegericht hat selbst eine Teilung der sachlichen Zu- 
stindigkeit als bestimmendes Moment seiner Verfassung. Alle 
Streitigkeiten im Wert bis auf zweihundert Franken kommen 
vor den Gewerbegerichtsausschuss; der besteht aus dem vom 
Obergericht ernannten Prisidenten als Vorsitzenden und je einem 
Beisitzer- Richter aus dem Kreis der Arbeitgeber und Arbeit- 
nehmer; er entspricht also ziemlich genau dem reichsdeutschen 
Gewerbegericht. Dagegen ist das eigentliche Luzerner Gewerbe- 
gericht, dem die Streitigkeiten von 200 bis zu 500 Franken zu- 
fallen — dariiber hinaus ist nur das ordentliche Gericht zu- 
stindig — ein finfképfiges Gericht; zum Priasidenten treten je 
zwei Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Die geringeren Sachen 
fordern also im Gewerbegericht mehr Richter als im ordentlichen 
Verfahren, die héherwertigen Sachen fast ebensoviele, das Ver- 
fahren konzentriert sich freilich am Gewerbegericht viel mehr 
auf die miindliche Verhandlung. Die Sonderstellung des Prisi- 
denten bei der Urteilsfillung findet sich hier nicht; der Art. 24 
des Gewerbegerichtsgesetzes bestimmt, dass das Gericht sofort 
nach dem Schluss der Parteiverhandlungen zum Urteil schreiten 
muss; zunachst wird vom ganzen Gericht die Rechtsfrage be- 
zeichnet, der Parteikritik verstellt und danach endgiltig festge- 
setzt; dann folgt die nichtéffentliche Beratung, bei der der Prasident 
die Beisitzer zur Meinungsdusserung und Antragstellung aufrutt, 
aber auch selbst seine Meinung gibt und einen eigenen Antrag 
stellen kann; und schliesslich wird das Urteil gefallt ,mit der 
absoluten Mehrheit der Stimmen der anwesenden Richter“. Das 
Gesetz hofft offenbar hier im Stillen darauf, dass die drei oder 
finf Richter nicht auch drei oder fiinf verschiedene Meinungen 
haben, denn es gibt keine besonderen Massregeln dazu an, dass 
in solchem Fall eine Mehrheit kiinstlich herausgebildet werde. 

3. Fiir die gehérige Vorbereitung der Verhandlung ist im 
Luzerner Prozess mannigfach, im Sonderverfahren wie im ordent- 
lichen, im miindlichen wie im schriftlichen gesorgt. 

__ _Im Gewerbegerichtsprozess laidt der Prisident auf die Klage 
hin die Parteien zur Verhandlung, und die Parteien sind ohne 
weiteres verpflichtet, nicht nur selbst bei Strafe des Ungehorsams- 
urteils (dariiber unten unter 5.) zu erscheinen, sondern auch die 
Urkunden mitzubringen, auf die sie sich berufen wollen. Zeugen, 
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die eine Partei anrufen will, miissen spitestens zwei Tage vor 
der Verhandlung dem Prisidenten benannt werden, der sie am 
Tag vor der Verhandlung vorladen lasst (Urkundeneditionspflicht 
tbrigens wie Zeugnispflicht). In der Verhandlung selbst wird 
dann durch einen Siihneversuch die wirkliche Streitigkeit der 
Sache, die Ernstlichkeit des Rechtsschutzbediirfnisses, erprobt, 
und erst wenn er erfolglos bieibt, beginnt die Ausfiihrung zu- 
nichst des Klagers zur Sache. 

Im ordentlichen Verfahren sorgt fiir die Ausscheidung der 
nichtstreitigen Sachen zu allererst der Friedensrichter, bei dem 
jede ihren Anfang nimmt'). Auch er ladt die Parteien auf die 
Klage, das ,Rechtsbegehren“ (ZPO. § 83) hin zur Verhandlung; 
halt er sich auch zur Sacherledigung fiir zustindig, so verbindet 
er mit der Ladung die Aufforderung, die Parteien sollten ,mit 
allfilligen Beweismitteln versehen“ erscheinen; andernfalls ist die 
Ladung zunachst nur zu einer Vergleichsverhandlung gemeint, 
dem sogenannten ,,Friedensrichtervorstand“; das Ausbleiben der 
Partei ohne Entschuldigung hat denn auch hier nicht die Folgen 
der Versiumnis, sondern nur einer Kostenstrafe (§ 85); wenn 
der Beklagte ausbleibt oder wenn es nicht zum Vergleich kommt, 
erhilt der Klager den Weisungsschein, der ihm nun erlaubt, 
beim Amtsgericht die rechte Klage zu stellen. Aber dieser 
Weisungsschein oder vielmehr der Friedensrichtervorstand, der 
ihm vorangeht, ist zweischneidig; wenn nimlich die Klage beim 
Amtsgericht binnen zwei Monaten vom Tag des Vorstands an 
nicht erhoben wird, ist das Recht zu ihr erloschen. 

Ein besonderes Vorverfahren, ist aber dann noch im schrift- 
lichen Amtsgerichtsprozess fiir die Falle eingerichtet, in denen 
der Richter die Belastung der miindlichen Schlussverhandlung 
durch die voraussichtlichen Beweise fiir iibermassig halt. Die 
§§ 129 u. 130 ZPO. sagen: 

Der Gerichtsprasident ist berechtigt zam Zwecke der Be- 
reinigung und Aufnahme der Beweise vor der Verhandlung 
vor Gericht ein Vorverfahren anzuordnen und die nétigen Ver- 
fiigungen zu erlassen. In diesen Fallen kénnen die Parteien 
auch die Rechtsschriften im Vorverfahren erdffnen (das heisst 
ihre Schriftsitze vortragen) und auf die Abhaltung einer Ver- 
handlung vor Gericht verzichten. Der Gerichtsprasident kann 
die Instruktion des Streitfalles auch einem oder mehreren dele- 
gierten Richtern tibertragen. Im Falle eines Vorverfahrens 


1) Vgl. auch Reichel in seiner vergleichenden Darstellung der ka‘ito- 
nalen Prozessgesetze. Rhein. Z. VI 467. 
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hat der Gerichtsprisident die Kompetenzen des Gerichts; der 
delegierte Richter hat fir die Instruktion die Kompetenzen 
des Gerichts und des Prisidenten, er kann prozessleitende Ver- 
figungen treffen, die Parteien vor sich laden und Beweisent- 
scheide erlassen. Seinen Erlassen fiigt er die ndtigen Androhungen 
bei (zum Beispiel, wie Schnyder in seinen Anmerkungen her- 
vorhebt, die Androhung der Praklusion eines Beweismittels), ein 
Versiumnisverfahren ist jedoch ausgeschlossen. Die simtlichen 
Beweisentscheide des Prasidenten und delegierten Richters im 
Vorverfahren unterliegen auf Antrag einer Partei der Ueber- 
prifung des Gerichts. 

Das ist also kein ,Vortermin“ im gewdhnlichen Sinne, noch 
viel weniger ein Gegenstiick zum vorbereitenden Verfahren der 
deutschen ZPO., aber auch nicht der Beweisaufnahme vor beauf- 
tragtem Richter véllig vergleichbar, obwohl es sich im Inhalt 
meist mit ihr decken wird. Das LHigenartige ist, dass dieses 
Vorverfahren vom Prisidenten und den Parteien dazu bentitzt 
werden kann, in einer amtsgerichtlichen Sache den Kinzelrichter 
an Stelle des Kollegiums zu setzen (wobei LHinzelrichter nicht 
nur der Prisident selbst, sondern jedes Amtsgerichtsmitglied sein 
kann); nur bleibt allerdings jeder Partei das Recht sich von den 
Beweisentscheiden dieses Hinzelrichters an das Kollegium zu 
ziehen, und dem ganzen Amtsgericht bleibt auch das Endurteil. 

Im iibrigen ist das Verfahren nicht gegliedert; der Be- 
weisentscheid fallt in die Verhandlung ohne sie zu trennen. 
Nur die nichteinlissliche Klagbeantwortung bedarf hier noch 
der Aufmerksamkeit. Die besondere Gruppe von Einreden, 
die ,nichteinlisslich fiir ein und allemal oder nur ftir dermalen“ 
sind und somit ihre gemeinrechtliche Herkunft auch im Namen 
nicht verleugnen, ist nur fiir den solennen Amtsgerichtsprozess 
vom Gesetzgeber aus der Verteidigung herausgehoben. Der 
Beklagte kann auf die Klagschrift eine nichteinlissliche Ant- 
wort zerstérlich oder verzigerlich geben, zerstérlich, indem 
er geltend macht der Anspruch sei verjihrt, rechtskraftig ab- 
geurteilt oder gerichtlich verglichen (§ 114 Ziffer 1—3), ver- 
zogerlich, indem er Unzustiindigkeit des Gerichts behauptet, sich 
als blossen Stellvertretungsbesitzer ausweist und den rechten Be- 
klagten benennt, oder endlich, nach Art unseres deutschen § 75 
ZPO. (Luzerner ZPO. § 76), den von anderen Pritendenten in 
Anspruch genommenen Gegenstand hinterlegt. (Das Fehlen 
anderer Prozessvoraussetzungen als gerade der Zustindigkeit, 
und insbesondere die Mangelhaftigkeit der Klage selbst gibt dem 
Beklagten kein Recht zur Einlassungsverweigerung.) Ueber die 
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zerstorliche Hinrede wird, wenn sie nichteinlasslich vorgebracht 
wird — der Beklagte kann sie, wenn er will, auch unter Ein- 
lassung auf die Sache vorbringen — genau so verhandelt und 
durch Endurteil entschieden, wie tiber die Sache selbst (ZPO. § 126); 
iiber die verzégerliche Kinrede dagegen entscheidet das Gericht 
ohne miindliche Verhandlung auf Grund der Akten; diese Ent- 
scheidung unterliegt dem Kechtsmittel des Rekurses ans Ober- 
gericht. 


Hier ist also griindliche Verschiedenheit vom deutschen 
Prozessrecht. Heusler tadelt (a. a. O. S. 432) das Luzerner 
Gesetz in diesem Stiick; er lobt die neue Ziiricher Prozessordnung, 
die ja der Zeit nach fast ein Zwilling der Luzerner, nur 14 Tage 
friiher vom Volk angenommen ist, dass sie sich von dem Unfug, 
der in andern schweizerischen ZPO. mit den sog. uneinliisslichen 
Einreden oder wie sie sonst heissen, getrieben werde, fern hilt. 


4, Die Schriftlichkeit gilt nur vor dem Amtsgericht. Ge- 
werbegericht, Friedensrichter und Gerichtsprisident haben im 
Gesetz selbst den Grundsatz der Miindlichkeit, mit kurzem nur 
berichtendem Protokoll, zugebilligt bekommen. (ZPO. § 934d, 
Gew.Ger.Ges. Art. 21.) Und selbst im feierlichen Amtsgerichts- 
prozess ist die Schriftlichkeit nicht streng durchgefihrt. Zwar 
muss die Klage und jeder folgende Schriftsatz formgerecht sein, 
sonst gibt der Priasident das eine Doppel, statt es der Gegen- 
partei zuzustellen, zur Verbesserung zuriick. (Das ist eine sehr 
verniinftige lex perfecta; gegen Fehlentscheide des Prisidenten 
kann das Gericht angerufen werden, so dass auch gegen eine 
allzu genaue Formlichkeit des Juristenrichters die Partei geschiitat 
wird.) Aber wenn der Beklagte der Aufforderung zu schrift- 
licher Antwort binnen zwanzig Tagen nicht nachkommt, so ver- 
liert er nicht gleich die Sache selbst, sondern nur das Recht zur 
Geltendmachung eines Gegenanspruchs oder zur Erhebung einer 
Widerklage und muss ausserdem die Mehrkosten tragen, die aus 
der Unterlassung der Antwort entstehen. Aber er kann in der 
mtindlichen Verhandlung erscheinen und sich da frei verteidigen. 
Wenn er freilich sich im Schriftsatz antwortend auf die Klage 
einlasst, dann sind die von ihm nicht bestrittenen oder geleugneten 
Tatsachen des Klagschriftsatzes zugestanden (§ 107). Ueber die 
Replik geht der Schriftenwechsel in keinem Fall hinaus (§ 118). 
Selbst fiir das Versiiumnisverfahren bei der folgenden Verhand- 
lung hat der Schriftenwechsel keine wesentliche Bedeutung; eine 


dem § 335 Ziffer 3 der deutschen ZPO. entsprechende Vor- 
schrift fehlt. 
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5, Von einigen einzelnen Versiumnisfolgen ist schon im 
Vorhergehenden die Rede gewesen: von der Folge des Nicht- 
erscheinens im Friedensrichtervorstand (§§ 85, 89) und von der 
Folge der Verséumnis im Schriftenwechsel (§§ 107, 122). Dazu 
kommt aber ein eigentliches Versiumnisverfahren, das halb 
strenger, halb milder als das reichsdeutsche ist, milder insofern 
es beim ersten Ausbleiben der Partei tiberhaupt noch nicht statt- 
findet, sondern eine eigene Androhung des Ungehorsamsverfahrens 
verlangt, strenger insofern es eine Beseitigung des Versiumnis- 
urteils nur bei nachtriglicher Entschuldigung — oder bei folgen- 
der Versiumnis des friiher erschienenen Gegners im Kinspruchs- 
termin zulisst. Dieses Versiumnisverfahren hat vor dem Ober- 
gericht keinen Platz; da wird beim Ausbleiben der Parteien oder 
auch einer Partei auf Grund der Akten entschieden (ZPO. § 251). 
Aber in den drei Formen der ersten Instanz ist das Versiumnis- 
verfahren das gleiche, beim Friedensrichter (§ 91), beim Gerichts- 
prasidenten (§ 93g) und beim Amtsgericht (§§ 286 fgde.). Die 
ausbleibende Partei wird in die Tageskosten verfallt und zu 
neuer Tagfahrt geladen unter Androhung des Versitumnisverfahrens;. 
bleibt sie auch jetzt wieder aus, so ,erédffnet die erscheinende 
Partei die Ungehorsamsbeschuldigung“, das heisst, sie weist dem 
Gericht den Vollzug jener Ladung und Androhung nach. Dann 
stellt sie ihren Antrag — ohne Unterschied der Parteirolle — 
und auf dieses ihr Anbringen hin erlisst das Gericht das Urteil, 
das den siumigen Kliger abweist, den siumigen Beklagten ver- 
urteilt. Eines tatsichlichen Vorbringens und einer Priifung der 
Schliissigkeit bedarf es nicht. Freilich ist das nur im Verfahren 
vor Friedensrichter und Prisident ganz klar. Denn § 287 schreibt 
vor, das Gericht habe das Versiumnisurteil zu erlassen nach dem 
Anbringen (Antrigen) der erschienenen Partei auf Grundlage 
der Akten. Das kann fiir das amtsgerichtliche Verfahren mit 
seiner schriftlichen Verhandlungsbasis nur so verstanden werden, 
dass hier das Anbringen der Partei an ihre in den Akten ent- 
haltenen Grundantrige gebunden ist, und dass das Gericht auch 
die in den Akten enthaltenen Ergebnisse des bisherigen Ver- 
fahrens zu wiirdigen hat. Das ist ein Zwitter, ahnlich dem Ver- 
siumnisurteil des deutschen § 353 Abs. 2, das dem vorbereitenden 
Verfahren in Rechnungssachen folgt. Die Frist fiir den Einspruch 
wird vom Gericht im Einzelfall festgesetzt, sie darf aber bei 
Zustellung des Urteils zwanzig Tage von der Zustellung an, und 
bei Proklamation des Urteils drei Monate von der Verkiindung 
an nicht tiberschreiten. Wer den Einspruch einlegen will, muss 
zunichst dem Prisidenten nachweisen, dass er die Prozesskosten 
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bezahlt oder gerichtlich hinterlegt hat; dann ladt der Prisident 
beide Parteien, und wenn nun der Gegner des yorher Séumigen 
ausbleibt, wird das Versiumnisurteil aufgehoben, wenn der 
Siumige selbst wieder ausbleibt, erwachst es in Rechtskraft, und 
wenn beide erscheinen wird zunichst dariiber verhandelt und 
entschieden, ob das Kinspruchsgesuch begriindet ist; dafiir muss 
die siumige Partei glaubhaft machen, dass ,sie durch erhebliche 
Hindernisse verhindert worden sei, frither ihre Rechtsvorkehren 
zu treffen“ (ZPO. § 293). Das sieht ganz nach kriftiger Unter- 
driickung der schrecklichen Prozessplage Siumnis aus, aber was 
Gutes daran ist, wird durch die unverschrinkte Zulassung der 
ordentlichen Rechtsmittel gegen das LEinspruchsurteil wieder 
verdorben. 

Gegen das Ausbleiben beider Parteien kennt auch der 
Luzerner Gesetzgeber kein Mittel. 

Wenn eine Partei ein Vertagungsgesuch gestellt hat, ab- 
schligig beschieden worden ist, und nun die fernere Verhandlung 
verweigert, wird sie als nicht erschienen behandelt, d. h. sie 
kann unter Androhung der Ungehorsamsfolgen zu neuer Tag- 
fahrt geladen werden (ZPO. § 131 Abs. 2). 

Von dieser Regelung des Versiumnisverfahrens im ordent- 
lichen Prozess hebt sich nun die Vorschrift des Gewerbegerichts- 
gesetzes sehr schroff ab. Hier sagt der Art. 20: 

Leistet eine Partei der Vorladung vor Gewerbegericht oder 
Gewerbegerichtsausschuss nicht Folge oder erscheint sie mit 
einer Verspitung von mehr als 15 Minuten, so erlisst das 
Gericht bezw. der Gerichtsausschuss ein Ungehorsamsurteil. 

In dem Ungehorsamsurteile ist die Frist festzusetzen, inner- 
halb welcher die Aufhebung desselben nachgesucht werden 
kann. Das Aufhebungsgesuch ist dem Prisidenten einzureichen 
zu Handen des Richters, welcher das Urteil erliess. 

Eine Aufhebung des Ungehorsamsurteils findet nur statt, 
wenn die siumige Partei nachweist, dass es ihr nicht méglich 
war, zu erscheinen oder einen Vertreter zu bezeichnen. Wird 
das Ungehorsamsurteil aufgehoben, so findet eine neue Ver- 
handlung statt. 

Hier ist also der Gewerbegerichtsprozess dem ordentlichen 

Verfahren kopfhoch iiberlegen. 

6. Die Prozessordnung setzt unter den Beweismitteln ,, Partei- 
befragung“ und ,Schiedseid“ nebeneinander (§§ 196f., 205f.). 
Beide sind den tibrigen Beweismitteln subsidiir; die Befragung 
ist zulissig zur Feststellung einzelner erheblicher tatsaichlicher 
Verhiltnisse, die durch die tibrigen Beweismittel nicht hinling- 
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lich bewiesen sind; und der Schiedseid ist nicht zulissig zur un- 
mittelbaren Widerlegung eines anderwarts vorliegenden Beweis- 
ergebnisses. Die Stellung der Vorschriften im Gesetz deutet 
darauf hin, dass der Schiedseid auch der Parteibefragung noch 
subsidiir sein soll; auch ein von ihr geliefertes Ergebnis kann 
nicht durch Schiedseid widerlegt werden. Den Schiedseid fihrt 
stets die Partei durch Zuschiebung oder Zurtickschiebung herbei; 
die Befragung kann auch von Amtswegen angeordnet werden 
und ersetzt dann unseren richterlichen Hid. Bei der Befragung, 
die durch den Gerichtsprasidenten vor dem Gesamtgericht er- 
folgt, sind die Parteien zur wahrheitsgemissen Antwort ver- 
pflichtet; die falsche Aussage steht unter Strafe; wird die Aus- 
sage verweigert, so kann das Gericht den der Partei ungiinstigen 
Tatbestand als erwiesen annehmen, sofern nicht ein gesetzlicher 
Weigerungsgrund (§ 203) vorliegt. Nur beim Schiedseid, nicht 
bei der Parteibefragung kann die Zulissigkeit mit der Wirkung 
bestritten werden, dass das Gericht zunichst ein Urteil iiber sie 
fillen muss, gegen das Rechtsmittel ergriffen werden kann (§ 210). 

7. Am schirfsten scheidet sich der Luzerner Prozess von 
unseren Verfahrensbegriffen im Rechtsmittelwesen. Das bedarf 
einer eigenen Untersuchung, die schon deshalb spiterer Zeit vor- 
behalten bleiben muss, weil gerade dieser Teil eines Verfahrens 
nur nach zahlenmiassigen Angaben tiber die Haufigkeit des Rechts- 
mittelangriffes und seines Erfolges beurteilt werden kann. So 
hebe ich nur noch das Augenfillige heraus: die weitgehende 
Rechtsmittellosigkeit (Ausschluss der Appellation gegen alle Ge- 
werbegerichtsurteile, deren Streitgegenstand in Geld geschiatzt 
werden kann und den Wert von finfhundert Franken nicht 
tibersteigt; allerdings dafiir Zulissigkeit des berufungsahnlichen 
Rekurses ans Obergericht gegen alle Entscheidungen des Gerichts- 
prasidenten) und die eigentiimliche Scheidung dessen, was wir 
unter Berufung begreifen, in den ,Rekurs“ (§§ 253 ff.) und die 
»Appellation® (§§ 245 ff.), wihrend die ,Kassations- oder Nichtig- 
keitsbeschwerde* inhaltlich unsrer Revision naher steht (vgl. die 
Griinde im § 259), aber gerade gegen die erstinstanzlichen Ur- 
teile, und insbesondere die sonst inappellabeln Entscheidungen 
des Friedensrichters und des Amtsgerichts eréffnet wird, die 
» Revision“ aber ein ausserordentliches Rechtsmittel unseres Sprach- 
gebrauchs bildet. 
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Volksschiidliche Wirkungen unseres 
technisch vollkommenen Hypotheken- 


wesens.*) 
Von 
Geh. Justizrat, Professor Dr. Heinrich Erman, 
Minster i. 

Das Problem der Hypothekarreform ist nach dem Vorgang 
zahlreicher anderer Tagungen auch auf die Tagesordnung des 
diesjihrigen Juristentages gesetzt, und zwar mit der Fragestellung: 

yist eine Besserung der Wohnungsverhiltnisse zu erwarten: 

1) wenn durch gesetzgeberische Massregeln eine selbstindige 
Belastung des Bauwerks (oder des Bauwertes!) .... er- 
méglicht wird? 

2) wenn durch gesetzgeberische oder Verwaltungsmassregeln 
die Verbreitung der Tilgungshypothek behufs Entschul- 
dung des stidtischen Grundbesitzes gefordert wird?“ 

Zur Begutachtung dieser Fragen berufen, stellte ich mir 
die Vorfrage, ob diese Umwilzung, deren Tragweite und deren 
Schwierigkeit handgreiflich ist, geboten sei, ob also unser 
Hypothekenwesen positiv volksschidliche Wirkungen habe? Denn 
das individualistische Privatrecht ist zwar durch seine allgemeine 
Volksniitzlichkeit — Anspornung der Volkskrafte durch die 
Ichsucht der Einzelnen u. s. w. — im Ganzen gerechtfertigt, 
aber seine einzelnen Institute verlieren diese Berechtigung und 
erscheinen als reformbediirftig, wenn sie Volk und Volkszukunft 
positiv schidigen. 

Von der Leitung dieses Kongresses, der ich 1912 ein Kor- 
referat zu einem Vortrage von Herrn Professor Voigt iiber ,das 
Hypothekenrecht in seiner wirtschaftlichen Bedeutung’ zugesagt 
hatte, wurde ich nun im Januar 1914 aufgefordert, da der Voigt’- 
sche Vortrag wohl nicht stattfinden werde, mir mein Hypotheken- 
thema selbst zu wahlen, und da erschien mir jene allgemeine 
Frage etwaiger volksschadlicher Wirkungen unseres Hypotheken- 
wesens der Forschungsrichtung gerade dieses Kongresses ange- 
messen, der gleichsam sub specie aeterni allgemeine Fragen 
allgemein erértern will. Ebenso aber auch die etwas _schroffe, 
Erstaunen weckende Fassung der Leitsitze, denn das Erstaunen 
ist ja der Anfang der Philosophie: 

2d DavpdCew kpyn gotw tod prdocogetv. 

*) Auszugsweise verdffentlicht in der Frankfurter Universititszeitung 

vom 8, Juli 1914. 
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Die Leitsitze sind denn auch gelesen worden und haben 
das Interesse fiir die ,,Philosophie* in weite, ihr sonst vielleicht 
fern stehende Kreise getragen. So darf ich die Leitsitze als 
bekannt voraussetzen. Sie sagen natiirlich nicht, dass die 
darin genannten Hypothekeneinrichtungen simtlich abgeschafft 
und durch ihr Gegenteil ersetzt werden sollen. Sie wollen und 
sollen nur klarstellen, welchen Preis an Volksschidigungen wir 
fir unser Hypothekenwesen und dessen ,gewaltige Leistung* 
— die Beschaffung von Wohngelassen fiir die zahllosen Millionen, 
die bei der neudeutschen Volkerwanderung in die Gross- und 
Industriestidte dringten (Leitsatz 1) — tatsiichlich bezahlen, 
vielleicht bezahlen miissen. Es wird also darin die Passivseite 
unseres Hypothekenwesens aufgestellt, und zwar nicht bloss wirt- 
schaftlich, sondern umfassender, auch sozialékonomisch und mora- 
lisch, also im Verhaltniss zu dem Ideal einer allseitig gesunden 
und kriftig aufsteigenden Zukunftsentwickelung des deutschen 
Volkes, dieser Volksgesundheit, die fiir unser Privatrecht genau 
wie fiir unser dffentliches das letzte Ziel und die entscheidende 
Richtschnur bilden muss: salus publica (populica — populi) 
suprema lex esto! Von hier aus erscheint nun als ein 
schweres Defizit unseres Hypothekenwesens und ein jedenfalls 
sehr hoher Preis ftir seine Vorteile die in den Leit- 
sitzen 10 bis 14 gekennzeichnete, dadurch verursachte Zerriittung 
des individuellen und besonders des _ genossenschaftlichen 
Personalkredites. 

Schon rein wirtschaftlich wird der Personalkredit durch die 
deutsche Ubersteigerung des Hypothekarkredits gefihrdet und 
entwurzelt, da die persénlichen Gliubiger von dem Grundbesitz 
ihres Schuldners her auf keinerlei Aktiviiberschuss rechnen kénnen, 
sondern eher einen Passiviiberschuss durch ausfallende Hypotheken 
befiirchten miissen. Und unter den Personalgliubigern selbst kann 
ein einzelner durch riicksichtsloses Vorgehen und zwangsvoll- 
streckungsweises Hintragen einer Hypothek dem Wesen des 
Personalkredits und des concursus creditorum zuwider sich zum 
Nachteil seiner Mitgliubiger eine vorzugsweise Sicherung ver- 
schaffen, so dass oft: ,wegen Mangels an Masse“ der Konkurs 
ganz unterbleiben muss.) 

Hierdurch wird unter anderm der praktisch gangbarste Weg 
zur Entschuldung wenigstens des landwirtschaftlichen Bodens ver- 


_ 3) Anfechtungsgesetz § 3 und Konkursordnung §§ 29ff., auf die einer 
meiner Herren Gegner mich hinweisen zu sollen glaubte, waren mir natiirlich 
bekannt, aber ebenso auch ihr durchgehendes Versagen gegeniiber den Findigen 
und ,,Ausgelernten''! 
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sperrt. Denn dieser Weg liegt anerkanntermassen in dem ver- 
mittelnden Hingreifen kriftigen Genossenschaftskredites, also in 
einem gesunden Personalkredit. 

Noch viel grésser ist aber die moralische und volkspiida- 
gogische Bedeutung des Personalkredites. Er setzt sozialmechanisch 
richtig auf die persénliche Vertrauenswirdigkeit eine Belohnung 
und gibt dem genossenschaftlichen Zusammenschluss und der ge- 
nossenschaftlichen, gegenseitigen Uberwachung dasjenige Schwer- 
gewicht, das zur Erzwingung eines anstindigen Volkslebens 
(honeste vivere als erstes praeceptum iuris!) unentbehrlich er- 
scheint. Gerade entgegengesetzt wirkt dagegen die Bevorzugung 
des Realkredits gegeniiber dem persénlichen, also der Satz: plus 
cautionis in re est quam in persona: BGB. § 232. Das ist ein 
krass rechtsmaterialistischer Satz, denn er stellt, was der 
Mann hat, iiber das, was er ist — fir sein Volk das einzig 
Wesentliche! — und fiihrt so mit zwingender Folgerichtigkeit 
zu den von Petron und Juvenal gegeisselten Verlumpungssitzen 
der rémischen Kaiserzeit: Habeas, habeberis! Unde habeas, 
quaerit nemo, sed oportet habere! Aude aliquid brevibus Gyaris 
et carcere dignum, si vis esse aliquis: ,Habe was, so giltst du 
was! Woher du’s hast, danach fragt kein Mensch, doch musst 
du was haben! Willst du wer sein, so wage etwas, drauf Zucht- 
haus (deportatio in insulam) und Tod (im carcer Mamertinus er- 
folgte die Hinrichtung) steht!“ — also nach dem bekannten 
Lumpenwort eines Wiener Spekulanten aus der ersten Griinder- 
zeit: ,der Weg zur Million fihrt am Zuchthause 
vortiber!* 

Schon dass der Realkredit die persénliche Ehrenhaftigkeit 
und Vertrauenswiirdigkeit gleich giltig erscheinen lasst, muss 
den seiner volkspddagogischen Pflichten bewussten Gesetzgeber 
nachdenklich machen; aber wenn die moralische Minderwertig- 
keit des Hypothekbestellers sogar als geradezu vorteilhaft und 
erwiinscht erscheinen kann, so ist das doch ein voller Bankerott, 
ein Musterfall jener von Friedrich Ludwig Keller (Rém. Zivil- 
prozess Anm. 1037) gegeisselten ,modernen Gesetzgebung, die 
es mitunter wie darauf anlegt, 6konomisch ehrlose Ge- 
sinnung zu pflanzen“. Und doch steht es vielfach so in 
unserem grossstidtischen Hypothekenwesen. 

Dieses bildet den Gegenstand meiner Leitsitze 2 bis 9 tiber 
das Siedelungswesen, also tiber die vom Juristentage zur Dis- 
kussion gestellten Fragen der Hypothekarreform. Die zu Anfang 
des Jahres, noch mitten in dem Ringen mit dem Gutachten 
niedergeschriebenen Leitsitze geben hier nur die Probleme an, 
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jetzt nach Fertigstellung des Gutachtens sollen auch die darin 
vorgeschlagenen Lisungen kurz angegeben werden. Fir alles 
einzelne und fir die Belege der aufgestellten Behauptungen kann 
und muss ich dabei auf das Gutachten selbst verweisen.?) 

Die Wohnungs- und Siedelungsfrage ist der Kern der 
sozialen Frage, sie entscheidet zum grossen Teil tiber den Volks- 
pachwuchs und damit iiber die Volkszukunft, denn durchaus 
zutreffend sagte der sachsische Staatsminister Graf Vitztum am 
24, April d.J. in der sichsischen II. Kammer: , Was bedeutet 
die Bevorzugung des Kleinhauses, die Verminderung der Wohn- 
dichtigkeit denn anders, als eine Gesundung und Kriftigung 
unseres Nachwuchses, die Erhaltung einer an Geist und Kérper 
gesunden, werktaétigen Bevélkerung, was anders als die Er- 
haltung der Volkskraft tberhaupt.“ 

Die Rechtsgrundlage unseres Siedelungswesens ist nun eine 
doppelte, neben der privatrechtlichen: privates Bodeneigentum, 
privates Sparkapital, private Unternehmung und Arbeit, alle vier 
zusammengefiihrt und verkoppelt durch das eine Rechtsinstitut 
der Hypothek, steht die éffentlichrechtliche Grundlage des 
Siedelungswesens, also seine mannigfache Beeinflussung durch 
Staat und Gemeinde mittels Fluchtlinien, Bauordnung, Bau- und 
Wohnungspolizei und, nicht zum wenigsten, durch Steuermass- 
nahmen. Hine einigermassen befriedigende Lésung der Siedelungs- 
frage kann also nur gleichzeitig im 6ffentlichen und privaten 
Recht erfolgen und nur durch eine Reform, die eingedenk der 
volkserzieherischen und siedelungspolitischen Pflichten des Staates 
beide Rechtsordnungen nach demselben Ziele hin bewusst Hand 
in Hand arbeiten lisst. (Gutachten No. 10.) 

Dieses Bestreben stésst aber auf den Widerstand einer ge- 
waltigen Interessenvertretung, des ,Schutzverbandes fiir den 
deutschen Grundbesitz*. Wie die anderen gleichartigen Organi- 
sationen ist er erfolgreich bemiiht, an die Ventile unserer iiber- 
hitzten Sozialmaschine Blei zu hangen (oder — Gold, effectus 
idem!). Er vereinigt alle blossen Privatinteressen am deutschen 
Boden, so unvereinbar entgegengesetzt sie auch untereinander 
sind: die Hypothekenmakler mit der Losung: ,mobiler, nicht 
stabiler Grundbesitz“ und die Verbande der ,sesshaften“ Haus- 


*) Verhandlungen des XXXII. Deutschen Juristentages Bd. I, SS. 585 
bis 653. Berlin 1914; im Folgenden als ,,Gutachten“ angefihrt. — Mit einem 
Hinweis auf dieses Gutachten begniigte ich mich auch am 4. Juni d. J. in der 
Frankfurter Universitat, als mir nach den fast vierstiindigen Erwiderungen auf 


meinen von 3 bis 4 Uhr gehaltenen Vortrag gegen 8 Uhr Abends das Schluss- 
wort erteilt wurde. 
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und Grundbesitzer, die Terraingesellschaften und den Stahlwerks- 
verband, die Grossbanken und den Verein deutscher Standes- 
herren. Als gemeinsames Ziel kommt fiir diese auseinander- 
strebenden Scharen nur eines in Frage: das Streben nach 
steigenden Bodenpreisen. Und als Hauptmittel dazu 
die gedringte, intensive, kinderfeindliche Baubodenbenutzung, 
wihrend doch fiir die Kraft und Gesundheit, also fir die Zu- 
kunft des deutschen Volkes eine méglichst weitriumige, den 
Kinderreichtum férdernde Siedelung mit Garten und Freiflachen 
fir Turnen, Spiel und Sport erforderlich ist, also eine méglichst 
extensive Nutzung des Siedelungsbodens (Leitsatz 2). 

Dieses Streben nach steigenden Bodenpreisen verkérpert 
sich nun in einem Streben nach der Mietskaserne, denn aus dem 
Mehrstickigkeitsexempel, wie es eine lediglich fir die Selbst- 
kosten vermietende Baugenossenschaft aufstellen kann: ,Wo im 
Flachbau nur eine Familie wohnt, da wohnen bei Mehrstickig- 
keit vier itiber einander, also entfallt auf jede nur ein Viertel 
Bodenanteil,“ wird bei der privatwirtschaftlichen Bodenausbeutung 
das gerade umgekehrte: ,Diesem Boden sind statt einer Familie 
deren vier tributpflichtig, es entfallen also auf ihn vier Mietean- 
teile, er ist viermal so ertragreich, vierstickig.“ Das ist die 
von Eberstadt treffend so genannte ,Kasernierungsrente*. Wer 
immer fortan diesen Boden erwirbt, kann ihn nicht mehr anders 
als vierstéckig bebauen, da er ja vier Mieteanteile im Boden 
bezahlt, also auch herauszuwirtschaften hat. 

Die Rechtsform der Bodenbeherrschung ist aber bei 
uns die Hypothek; vor allem die Kaufpreishypothek, nur dass 
sie infolge von Schiebungen aller Art oft unter anderen 
Namen auftritt. 

Juristisch bleibt von den Herrschaftsrechten des Higen- 
tiimers (§ 903 BGB) fir den Hypothekenbelasteten wenig iibrig, 
und vollends so gut wie gar nichts, wenn man ihm, wie jetzt 
allseitig beantragt wird, auch noch die Verfiigung iiber die zwei 
Vierteljahrsmieten (BGB § 1124) entzsge. Angenommen selbst, 
dass diese Entziehung, diese capitis deminutio maxima des Miets- 
kasernen-,Higentiimers* bei dem groben Unfug unseres Hypo- 
thekentibermasses unentbehrlich wire, so lige darin doch fir 
dieses Ubermass selbst ganz und gar keine Rechtfertigung, son- 
dern nur die allerschirfste Verurteilung! 

Aber auch wirtschaftlich ist bei der regelmassigen Héhe 
und der tatsiichlichen Untilgbarkeit dieser Hypotheken das 
Higentum des so ,an der Longe der Hypothek“ gehaltenen 
Mietskasernenbesitzers ein blosser Schein. Es ist erdriickt ‘von 
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der Hypothek, als dem wahren, neudeutschkapitalistischen Boden- 
herrschaftsrecht. Ihr gegeniiber ist das Eigentum in Wahrheit 
nichts als eine dem Erbbaurecht parallele, aber weniger klare 
und ehrliche Rechtsform zur Nutzung von unbezahltem, also tat- 
sichlich fremdem Bauboden. Der eingetragene Higentiimer 
ist nur der interessierte Verwalter fiir die wahren Herren des 
von ihm unbar erworbenen Grundstiickes, fiir dessen Hypothekare 
und oft zugleich ,,Niessbraucher*. Daher wird denn auch dieses 
pHigentum“ jetzt so haufig gemiiss § 928 derelinquiert. Hine 
wahre Aufgabe des Sachherrschaftsrechts, so dass etwa der Fiskus 
zugreifen kénnte, liegt darin nicht, denn dieses stand den Hypo- 
thekaren zu, und die derelinquieren ja nicht. 


Einen solchen Hausbesitzer dennoch kurzweg , Kigentiimer* 
zu nennen, ist also irrefiihrend, und bewusste Irreftiihrung 
ist es, den Kampf fiir die fernere Erméglichung solcher Schein- 
existenzen, wie er z. B. gegen das Erbbaurecht gefiihrt wird, 
einen ,Kampf fiir das Eigentum“ zu nennen, denn die Gefiihls- 
werte, die an das Wort ,Higentum“ sich kniipfen, haben mit 
dieser Rechtslage, diesem ,nudum ius Quiritium, quod nihil ab 
aenigmate discrepat“, doch schlechthin gar nichts zu tun. 


Aber es ist zunachst nur eine Namensfrage, wie fiir den 
als ,III. Stock“ bezeichneten und vermieteten V. Stock, wie 
fiir die ,I. Hypothek, in der die II. gleich drin liegt“, oder wie 
fiir den Interessenvertreter, in dem ,der Philosoph gleich 
drin liegt“! Aber diese Scheineigentiimer sind auch den schwer- 
wiegenden, volkswirtschaftlichen, sozialen und éffentlichen Auf- 
gaben des wahren Higentiimers im einzelnen Hause und in der 
Gemeinde ganz und gar nicht gewachsen, und zwar nicht in 
diesem oder jenem Hinzelfall, infolge unterdurchschnittlicher 
Moral, sondern typisch, infolge unserer Bodenrechts- und Hypo- 
thekeneinrichtungen. Dass von den Verteidigern dieser Einrich- 
tungen die Entziehung der Mieteverfiigung (§ 1124) fiir unent- 
behrlich erklart wird, damit die Hauseigentiimer ,ehrliche Manner 
bleiben kénnen“, zeigt diesen typischen Notstand. Die 
durchgiingige Uberlastung des Hauseigentiimers ist danach so 
gross, dass so lange er iiber die Mieten zum Nachteil des Hypo- 
thekenglaubigers verfiigen kann, er es auch tun wird: ,Not 
kennt kein Gebot.“ Er kann in seiner Not- und Zwangslage 
yehrlich bleiben“ nur, wenn jede Modglichkeit der Unehrlichkeit 
ihm genommen ist! 


Die Hypothek, vor allem die Kaufpreishypothek, wirkt 
nun sowohl bodenpreissteigernd als moralisch zersetzend zu zweien 
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Malen: bei der Errichtung der Mietskaserne und nachher fir 
ihren Besitz. 

Bei der Herstellung des Hauses kann die Baustelle 
,unbar“ verkauft werden, da die Kaufpreishypothek durch super- 
ficies solo cedit und unentziehbare Erststelligkeit (BGB §§ 93f., 
879) gesichert ist und durch das Bauen nur besser werden kann. 
Das fiihrt dem Bodenhandel massenhaftes Kreditkapital zu und 
zahlreiche Kauflustige, die die Bodenpreise hochtreiben. Daher 
ein Zustand, den der Reichsbankprasident Havenstein in der 
Reichstagssitzung vom 24. Januar d. J. dahin schilderte: ,Der 
Baumarkt liegt seit einem halben Dutzend Jahren darnieder und 
(hat) sich nicht erholt, weil eben der Grund seines Darnieder- 
liegens in der ungesunden Finanzierung und Kreditwirtschaft 
lag, die nirgends arger gewesen ist, als im Bau- und Terrain- 
markt.“ line lebendige Illustration dazu bot das in der Boden- 
reform (vom 20. Marz 1914) abgedruckte Rundschreiben einiger 
in Hamburger Terrains spekulierenden Beamten und sonstiger 
Amateure zur Gewinnung weiterer Adepten: Die Bodenpreise 
anderer deutscher Grossstidte seien ,in den entsprechenden Zonen 
. ... durchschnittlich doppelt bis dreifach so hoch... als in 
den gleichen Zonen um Hamburg herum. Der Grund fiir diese 
Tatsache liegt eben darin, dass in jenen Grossstidten die Boden- 
spekulation bereits 15 bis 20 und noch mehr Jahre friiher ein- 
gesetzt hat, als hier in Hamburg, so dass in jenen Stidten die 
Terrains durch einen vielfachen Ubergang in 
andere Hinde schon sehr viel teurer geworden 
sind, als hier. Jeder Kundige weiss auch, dass man in und 
um Hamburg erst seit wenigen Jahren von einer eigentlichen, 
grossztgigen Bodenspekulation sprechen kann.“ 

Als ihr Ideal und Vorbild nennen diese Hamburger natiirlich 
Berlin, und so sei tber diese Berliner ,grossziigige Boden- 
spekulation* das Urteil der deutschen Stadt angeschlossen, die 
auf allen Gebieten als Tragerin des schirfsten sachlichorganisa- 
torischen Denkens und Wirkens sich bewihrt hat: Essen. 
Krupp und Essen verkérpern das zielbewusste, neudeutsche 
Siedelungswesen und wie dieses iiber Berlins Mietskasernen- und 
Bodenspekulations-Unfug urteilt, das sprach 1912 in Essen in 
den Verhandlungen des Evangelisch-sozialen Kongresses (Géttingen 
1912 S. 123 ff.) Essens grosser Organisator der Beigeordnete 
Schmidt aus: ,,Die Intelligenz der Berliner Bauordnung ... gab 
dem kleinen Teile der Bevélkerung das Recht, unter Schidigung 
der Gesamtheit wirtschaftliche Vorteile fiir sich allein zu erringen .... 
In Berlin sind Millionen noch nicht geborener Menschen zur 


Archiy fiir Rechtsphilosophie. Bd. VIII. 14 
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Mietskaserne verurteilt kraft Polizeivorschrift, die sich 
yon den Verhiltnissen, das heisst von bestimmten Inter- 
essentengruppen, unterkriegen liess. Interessenten- 
gruppen, gegen die der Kronprinz Wilhelm im Jahre 1847 als 
Vorsitzender einer gemeinniitzigen Baugesellschaft die Waffen 
strecken musste, und denen gegentiber auch heute noch die 
Waffen gestreckt werden missen.... In der Lésung 
der Grossstadt-Wohnungsfrage wird ..der In- 
dustriebezirk wohl bahnbrechend vorausgehen 
missen.” 

Diese allmachtigen Interessentengruppen, die sich neuerdings 
den ,Schutzverband“ schufen, um in ihm und durch ihn zu 
herrschen, verfolgen nun ihr Ziel der volksschidlichen Boden- 
preistreiberei utroque iure: im éffentlichen Recht durch die Bau- 
ordnung, im privaten durch das Hypothekensystem. 

Dieses erméglicht bei der Hausherstellung ein Aus- 
beutungssystem, das in der zwanzigjihrigen Beratung des Bau- 
glaubigerschutzgesetzes von 1909 allseitig als entsittlichend und 
volksverderblich anerkannt wurde, durch jenes noch nirgends 
in Kraft getretene Gesetz aber nicht beseitigt worden ist. 

Der Fehler liegt in der Nichtbevorrechtung der Baukosten, 
denn sie erméglicht es dem Bodenverkiufer und Kaufpreishypo- 
thekar, die Baugliubiger auszupliindern, indem er sich hinter 
einem allseitig insolventen Higentiimer und Bauunternehmer ver- 
steckt. So heisst es in einer unlingst erschienenen Denkschrift 
des preussischen Handelsministers tiber die Baugliubigerverluste 
in Gross-Berlin von 1909—11 bei Schilderung des ty pischen 
Falles: ,Der Terrainbesitzer sucht durch Strohmanner Leute, 
die seine schwerverkiuflichen Grundstiicke an vermégenslose 
und mit dem Geschift nicht vertraute Personen zu hohen Preisen 
losschlagen. Die Preise werden dabei oft um 50—100°/, zu 
hoch angesetzt. ... Vor oder gleich nach dem Verbrauch des 
Baugeldes, aus dem die Handwerker und Lieferanten nur teil- 
weise befriedigt werden konnten, wird das Grundstiick dann zur 
Zwangsversteigerung gebracht. — — Mindestens die Ausbau- 
handwerker fallen dabei mit einem grossen Teil ihrer Forderungen 
aus.“ (Vgl. Gutachten No. 38). 

Fir den Hausbesitz wirkt wirtschaftlich und moralisch 
gleich schidlich die feste Ubung, dass man die Bauaufwands- 
hypothek nicht tilgt, im Vertrauen auf eine Steigerung des Boden- 
preises, die die Hausentwertung wett machen soll. Diese Hoff- 
nung ist, soweit Wohnboden, der Wohnboden bleibt, in 
Frage kommt, eine sicher fehl gehende (Gutachten No. 19f.), 
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und dies um so mehr, je grésser und daher im Verhiltnis zum 
Boden teurer das Haus ist. Denn die Mieter des zweiten, auf 
der Abbruchstelle des ersten errichteten Hauses miissen eben, da 
das erste Haus noch nicht abgeschrieben und -getilgt ist, zwei 
Hauser statt eines verzinsen. 

Die dem unbaren Hauserwerber gemachte Hoffnung, dass 
statt seiner der Boden die sich rasch entwertende Mietskaserne 
amortisieren werde, ist also triigerisch. Aber er hat auf diese 
Vorspiegelung hin noch teurer als sonst erworben, nimlich um 
den Kapitalbetrag der angeblich ersparten Amortisationsquote. 
Und wenn er dann sein Haus bei ungetilgter Belastung sich 
zusehends entwerten sieht, muss er mit Susserster Riicksichts- 
losigkeit und durch: ,Not kennt kein Gebot“ gegen Anstands- 
hemmungen gefeit, schlechthin alles an die Hochtreibung der 
Mieten und damit der Bodenpreise setzen. Und so tiberwindet 
denn auch der typische Durchschnittsdeutsche die sonst seinen 
Erwerbssinn fesselnden, mannigfachen moralisch-religidsen Hem- 
mungsvorstellungen und entschliesst sich zu wucherlichen Miets- 
steigerungsversuchen®*) oder zum Bezug von non olet-Renten aller 
Art aus Alkohol-, Amiisier- und Verlumpungsgewerben, kiirzer 
und deutlicher: von Bordellrenten (Leitsatz 6 und Gutachten No. 8). 

Tritt die erforderliche, gewaltige Steigerung nicht ein, so 
ist der Hauseigentiimer ruiniert, tritt sie ein, so hat er selbst 
noch keinen Gewinn gemacht, sondern lediglich Schaden ver- 
mieden. Fiir die Terraininteressenten dagegen, die ihn ,an der 
Longe der Hypothek* halten, steht im Grunde immer nur Gewinn 
in Frage. Einmal hinsichtlich ihrer Kaufpreishypothek an der 
einstigen Baustelle des Hauses. Deren Preis war ja so hoch 
getrieben, dass schon bei nur teilweiser Deckung ein Gewinn 
fiir sie bleibt. Vor allem aber ist fiir ibr noch unverkauftes 
Gelinde dieses krampfhafte Hochdriicken der Preise seitens der 
friiheren Abkaufer ein reiner und absoluter Gewinn. 

Nun ist aber heut genau wie in Rom, wer ,de damno 
vitando certat“, nicht nur selbst regelmissig viel energischer, 
als wer bloss lucrum captat, er findet durchgingig auch viel 
mehr Teilnahme und Entgegenkommen bei anderen. Und so ist 
es besonders in unserer Zeit der Massensuggestion durch Presse 
und Parlament ein internationaler, kapitalistischer Kunstgriff, die 
eigenen Gewinnabsichten nicht nur sachlich zu férdern, sondern 
sie auch taktisch zu verdecken durch eine erste Linie von ledig- 


3) Vgl. Eltzbacher, Grossberliner Mietsvertrige, Berlin - Dahlem 
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lich ,de damno vitando“ kampfenden, méglichst bemitleidens- 
werten Existenzen. Ein typisches Beispiel bietet das inter- 
nationale Ringen des Alkoholkapitals (der ,Gahrungsgewerbe*) 
gegen die Massigkeits- und Enthaltsamkeitsbewegung, in dem 
durchweg die ,notleidenden Wirte* vorgeschoben werden. Durch- 
aus gleich ist nun das Verhaltnis zwischen der Terraininteressenten- 
schaft, als der Inhaberin des kiinftigen Baubodens, und den von 
ihr abhingigen, nur durch eine unwahrscheinlich hohe Boden- 
preissteigerung vor dem Ruin zu bewahrenden ,notleidenden 
Hausbesitzern* (Gutachten No. 21 ff.). 

Fassen wir jetzt diese ,volksschadlichen Wirkungen unseres 
Hypothekenwesens“ in der Siedelungsfrage zusammen: 
unser Hypothekenwesen verteuert zu gleicher Zeit den Boden 
durch Kapitaliiberfluss und das Bauen durch Kapitalmangel, da 
es die vom Staate durch Hypothekenrecht, Grundbuch und Pfand- 
briefe zusammengebrachten Riesenkapitalien durch die Nicht- 
bevorrechtung des Meliorationskredites fehlleitet: zu volksschid- 
licher Bodenverteuerung, statt zu dem volksniitzlichen Wohnungs- 
bau. Zugleich schafft es durch die Nichtamortisation der Baukosten 
einen Grund zu teurerer Bewertung des Bodens und gleichzeitig 
auch einen dauernden, allerstirksten Antrieb zu dem Versuch 
immer weiterer Hochtreibung der Bodenpreise, also zu immer 
gedringterem und héherem Bauen. 

Dieses Hypothekenwesen steht also im engsten Zusammen- 
hang mit dem Férdern der Mietskaserne und liegt genau wie 
dieses im Interesse der Baubodenbesitzer und Kaufpreishypothekare. 
Sie beherrschen unser Siedelungswesen und mit dem Kapital 
verbiindet, streben sie erfolgreich nach Hochtreibung der Boden- 
preise und Kasernierungsrente, auf Kosten sowohl der Wohnungs- 
Produzenten, der ,Baugliubiger“, als der Wohnungs-,Kon- 
sumenten“, der Produzenten von Volksnachwuchs und Volkszukunft. 

Kine Besserung ist daher nur in der Weise zu denken, dass 
diese beiden in der Siedelungsfrage handgreiflich besser berech- 
tigten Faktoren mit dem unentbehrlichen Kapital verbunden 
werden, unter Zuriickdringung der egoistisch volksschadlichen 
Ausbeutungswiinsche der Terraininteressenten. 

Dann wird von selbst neben und statt der abstrakten Miets- 
kaserne, deren ebenso abstrakte, nur mit dem Gewinntrieb 
arbeitende Finanzierung zusehends versagt (Not der II. Hypo- 
thek usw.), auch bei uns das Einfamilien- und Kleinhaus — im 
Kigentum oder im Erbbaurecht — wieder emporkommen, das 
von seinen gewaltigen Vorteilen fiir Familienleben, Kinderreich- 
tum und Volkszukunft ganz abgesehen, auch durch die Art, wie 
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es die Privatersparnisse durch Gefiihlsmotive dem Woknhausbau 
dienstbar macht, unserem Mietskasernenbau ungemein tiberlegen ist. 

Das zeigt z. B. Belgien mit seinen durch Vermittelung der 
Zentralsparkasse in ,Hypothekarlebensversicherung“ geschaffenen 
und entschuldeten tiber 60000 Arbeiter-Eigenhiusern und mit 
seinen durchgehend mittels stirkster Amortisation schuldenfrei 
gemachten Einfamilienhdusern des Birgerstandes. Genau so wiirde 
es aber auch bei uns sein, denn, wie ein guter Sachkenner sagt : *) 
nUberall, wo ein Arbeiter oder ein anderer Minderbemittelter sich 
ein Kigenhaus ... baute oder erwarb, machen wir die Beobachtung, 
dass der Arbeiter mehr jahrlich an Kapital zuriickzahlt, als er 
nach dem Vertrage gezwungen ist.“ 

Als den Weg zur Beseitigung der volksschidlichen Terrain- 
diktatur schlage ich, unter Bejahung der beiden Fragen des 
Juristentages, vor: Vorrang der Bauaufwandshypothek in Héhe 
des jeweils noch vorhandenen Bauwertes. Aber nicht als gesetz- 
lichen Vorrang, sondern nur kraft Vorrangs-Einraumung seitens 
der rangilteren Hypothekare. Verweigern sie diesen Vorrang, so 
darf die Bauerlaubnis nicht erteilt werden, aber der Eigentiimer 
kann ihnen dann vorzeitig kiindigen und zahlen; vorausgesetzt 
natiirlich, dass er das Geld dazu hat oder doch einen anderen, 
zur Vorrangseinraumung bereiten Gliubiger findet. 

Praktisch handelt es sich vor allem um die Baustellen- 
Kaufpreishypothek. Wiirde sie den vollen Baukosten, anstatt wie 
heute schon tiblich einem Teil derselben, den Vorrang einraumen ? 
Doch wohl, da die Bebauungsrente des Bodens ja allein durch 
Bauen zu heben ist, fiir dieses alsdann aber nur die Alternative 
sich bieten wiirde, entweder den Vorrang einzuraumen, also fir 
den Fall des Fehlschlagens den Grundstiickspreis daranzusetzen, 
oder aber selbst zu bauen und so im Falle des Fehlschlagens 
nicht nur den Grundstiickswert zu gefahrden, sondern noch dariiber 
hinaus das ganze weitere Vermégen (Gutachten No. 47f.). 

Der Begriff und die formale Regelung der B au-(Aufwands-) 
Hy potheken wire dem Bauforderungsschutzgesetz zu entlehnen, 
aber ebenso leider auch die ,Baugeldhypothek“ und deren Vor- 
rang vor der Bauhypothek der einfachen Baugliubiger. Allerdings 
werden diese, und zwar leider wieder vor allen die Ausbauhand- 
werker, schon heute die Parias, durch diesen Vorrang gefahrdet. 
Aber er ist unentbehrlich, um das Sparkapital durch gesicherte 
Erststelligkeit auch unter den neuen Verhiltnissen zur Baukredit- 
gewihrung geneigt zu machen. Line erststellige Baugeldhypothek, 
allerdings nur an ,fertiggestellten und ertragsfihigen Neubauten“ 


4) Rechtsanwalt Dr. P esl (Miinchen), Der staddtische Grund und Boden, 
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(Hyp. Bank Ges. § 12 III) und natiirlich als Tilgungshypothek 
mit Tilgung im Verhaltnis der Bauwertsabnahme, wire dagegen 
von zweifelloser Miindel- und Anstaltssicherheit und kénnte vom 
Gesetz durch Beschrinkung der Miindelsicherheit (BGB. § 1807 IT) 
und Pfandbriefssicherheit (Hyp. B. Ges. §§ 11, 12) auf solche 
Baugeldhypotheken, unter Ausschluss anderer stadtischer Hypo- 
theken, ohne Weiteres erzwungen werden (Gutachten No. 54 f.). 

Durch. den Vorrang der Bau- und Baugeld-Hypothek wiirde 
aber zugleich die jetzt so viel erdrterte und z. B. vom preussischen 
Landwirtschaftsminister dringend empfohlene Hy potheken- 
tilgung praktisch erledigt, und zwar als automatische, von 
dem Glaubiger selbst, dessen Vorrecht ja mit dem Bauwert zu- 
gleich stetig abnehmen wiirde, im handgreiflichsten Higeninter- 
esse erzwungene. 

Der Staat brauchte und miisste hier nur erleichternd und 
vermittelnd eingreifen, indem er nach Art des landschaftlichen 
Tilgungsfondssystems durch geeignete, etwa provinzielle Institute 
die Amortisationsraten annehmen und auf Zinseszins anlegen liesse, 
bis zur Ansammlung und Auszahlung des vollen Kapitals. Dies 
um die von ihm in seinem Interesse und um seiner eigenen 
Aufgaben und Ziele willen gewiinschte Hypothekentilgung den 
beteiligten Privaten méglichst bequem und ungefahrlich zu ge- 
stalten. Die Hinzelheiten im Gutachten No. 7T4f. 

Fir die so getilgten Hypotheken wiirde aber zweckmissig 
auch die Léschung unter Vorriicken der Nachhypotheken anzu- 
ordnen sein, um zunichst einmal die ,Not der II. Hypothek* in 
ihrem wirklichen, letzten Grunde: der zunehmenden Unsicherheit 
durch die zunehmende Hausentwertung, zu erfassen und zu be- 
seitigen. Spaterhin aber — in dem durch das Zusammenwirken 
von éffentlichem Siedelungsrecht und Hypothekarreform zu er- 
ringenden System kleinerer und wirklich eigener Hauser — 
auch zum Zwecke der Hausentschuldung. Fiir diese kénnte und 
wiirde sich aus der éffentlichen Tilgungsvermittelung auch bei 
uns die bei den belgischen Arbeiterhiusern so segensreich wirkende 
Hypothekarlebensversicherung entwickeln, die von 
Ostpreussen aus zunichst fiir lindliche Hypotheken, jetzt aber 
mehr und mehr auch fiir st&dtische, so energisch und mit er- 
freulich wachsendem Erfolg geférdert wird. 

Sie verwirklicht den von dem verewigten grossen Hypo- 
thekenbank-Theoretiker und -Praktiker Felix Hecht wieder und 
wieder eingeschirften Satz: Jede Generation soll die Schulden, 
die sie macht, auch selbst tilgen! — wahrend unser heutiges 
Nichtabzahlen mit spielermissigem: ,,aprés nous le déluge!“ nur 
die kommenden Generationen belastet. 
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Das Hypothekenrecht in seiner wirt- 
schaftlichen Bedeutung. 


Referat, erstattet auf dem III. Kongress der Internationalen 
Vereinigung fiir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie. 


Von Prof. Dr. Andreas Voigt. 


M. H. Als ich vor zwei Jahren von dem Vorsitzenden der 
Vereinigung gefragt wurde, welches volkswirtschaftliche Thema 
besonders geeignet sei, die Beziehungen zwischen Wirtschaft und 
Recht erkennen zu lassen, nannte ich das Hypothekenwesen, das 
dann auch auf die Tagesordnung des nachsten Kongresses gesetzt 
wurde. Ich glaube, Sie werden mir zustimmen, dass es nur 
wenige Rechtsinstitute gibt, welche von so unmittelbarer wirt- 
schaftlicher Bedeutung sind, wie die Hypothek, und der Herr 
Vorredner wird diese Ueberzeugung nur befestigt haben, zugleich 
allerdings wohl die, dass es nicht ganz einfach ist, die Beziehungen 
zwischen Recht und Wirtschaft deutlich und richtig zu erkennen. 
Denn die Zusammenhinge, welche er in seinen Thesen fest- 
stellen zu kénnen glaubt, diirften kaum durch eine genauere 
wissenschaftliche Untersuchung bestatigt werden. 

Doch bevor ich auf die besonderen Beziehungen zwischen 
Volkswirtschaft und Hypothekenrecht eingehe, wird es notwendig 
sein, einige allgemeine Bemerkungen iiber das Verhiltnis von 
Wirtschaft und Recht voraufzuschicken. 

Das Recht wird bekanntlich als die Form hezeichnet, in 
der sich die wirtschaftlichen Geschifte vollziehen. Der wirt- 
schaftliche Inhalt dieser Geschifte ist allgemein ein Austausch 
von Leistung und Gegenleistung. Ihre rechtliche Form ist der 
Vertrag. Wie verhalten sich nun Inhalt und Form auf diesem 
Gebiete? Ist es der Inhalt, der sich die Form schafft, oder hat 
die Form auf den Inhalt bestimmenden Einfluss? Mir scheint 
zunachst dartiber kein Zweifel bestehen zu kénnen, dass das 
wirtschaftliche Bediirfnis der Menschen mit einander in Verkehr 
zu treten, sich Dienste irgend welcher Art zu leisten und sie 
durch Gegenleistungen zu vergelten, das Erste war, und dass 
die rechtliche Form den Zweck hatte, diesem wirtschaftlichen 
Bediirfnis zu dienen. Insofern ist das wirtschaftliche Bediirfnis 
die Ursache die Entstehung der Rechtsformen; es schafft sich 
die Formen, deren es bedarf. Auf der anderen Seite lasst sich 
aber auch dem Recht eine gewisse Prioritit und Selbstaindigkeit 
nicht absprechen; das Geschaft bedarf die Form und setzt also 
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ihre Existenz voraus. Wie ist dieser scheinbare Widerspruch 
zu lésen? 

Es handelt sich hier, wie in vielen ahnlichen Fallen, um 
einen Ausleseprozess. An sich vermag der Gesetzgeber spontan 
Rechtsformen zu schaffen; doch niemals kann eine solche auch 
ein ihr entsprechendes wirtschaftliches Handeln hervorrufen. Ent- 
spricht daher die Form keinem wirtschaftlichen Bedirfnis, so 
bleibt sie leer, sie wird mit keinen wirtschaftlichen Inhalt gefiillt; 
sie bleibt toter Buchstabe und wird nicht lebendig. Nur die- 
jenigen Rechtsformen erlangen also praktische Geltung, die ihren 
Zweck erfiillen, die anderen wurden abgestossen. Verlieren 
praktische Rechtsformen ihren Zweck, infolge veranderter Ver- 
haltnisse, so kommen sie ausser Gebrauch, veralten sie. 

Es ist nun zwar bekannt, in welchem Maasse das praktische 
Leben sich den gegebenen Rechtsformen auch anzupassen ver- 
mag, wie es sich oft mit sehr diirftigen, unvollkommenen Formen 
behilft, wie es alten, fiir ganz andere Zwecke bestimmten Formen 
doch manchmal einen neuen Inhalt zu geben vermag. Es wire 
jedoch offenbar falsch, wenn der Gesetzgeber sich auf dieses 
Anpassungsvermiégen der Praxis verlassen, und das Recht 
sein eignes Leben fiihren lassen wollte im Vertrauen darauf, 
dass das Wirtschaftsleben von ihm unter allen Umstiinden den 
angemessenen Gebrauch machen werde. Denn es steht andrer- 
seits auch fest, dass es von grésster Bedeutung ist, wenn das 
Recht dem wirtschaftlichen Bediirfnis entgegenkommt, ihm mig- 
lichst adiquate Formen darbietet und ihm so die Mihe der An- 
passung erspart, deren Resultat doch oft nur ein mangelhaftes ist. 

Man kann gewisse wirtschaftliche Geschifte und Gebilde 
ausserordentlich dadurch férdern, dass man ein fiir sie passendes 
Recht schafft. So hat, um nur einige Beispiele zu nennen, bei 
uns gewiss das Gesellschaftsrecht des Handelsgesetzbuches und 
das Genosserschaftsrecht die Bildung von Aktiengesellschaften 
und Genossenschaften sehr geférdert. Ebenso hat das Seefracht- 
recht ohne Zweifel der Seeschiffahrt grosse Dienste geleistet und 
hat das Wechselrecht, indem es dem kaufminnischen Kredit eine 
bestimmte zweckmissige Form gab, den Zahlungsverkehr ausser- 
ordentlich erleichtert und den Handel belebt. In demselben Sinne 
hat das Hypothekenrecht den Darlehnskredit und das von ihm 
in erster Linie abhingige Bauwesen in unschatzbarer Weise 
gefordert. 

Sind nun alle diese Rechte auch in erster Linie geschaffen 
einem bestimmten Wirtschaftszweige, wie dem Handel, der 
Schiffahrt, der Industrie zu dienen oder eine besondere Art von 
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Geschiften, wie Kredit- und Darlehnsgeschifte zu erleichtern 
und dadurch zunichst denen zu niitzen, welche solche Geschifte 
abzuschliessen haben, so besteht doch die allgemeine Ueber- 
zeugung, dass sie nicht bloss im Interesse dieser zuniichst von 
ihnen Betroffenen geschaffen seien oder gar zum Schaden der 
ibrigen Birger. Sie werden noch nicht gehért haben, dass 
etwa das Aktiengesellschaftsrecht die Dividenden der Aktienge- 
sellchaften auf Kosten der iibrigen Birger erhthe, oder dass das 
Wechselrecht ein Werkzeug wire, durch Erhéhung des Handels- 
profites die Warenkaufer auszubeuten. Man ist vielmehr iiber- 
zeugt, dass die durch diese Rechte bewirkte Férderung des 
Wirtschaftslebens mehr oder minder allen zugute komme, 
indem die Rechtssicherheit erhdht, das Risiko in mancher Be- 
ziehung vermindert, der wirtschaftliche Verkehr erleichtert werde. 
Es werde dadurch die gesamte Giiterversorgung verbessert und 
verbilligt, somit das Interesse aller dadurch gewahrt. Das darf 
ich, wie mir scheint, als communis opinio hier unbestritten 
hinstellen. 


Nun haben Sie jedoch mit einem gewissen Befremden, wie 
ich annehme, soeben vernommen, dass es mit dem Hypotheken- 
recht eine ganz andere Bewandtnis wie mit den anderen wirt- 
schaftlichen Rechten habe. Dieses sei im Gegensatz zu diesen 
ein Recht, das nur einem ganz engen Kreise von Interessenten, 
Vorteile biete, den Geldverleihern nimlich, denen es das Mittel 
an die Hand gebe, sich auf dem Wege der Verpfindung zu 
wahren Herren des Bodens zu machen, und nun die iibrige 
Menschheit direkt oder indirekt auszuwuchern. Das Hypotheken- 
recht sei daher direkt volksschidlich. 


Das ist eine so auffallende und so schwerwiegende Be- 
hauptung, dass man sie nur mit sorgfiltigster, wissenschaftlicher 
Begriindung aussprechen diirfte. Die Menschheit miisste in einer 
unglaublichen Verblendung sich befunden haben, wenn es trotz- 
dem dieses Recht sich durch Jahrhunderte und Jahrtausende 
bestehen -und sich zur gegenwirtigen Form entwickeln liess. 
Wie konnte der Gesetzgeber das zulassen und _ begiinstigen? 
Wie war es méglich, dass man diese Gemeingefihrlichkeit des 
Hypothekenrechtes nicht schon friiher bemerkte und es nicht 
beseitigte, bevor es sich zu immer grésserer Vollkommenheit ent- 
faltete. Denn mit der -formalen Vollkommenheit musste auch 
seine Gemeinschidlichkeit wachsen. Ich habe es schon aus- 
sprechen kénnen: Gerade die technische Vollkommenheit dieses 
Rechtes sei sein grésster Fehler. 
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Um solche und ahnliche Behauptungen zu begriinden, kann 
es unméglich gentigen, ein Verzeichnis von Anklagen, ein Re- 
gister von Fehlern, die etwa dem bestehenden Hypotheken- 
rechte anhaften oder der missbraulichen Verwendungen, die man 
von diesem Rechte macht, vorzulegen, selbst wenn alle diese 
Anklagen richtig waren. Denn es wire ein Leichtes, ein ahn- 
liches Siindenregister auch fir andere Rechte z. B. fiir das 
Wechselrecht aufzustellen. Auch dieses wird zu Zwecken miss- 
braucht, an die der Gesetzgeber nicht gedacht hat, auch es ist 
ein gefahrliches Werkzeug in Handen solcher, die es nicht zu 
gebrauchen verstehen. Und &hnliches gilt von anderen Rechts- 
Instituten. Man nenne mir das Recht, das nicht missbraucht 
werden kénnte, oder das nicht noch Mingel habe. 

Eine eigentliche Begriindung seiner vierzehn Anklagethesen 
hat der Herr Vorredner auch nicht zu geben vermocht, ja er 
hat eine solehe im Grunde nicht einmal versucht. Denn was 
er hier zur Erlauterung einzelner Thesen vorbrachte, war von 
einer Rechtfertigung dieser weit entfernt. Es fehlte dazu auch 
jede eigentliche Grundlage, denn wer an einem Rechtsinstitut 
vem wirtschaftlichen Standpunkt aus Kritik iiben will, muss 
doch vor allem diesen wirtschaftlichen Zweck und Sinn zu ver- 
stehen suchen. Nach meiner Meinung ist doch kein Zweifel 
daran, dass das bestehende Hypothekenrecht, mag es noch so 
viele Fehler haben ‘und noch so sehr missbraucht werden, 
auch einen normalen Gebrauch zulisst und dass_ es 
wenigstens Falle gibt, in denen es im Sinne des Gesetz- 
gebers funktioniert. Und von diesem normalen Gebrauch 
und richtigen Funktion muss man offenbar ausgehen, ihn 
muss man kennen und verstehen, wenn man die Ab- 
weichungen von der Norm richtig beurteilen und Mittel zur 
Beseitigung dieser angeben will, so wie auch der Mediziner erst 
normale Anatomie und Physiologie studiert und die Gesetze des 
gesunden Lebens des menschlichen Koérpers feststellt, bevor man 
die Abweichungen vom normalen Verlauf am Kranken betrachtet 
und zu lindern oder zu beseitigen unternimmt. Nach Art aller 
modernen Reformer spricht dagegen auch der Herr Referent nur 
von Krankheitserscheinungen des Realkreditwesens und scheint 
einen gesunden Zustand auf diesem Gebiete tiberhaupt nicht zu 
kennen. Es geht ihm wie den jungen Medizinern in den ersten 
klinischen Semestern, die auch iiberall nur Krankheit sehen. 
Ich kann daher aus seinen Thesen keine Therapie herausfinden, 
als die der radikalen Exstirpation des Hypothekarkredits aus 
dem sozialen Kérper. 
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Unter diesen Umstiinden scheint es mir daher besonders 
wichtig, zunichst nach dem wirtschaftlichen Zwecke der Hypo- 
thek zu fragen. Die Antwort lautet folgendermaassen: Die Hypothek 
will das Risoko, das im allgemeinen mit dem Darlehnsgeschift 
verbunden ist, und das auch allgemein gar nicht zu beseitigen 
ist, wenigstens fiir einen Teil der Darlehnsgeschifte soweit als 
méglich verringern. Es wili ein Gebiet méglichster Sicherheit 
des Kredites schaffen, und zwar nicht bloss im Interesse des 
Glaubigers, sondern auch im Interesse des Schuldners. Denn 
die Sicherheit erleichtert die Kreditbeschaffung und verbilligt 
den Kredit. Es ist bekannt, dass die letzte Ausgestaltung des 
Hypothekenrechtes in Preussen Anfang der siebziger Jahre direkt 
veranlasst war durch die Kreditnot des landlichen Grund- 
besitzes. 

Das Hypothekenrecht war lange Zeit vorwiegend ein 
Mittel, den landwirtschaftlichen Kredit zu heben. Ich brauche 
nur an die Landschaften zu erinnern, jene dltesten Kreditinstitute 
des landlichen Grundbesitzes. Die Verwendung der Hypothek als 
wesentliche Grundlage des stidtischen Boden- und Baukredites 
gehért einer viel spiteren Zeit an, und es ist daher mindestens 
missverstiindlich, wenn Herr Geheimrat Erman das Hypotheken- 
wesen die Privatrechtsform nennt, um der zur Stadt strémen- 
den Bevélkerung Wohnungen zu verschaffen. Der Zweck der 
Hypothek ist, tiberhaupt den Kredit fiir den Gliubiger zu 
sichern und dadurch die Kreditnahme fiir den Schuldner zu 
erleichtern, und es wurde von ihr Gebrauch gemacht, iiberall, 
wo dieses wirtschaftliche Bediirfnis sich zeigte. 

Diesem wirtschaftlichen Zwecke muaste nun die rechtliche 
Form angepasst sein. Diese besteht aber bekanntlich darin, 
dass durch die Hypothek die Haftung fiir die Schuld von der 
Person des Schuldners in wesentlichen Beziehungen losgelist und 
einer Sache, namlich einem bestimmten Grundstiicke aufgebiirdet, 
dieses mit der Schuld der Person ,belastet“ wird. Die Sache 
wird statt der Person zum Traiger der Schuld gemacht, diese 
bleibt an.der Sache haften, auch wenn die Person des Higen- 
tiimers wechselt. Mit dieser Verwandlung eines persinlichen 
in ein dingliches Recht war aber die gewiinschte Sicherheit des 
Darlehensgebers noch nicht gewihrleistet, solange nicht dessen Ver- 
haltnis zu anderen Ahnlichen Glaubigern bestimmt war. Hatten 
diese alle an dem Grundstiick dasselbe Recht ahnlich den nicht 
bevorrechteten Personalgliubigern am gesamten beweglichen Ver- 
mégen eines gemeinsamen Schuldners, so wire die Sicherheit 
der Forderungen an ein Grundstiick woméglich noch geringer 
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als die von Forderungen an eine Person. Denn alle Glaubiger 
wiirden dann nur im Verhiltnis ihrer Forderung aus dem etwaigen 
Erlis des Grundstiicks befriedigt, wie beim gewéhnlichen Con- 
cursus creditorum. Darin liegt daher das zweite wesentliche 
Merkmal des Hypothekarkredits, dass hier eine Rangordnung 
der Forderungen besteht der Art, dass die im Range folgenden 
Forderungen um Befriedigung zu suchen haben aus dem Rest 
der Deckungssumme, der nach voller Befriedigung der im Range 
voraufgehenden tibrig blieb. Es war ferner klar, dass, wenn das 
Ziel der Sicherheit erreicht werden sollte, die Rangordnung eine 
feststehende, unveriinderliche sein musste, denn nachtragliche 
Aenderungen des Ranges, sofern sie nicht etwa sicher vorauszu- 
sehen und in ihren Wirkungen zu berechnen waren, mussten 
offenbar die ganze Grundlage des Kredites zerstéren. Endlich 
konnte gar keine andere Rangordnung in Frage kommen als die, 
welche durch die Zeit des Erwerbs des Rechtes an dem Grund- 
stiick bestimmt war. Denn jede Abweichung von dieser Regel, 
jede Einréiumung eines Vorranges an einen spiter kommenden 
hatte eine Beeintrachtigung, vielleicht eine Zerstérung der wohl- 
erworbenen Rechte der Voraufgegangenen bedeutet. Das Prinzip 
der Prioritat war also das unbedingt gegebene, wenn der 
Zweck des Hypothekenrechts iiberhaupt erreicht werden sollte. 
Ohne Prioritét keine Sicherheit, ohne Sicherheit keine Wohl- 
feilheit des Kredites. ‘Tastet man dieses Prinzip an, gibt man 
einer spiter entstandenen Belastung ein Vorrecht vor einer 
friiheren, so macht man damit die ganze Institution zwecklos. 
Eine ,erste“ Hypothek, die durch eine zweite oder dritte ver- 
dringt werden kann, ist eben ihrem Wesen nach keine erste, 
sondern eine Hypothek unbestimmten Ranges und die ihr ent- 
sprechende Forderung ist unter Umstinden durch sie schlechter 
gesichert, als wenn man jede Rangordnung beseitigte. 

Die Bekimpfer dieses Prinzips lieben, mit einer wenig be- 
rechtigten Ueberlegenheit, sich als die Vertreter einer sachlichen 
gegeniiber der rein formal juristischen Denkweise hinzustellen. 
Hs ist jedoch kein juristischer Formalismus, sondern im Gegen- 
teil Hinsicht in die sachliche Bedeutung des Prinzips, welche 
gerade den im wirtschaftlichen Denken geschulten Teil der 
Juristen zu seinem entschiedenen Verfechter macht, und es be- 
weist einen Mangel an Verstindnis des wirtschaftlichen Wesens, 
des Realkredites, und, nach den neuesten Untersuchungen tiber 
die Forderungen der Bauhandwerker, auch einen Mangel an 
Kenntnis der wirtschaftlichen Tatsachen, wenn man die Beseitigung 
des Priorititsprinzips im Interesse des Baugewerbes verlangt. 
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Ausserdem sind auch die Versuche, die Entbehrlichkeit des 
Prinzips historisch nachzuweisen, entschieden als verfehlt zu be- 
zeichnen. 

Man weist zu diesem Zwecke darauf hin, dass das Prioritits- 
prinzip sich erst im Laufe der Zeiten einheitlich durchgesetzt 
habe, dass das altere Hypothekenrecht zahlreiche Ausnahmen 
-von dem Prinzip gekannt habe, eine unbedingte Notwendigkeit 
fiir dasselbe also nicht bestehe. Die Durchfihrung dieses 
Prinzips wird fir den Hauptfehler in der Entwicklung des 
modernen Hypothekenrechts erklirt und Riickkehr zur Differen- 
zierung der Hypotheken nach dem Grunde des Schuldverhiltnisses 
empfohlen. Insbesondere sei es notwendig zu unterscheiden, ob 
die Schuld lediglich einem beim Kauf des Grundstiicks gestundeten 
Kanufgeldrest oder einem Darlehen zum Zwecke der Bebauung, 
also einer damit verbundenen Werterhdhung ihr Dasein verdanke. 

Hier liegt nun einer der Falle vor, in denen der Zusammen- 
hang des Rechtes mit den wirtschaftlichen Verhiltnissen ganz 
besonders deutlich zutage tritt. Zur Zeit, als das Prioritaétsprinzip 
im Hypothekenrecht noch nicht ganz durchgefihrt war, hatte 
die Grundverschuldung und damit die Hypothek eine ganz andere 
Bedeutung als heute. Sie war eine gelegentliche Ausnahme- 
erscheinung sowohl auf dem Lande wie in der Stadt. Im allge- 
meinen waren die Grundstiicke unverschuldet. Man kaufte nur, 
wenn man Geld hatte, und baute auch nur in diesem Falle. 
Nur besondere Not, Feuerschaden und dhnliches, fiihrte zur Ver- 
schuldung, die man dann sobald als méglich wieder zu beseitigen 
strebte. Die Schuld stand daher zum Werte des Grundstiicks 
im allgemeinen in einem viel kleineren Zahlenverhiltnis als heute. 
Die Glaubiger, welche Hypotheken auf dasselbe Grundstiick 
besassen, fiihlten sich deshalb alle annihernd gleich sicher; die 
Prioritat des einen vor dem anderen hatte geringe Bedeutung. 

Das wurde wesentlich anders, als an Stelle der alten Natural- 
und Geldwirtschaft die moderne Kreditwirtschaft trat, als das 
Wirtschaften mit fremdem Kapital iiberall nicht Ausnahme, 
sondern Regel wurde, und als man daher namentlich auch von 
der vollkommensten Art der Kreditbeschaffung, der durch 
hypothekarische Belastung von Grundstiicken einen méglichst 
ausgiebigen Gebrauch machte. Man tat das nicht mehr, wie 
friiher, aus Not, sondern aus wirtschaftlicher Berechnung. Der 
hypothekarische Kredit war, seiner Sicherheit entsprechend, der 
billigste von allen. Es war daher im allgemeinen ein Leichtes, 
mit dem so geliehenen Gelde einen héheren Gewinn zu machen, 
als zur Zahlung der Zinsen erforderlich war. Warum sollte man 


220 Gesetzgebungsfragen 


also die Gelegenheit nicht wahrnehmen? Die Industrie, der 
stadtische, der landliche Grundbesitz vergrésserten daher ihr 
Betriebskapital auf dem Wege dieses Kredites. Die Sicherheit, 
welche die hypothekarische Belastung des Grundbesitzes bot, 
erméglichte es, stadtischen Grundbesitz mit einem sehr geringen 
eignen Kapital, in einzelnen Fallen vielleicht ganz ohne dieses 
zu erwerben und namentlich auch zu bebauen. Die Belastung 
der Grundstiicke stieg daher von durchschnittlich vielleicht 
10 Prozent im 17., auf 50 Prozent gegen Ende des 18. und auf 
durchschnittlich vielleicht 70 und mehr Prozent in unseren 
modernen Grossstidten. 

Bei einer so gewaltigen Bedeutung des Hypothekenkredits 
wiirde aber die Nichtbeobachtung des strengsten Prioritiitsprinzips 
zu einer Zerrtittung der Kreditverhiltnisse fiihren. Die Sicher- 
heit dieses Kredites wiirde dahinschwinden und mit ihrem Schwinden 
wiirde der Hypothekenzins gewaltig steigen. Die Beschaffung 
von Hypotheken wiirde ausserordentlich erschwert werden. Dass 
unter so beschaffenen Umstinden an eine Beseitigung dieses 
Prinzips gar nicht gedacht werden kann, werden, glaube ich, 
auch diejenigen zugeben, die wie der Herr Vorredner im Hypo- 
thekenrecht die Quelle unendlichen Unheils erblicken. Voraus- 
setzung der Beseitigung des Priorititsprinzips ist Riickkehr zu 
jenen alten Verhiltnissen, zu den Zeiten, in denen die hypo- 
thekarische Belastung eines Grundstiicks ein Zeichen wirtschaft- 
licher Not war, das man sobald als méglich zu_beseitigen 
trachten miisse. 

Der Herr Vorredner hat nun zwar die Notwendigkeit des 
Baukredits zu bestreiten gesucht, indem er auf belgische Ver- 
haltnisse verwies. In Briissel z. B. kenne man die Verschuldung 
der stiidtischen Wohnhiuser als allgemeine Erscheinung nicht. 
Das Einfamilienhaus der dortigen Eigentiimer sei in der Regel 
unverschuldet. Er fiihrt diesen Zustand auf das dort geltende 
franzésische Hypothekenrecht zuriick, das der dauernden Ver- 
schuldung grosse Hindernisse bereite. Ich kenne nun belgische 
Verhaltnisse zu wenig, als dass ich den Mitteilungen des Herrn 
Vorredners widersprechen kénnte. Doch bezogen sie sich nur 
auf Wohnungen der besitzenden Klassen. Dass auch Arbeiter- 
wohnungen in Belgien ohne Inanspruchnahme des Hypotheken- 
kredites gebaut und erworben werden, halte ich fiir ausgeschlossen. 
Jedenfalls kann ich aus eigner genauer Kenntnis der Verhilt- 
nisse angeben, dass in der Stadt Deutschlands, deren Wohnver- 
haltnisse denen Belgiens am nichsten kommen, in Bremen nim- 
lich, der hypothekarische Kredit von den Erwerbern der dortigen 
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Kleinhiuser in ausgiebigster Weise in Anspruch genommen wird. 
Diese Hauser sind nicht weniger, sondern hiufig noch relativ 
viel héher belastet wie die mehrstéckigen Etagenhiuser anderer 
Grossstiidte Deutschlands. Es kommen dort beim Erwerb der 
Hauser durch Arbeiter ganz winzige Anzahlungen von einigen 
Hundert Mark vor. Der Bremer Kaufmann sucht allerdings 
sein Haus méglichst unverschuldet zu besitzen, er seufzt aber auch 
oft schwer unter der ihm durch die Sitte auferlegten Last der 
Nichtverschuldbarkeit. Die hohe bei uns tibliche hypothekarische 
Belastung hat jedenfalls mit dem System des Etagenbaues nichts 
zu tun, sie entspringt einen bei uns unabweislichen Kreditbe- 
diirfnis. Ohne Hypothekarkredit wiirde bei uns die Befriedigung 
des Wohnbediirfnisses nicht nur in Grossstidten, sondern auch 
in Mittel- und Kleinstidten unmédglich sein. Statt einer Ver- 
besserung wiirde sich aus der Beseitigung oder anch nur Er- 
schwerung dieses Kredites eine Verschlechterung der Wohnungs- 
verhiltnisse ergeben. Die Behauptung, dass er entbehrlich sei, 
bedeutet eine wissenschaftlich unzulissige Verallgemeinerung aus 
einer unvollstindigen Beobachtung von Zustiinden, die nicht als 
Regel sondern als Ausnahme zu betrachten sind. Die Verschul- 
dung stidtischen Bodens, wie sie in Deutschland iiblich ist, mag, 
privatwirtschaftlich betrachtet, fiir manchen Hausbesitzer eine 
bedenkliche Héhe erreicht haben, volkswirtschaftlich dagegen 
bedeutet sie eine an sich erwiinschte Heranziehung und Beteiligung 
eines relativ wohlfeilen fremden Kapitals an dem Bau- und 
Vermietsgeschift, die im allgemeinen nichts Beingstigendes hat. 

Die Gegner des Hypothekarkredits sind tiberhaupt nur zu 
verstehen, wenn man sie als Gegner der Kreditwirtschaft iiber- 
haupt betrachtet. Wenn sie es auch nicht offen aussprechen, 
im Grunde ihres Herzens empfinden sie jeglichen Kredit als 
ein Uebel, wenn auch als ein notwendiges. Man solle daher 
auf jeden Fall dieses Uebel eindimmen, so weit man kénne, 
den Kredit nicht erleichtern, sondern erschweren, denn aller 
Kredit verfiihrt mindestens zum Leichtsinn, zu unsolider Wirt- 
schaft, wenn nicht zu Schlimmerem. Das einzig Wahre ist nach 
ihnen die Barwirtschaft mit einander tiberall prompt folgender 
Leistung und Gegenleistung. Da der Hypothekarkredit das 
Kreditnehmen so erleichtert, deshalb ist er den Gegnern der 
Kreditwirtschaft ein Stein des Anstosses. 

Der Herr Vorredner bezeichnete den Hypothekarkredit 
gewissermassen als Feind des Personalkredites, fiir dessen Er- 
haltung er eintrat. Das kann doch nur heissen, dass er die 
minder sichere Haftung des Personalschuldners der sicheren 


222 Gesetzgebungsfragen 


Haftung des Grundstiicks vorzieht, dass er tiberhaupt eine 
geringere Sicherheit des Kredites wiinscht und als Folge davon 
eine Kinschrankung des Kredites. Dass der Realkredit als der 
sicherere den minder sicheren Personalkredit zurtickdrangt, ist 
eine Selbstverstindlichkeit. Die Kreditfahigkeit eines jeden 
Menschen ist beschrankt. Nimmt er mehr Realkredit in An- 
spruch, so verringert sich sein Personalkredit; doch wachst_um- 
gekehrt sein Personalkredit nicht in dem Maasse, wies ein Real- 
kredit abnimmt; beides zusammen ist keine konstante Summe. 
Vielmehr wiirde mancher ohne den Realkredit iiberhaupt keinen 
Kredit besitzen. Denken wir uns den hypothekarischen Kredit 
einmal allgemein abgeschafft, so wirde nicht etwa der Personal- 
kredit den Umfang dieses annehmen, sondern eine allgemeine 
und wesentliche Abnahme des Kredites itiberhaupt wire von 
diesem Schritte die unvermeidliche Folge. 


Der Bekimpfung des Realkredites liegt also tiberhaupt 
Abneigung oder Furcht vor der Kreditwirtschaft zugrunde. 
Der hypothekarische Kredit wird bekimpft, weil er den Kredit 
im Ganzen vermehrt durch seine besondere Sicherheit. 


Betrachten Sie die Thesen des Herrn Vorredners genauer, 
so werden Sie finden, dass gréssenteils eigentlich gar nicht 
gegen den Hypothekarkredit, sondern gegen den Kredit iiber- 
haupt gerichtet sind: Die Argumente behalten fast alle voll- 
stiindig ihre Giltigkeit — sofern sie diese tiberhaupt besitzen 
—, wenn man fiir Hypothekarkredit einfach Kredit gesetzt denkt. 
Betrachten Sie z. B. die zweite These. Es heisst hier, das im 
Boden ,arbeitende* Kapital wolle durch die Hypothek méglichst 
hohe Gewinne erzielen. Hatte jedoch der Kapitalist sein Kapital 
nicht auf Hypothek, sondern als persénliches Darlehen gegeben, 
wiirde er dann etwa geringere Zinsen wollen? Im Gegenteil, 
er wirde dann ganz gewiss noch viel héhere verlangen als 
heute bei hypothekarischer Sicherheit, namlich noch eine tiichtige 
Risikoprimie zum Zins, und sie wiirde ihm bewilligt werden 
miissen. Oder nehmen sie These 5, in der vorausgesetzt 
wird, dass ein mittelloser Kigentiimer ein Haus auf Kredit 
erworben und aus Leichtsinn zu teuer bezahlt habe. Die 
hohe hypothekarische Belastung mit dem Kaufgeld soll jetzt 
nach Herrn Geheimrat Erman daran Schuld sein, dass er mit 
allen Mitteln die Mieten in die Héhe zu treiben sucht. Ich 
frage jedoch: Was hat das mit dem Hypothekarkredit zu tun. 
Hatte nicht auch derjenige dasselbe Streben, den eine hohe 
Personalschuld driickt? Wird nicht auch er versuchen, sich 
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auf jedem gangbar erscheinenden Wege, eventuell also auch 
durch Steigerung von Mieten den Zins zu verschaffen? 

Die einzige Erwiderung auf diese Frage konnte sein, dass 
es ohne die Méglichkeit hypothekarischer Belastung iiberhaupt 
nicht so hohe Verschuldungen geben wiirde. Es mag sein, dass 
dann die Schuldsummen nicht so hoch waren wie heute; das 
ist sogar als sicher anzunehmen. Dafiir aber waren gewiss die 
za zahlenden Zinsen viel héher, gleiche Schuldsummen also viel 
driickender als heute. Dass aber Personalglaubiger dem Schuldner 
lieber waren als Realglaubiger, dass sie weniger bedacht waren 
den Zins so hoch zu nehmen, wie es die Verhiltnisse ge- 
statten, das anzunehmen liegt auch nicht der geringste Grund 
vor. Und dass Personalschuldner gegen ihre Schuldner, in 
unserem Falle gegen ihre Mieter, riicksichtsvoller sein sollten 
als Realschuldner, dafiir fehlt auch jede psychologische wie 
wirtschaftliche Erklarung. Das klassische Beispiel des Schalks- 
knechtes im Evangelium spricht eher fiir das Gegenteil. — Der 
Hypothekarkredit mag die nominelle Belastung erhdhen, er ver- 
mindert dafiir die Last, den Druck, denn er verringert den 
Zinsfuss. 

Wenn wir den Anklagen gegen den Hypothekarkredit auf 
den Grund zu gehen suchen, so werden wir im letzten Grunde 
immer auf die Vorstellung stossen, dass die durch ihn ge- 
schaffene Last bei stadtischen Verhiltnissen zunichst auf den 
Mieter und damit auf den Bodenpreis abgewalzt werde. Diese 
Vorstellung beherrscht auch ganz und gar die Thesen von 
Geheimrat Erman. Fiir den Vorgang der Preissteigerung gibt 
er eine doppelte Erklarung, die der gewédhnlichen boden- 
reformerischen Lehre im wesentlichen entspricht, jedoch einige 
Varianten gegen diese zeigt, die kaum Verbesserungen sind. 
Einmal geschieht, nach ihm, die Bodenpreissteigerung direkt durch 
die hypothekarische Belastung. Durch diese werde dem Grundstiick 
eine Schuld aufgebiirdet, die nattirlich durch den Kaufpreis ge- 
deckt werden mtisse. Der Preis richte sich also nach der Be- 
lastung. Etwas dunkler ist zwar die Ausdrucksweise von Geheim- 
rat Erman, das im Boden ,arbeitende“ Kapital wolle durch die 
Hypothek einen méglichst hohen Gewinn erzielen, deshalb wolle 
es hohe Bodenpreise. Man sieht nicht, wie der Gewinn des 
Hypothekenglaubigers dadurch erhdht werden kénne, dass der 
Bodenpreis steigt. Héchstens nimmt dadurch die Sicherheit der 
Forderung zu.’ Doch man darf es mit diesen Argumenten nicht 
so genau nehmen, die mehr, wie die antike Tragédie, Furcht 
und Mitleid erregen als Erkenntnis der Erscheinungen fordern 
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wollen. Die zweite Methode der Steigerung ist eine indirekte. 
Das Grundstiick wird einem Strohmann, einem ,sogenannten“ 
Kigentiimer verkauft, zu einem viel zu hohen Preise, und es 
nun diesem itiberlassen, durch Steigerung der Mieten den Boden- 
wert mit dem gezahlten Preise in Einklang zu bringen, alles 
nur im Interesse des Hypothekenkapitals, behauptet Herr Geheim- 
rat Erman. 

Einer dritten Erklarung der Preissteigerung des Bodens 
durch den Hypothekarkredit liegt eine Beobachtung zugrunde, 
die an sich richtig ist, die jedoch falsch beurteilt und in ihrer 
Bedeutung gewaltig itberschitzt wird. Natiirlich fordert die 
leichte Verschuldbarbeit des Bodens dessen Erwerb, wie schon 
bemerkt wurde. Durch den Hypothekenkredit wird daher der 
Handel mit Bodenwerten ohne Zweifel gewaltig geférdert, und 
in seinem gegenwirtigen Umfange eigentlich erst erméglicht. 
Nun bedeutet aber jede Zunahme des Handels noch keineswegs 
ohne weiteres ein Steigen der Preise des Handelsobjektes. In 
vielen Artikeln des Welthandels hat der Umsatz gewaltig zuge- 
nommen ohne dass die Preise deshalb stiegen. Es kommt eben 
darauf an, wie Angebot und Nachfrage sich verhalten. Der 
Kredit hat den Boden mobilisiert, hat ihn tiberhaupt erst zum 
Handelsobjekt gemacht. Nicht nur die Nachfrage nach Boden 
ist gestiegen, auch ist viel mehr Boden auf den Markt gebracht 
worden infolge der modernen Kreditwirtschaft. A priori lasst 
sich daher gar nicht entscheiden, ob die Mobilisierung des Bodens 
mit einer Preissteigerung oder Preissenkung verbunden sein wird, 
das hingt von Umstiinden, von der Konjunktur ab. Ks ist aber 
ohne weiteres zuzugeben, dass die Krediterleichterung, namentlich 
bei landwirtschaftlichem Boden, tatsichlich zu Preissteigerungen 
gefiihrt hat. Sie férderte hier leichtsinnige Kaufe zu Preisen, 
welche den Wert weit iiberstiegen. Aber die so gezahlten Preise 
waren natiirlich nicht stabil. Sie fihrten titber kurz oder lang 
zu einer Krise auf dem Grundstiicksmarkte und zu einem Sinken 
der Preise auf die normale, d. h. den durch den Ertrag des 
Bodens bedingte Héhe. 

Hier ist nun eine allgemeine Bemerkung am Platze, die 
zwar schon oft genug gemacht worden ist aber doch immer 
wiederholt werden muss, weil sie immer wieder unbeachtet ge- 
lassen wird. Das ist folgendes: In der Vorstellung des Laien, 
spielt der Wille des einzelnen Wirtschafters im Wirtschaftsleben 
die entscheidende Rolle, und diese Vorstellung ist eine ab- 
solut irrtiimliche, die wirklichen wirtschaftlichen Verhiltnisse 
durchaus verkennende. Auch in den Thesen Geheimrat 
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Ermans wird dem Willen der Wirtschaftenden der entscheidende 
Einfluss auf die Preisbildung des Bodens zugeschrieben. Das 
Hypothekenkapital will Gewinne machen, es will, dass der 
Preis des Bodens in seinem Interesse steige, und das ist nach 
ihm ein hinreichender Grund, dass er auch wirklich sich so be- 
wege, wie das Kapital es will. Und besonders merkwiirdig ist 
dabei noch, dass es sich dabei als Zwischenglied des Willens 
von Personen bedient, die wir und auch es selbst entschieden 
zu den wirtschaftlich schwachen rechnen miissen. Der mittel- 
lose ,,sogenannte“ Hauseigentiimer, der auf einem hypothekarisch 
tiberlasteten Grundstiick sitzt und nach der Meinung wirtschaftlich 
denkender Menschen froh sein sollte, wenn er iiberhaupt regel- 
missig Mieter findet und nicht noch durch Mietausfille fir ihn 
ruindse Verluste leidet, entwickelt dennoch die Kraft — immer 
im Interesse des Hypothekenkapitals — die Mieten in die Héhe 
zu treiben mit allen Mitteln. Wenn alle Strange reissen, greift 
er zum ,,Mietwucher“. Was dieser der populiren Sprache ge- 
laufige Begriff eigentlich bedeutet, habe ich erst aus der sechsten 
These des Herrn Geheimrat Erman erfahren oder erraten. 
Wucher heisst bekanntlich die Ausnutzung der Notlage anderer 
zum eignen Vorteil. Welcher Art die Notlage sein solle, die der 
sogenannte Hauseigentiimer ausbeutet, konnte ich mir nie recht 
vorstellen. Nach Herrn Geheimrat Erman gehéren zu den Not- 
leidenden die Prostituierten, da sie nicht iiberall Unterkunft 
finden. Ihrer nimmt sich der iiberschuldete sog. Hausbesitzer 
an, nicht so sehr in seinem Interesse, sondern wieder zum Vor- 
teil des Hypothekenkapitals. Denn die Hypothek ist an allem 
Unheil Schuld. 

Nein, fiirwahr. Das ist ein Zerrbild des Wirtschaftslebens, 
das uns da entworfen wird. Nicht als ob ich bestreiten wollte, 
dass solche Dinge vorkommen, wie sie hier beschrieben werden. 
Aber durch sie die Preisbildung des Bodens erkliren zu wollen, 
das kommt mir vor, als wenn einer die Bewegung des Meeres 
erkliren wollte durch die Bewegung der Fische, die in ihm 
schwimmen. Hat der Herr Geheimrat Erman niemals etwas von 
Grundstiickskrisen gehdrt, niemals davon, dass die Preise in 
weiten Gebieten stagnierten oder sanken, dass keine Verkaufe 
miglich waren, obgleich zahlreiche Terraingesellschaften den 
lebhaften Wunsch hatten, dass sie steigen méchten und die 
Hypothekenbanken Grundstiicke tibernehmen mussten, weil die 
Eigentiimer die Zinsen nicht aufbringen konnteh. Oder auch 
von Spekulationsperioden, in denen die Preise unaufhérlich stiegen, 
obgleich wirkliche Kenner und richtige Beurteiler langst wussten, 
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dass die Preise den wahren Wert der Grundstiicke langst tber- 
schritten hatten und unfehlbar wieder herabstiirzen wiirden, sobald 
erst die wahre Situation allen klar sein wiirde. Warum konnten 
die Hypothekenglaubiger oder andere Kapitalisten hier die Preise 
nicht auf der Hohe halten, warum konnten sie sie im ersten 
Falle nicht in die Hohe treiben. Wenn das wirklich nur vom 
Willen zum Gewinn abhinge, musste es doch ihnen ein leichtes 
sein, denn wer wollte wohl nicht gewinnen. 

Der Wert des Bodens bestimmt sich wie der aller Kapital- 
giiter nach seinem normalen wirtschaftlichen Ertrage, der entweder 
schon vorliegt oder noch erwartet wird. In letzterem Falle ist 
er abzuschitzen und natiirlich verschiedener Schatzung fihig. 
Aber der zukiinftige wirkliche Ertrag ktmmert sich nicht um 
diese Schitzungen, sondern bet&tigt oder widerlegt sie, je nach 
Umstiinden. Die hypothekarische Belastung hat auf den Ertrag 
und den Wert keinen Einfluss. Der einzelne sucht die Preis- 
bewegung zu beurteilen und zu benutzen. Hat er sie richtig 
beurteilt, so gewinnt er, war sein Urteil falsch, so verliert er. 
Nach seinem Willen dirigieren kann er die Preise niemals, mag 
sein Wille auch noch so stark sein. Durch geschiaftskluges Ver- 
halten, eventuell auch durch Riicksichtslosigkeit oder durch 
Tauschung und Betrug vermag vielleicht der eine oder andere 
einen besonderen Vorteil zu ergattern. Dadurch die grossen 
wirtschaftlichen Erscheinungen erkliren zu wollen, ist Unverstand. 

Erwidert man darauf etwa, dass man dem Willen zwar 
nicht die Macht zuschreibe, sich in allen Fallen durchzusetzen, 
dass aber jedenfalls sein Vorhandensein eine Tendenz zur Steigerung 
der Preise schaffe, so liegt es nahe, darauf hinzuweisen, dass der 
Wille aller Mieter, Wohnungs- und Bodenreformer gewiss ebenso 
entschieden auf Herabsetzung der Preise gerichtet sei, und wenn 
der Wille hier etwas bedeute, dem Willen der Bodenspekulanten 
gewiss das Gleichgewicht halte. Es hat jedoch weder dieser 
noch jener Wille reale Bedeutung. Die Tendenz auf hohe Preise 
haben immer die Verkiufer, die auf niedrige Preise die Kaufer. 
Ob diese oder jene ihre Tendenz in Wirklichkeit umsetzen, hingt 
aber allein von der Konjunktur ab. 

Auf alle einzelnen Thesen des Herrn Geheimrat Erman 
einzugehen, ist bei der Kiirze der Zeit natiirlich unmdglich. Sie 
sind ja auch von ihm selbst nicht entfernt alle in seinem miind- 
lichen Referat beriihrt worden und manche von ihnen hat er 
gewiss schon in Gedanken fallen lassen. Ich begniige mich daher 
zum Schluss, meinen dem seinen entgegengesetzten Standpunkt 
in folgenden fiinf Leitsitzen niederzulegen : 
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1. Das Hypothekenrecht ist kein Sonderrecht einer kleinen 
Klasse von Kapitalisten, sondern ein Recht, das bestimmt 
ist, allen Grundeigentiimern die Kreditnahme zu erleichtern, 
indem es den Kreditgebern Sicherheiten bietet, die der 
Personalkredit nicht zu gewaéhren vermag. Durch Férderung 
des Kredits in unserer darauf unbedingt angewiesenen Volks- 
wirtschaft ist das Hypothekenrecht ein Recht im Interesse aller. 

2. Das bestehende Hypothekenrecht ist in seinen Grundlagen 
durchaus bewihrt. Namentlich wiirde jedes Abweichen yom 
strengen Priorititsprinzip unter den heute obwaltenden wirt- 
schaftlichen Umstiinden die Erreichung des Zwecks des 
Hypothekenrechts unmiglich machen. 

3. Der Personalkredit kann seiner Natur nach niemals den 
Realkredit ersetzen. Die Beseitigung des Realkredits wiirde 
den Kredit tiberhaupt zugleich itibermiassig einschrinken und 
verteuern. 

4. Der Hypothekarkredit ist nicht die Ursache hoher Boden- 
preise. Eine gréssere Kapitalzufuhr infolge fliissigen Geld- 
standes und die daraus folgende Erleichterung sowohl des 
Personalkredites wie des Realkredites, vermag wohl gelegent- 
lich und voriibergehend auf den Grundstiicksmarkt und die 
Grundstiickspreise anregend zu wirken, nicht aber allgemein 
und dauernd eine Hebung des Preisniveaus hervorzurufen ; 
mit der Gestaltung des Hypothekenrechts hingt also diese 
Erscheinung nicht zusammen. 

5. Die Bodenpreise sind auch kein Produkt des Willens der 
Kreditgeber oder ihrer angeblichen Helfer, sondern sie sind 
wirtschaftlichen Kraften unterworfen, denen gegeniiber selbst 
die dffentliche Gewalt nur wenig auszurichten vermag, der 
Wille des einzelnen aber vollig machtlos ist. 


Diskussionsbeitrag 
yon 
Justizrat Dr. Fritz Meyer, Frankfurt a. M. 


Meine Herren! Auch ich kann nur feststellen, dass Herr Geheimrat 
Erman durch seinen heutigen Vortrag die von ihm schriftlich angekindigten 
Leitsitze in keiner Weise gerechtfertigt hat. Die von ihm anufgestellten 
Forderungen der Begiinstigung der Tilgungshypothek und eines besseren gesetz- 
lichen Schutzes der Bauhandwerker befurworte ich ebenfalls. — Dazu aber 
war es nicht nétig, so grundstiirzende Leits&tze aufzustellen, und zur Durch- 
fiihrung dieser Reform braucht man wirklich nicht das ganze Hypothekenrecht 
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iiber den Haufen werfen zu wollen. Selbstverstindlich kann ich bei der 
kurzen Redezeit von nur wenigen Minuten nicht auf den ganzen Inhalt der 
Leitsiitze des Herrn Referenten eingehen. Ich will mich darauf beschranken ber 


Nr. VIL 


zu sprechen, welche meinen Widerspruch besonders herausfordert. 

Nach der Ansicht des Herrn Geh. Rat Erman sind die bésen Hypo- 
thekengliubiger mit den von ihnen beabsichtigten ,, Wuchergewinnen“ an allem 
Ungliick der Hauseigentiimer schuld, die sich nur noch — wie der Herr 
Referent ausftihrt — : 

»durch Bordellrenten‘ 


vor dem Ruin retten. Ich muss mein Erstaunen dariber aussprechen, dass 
der Herr Geh, Rat sich so warm dieses Berufsstandes der Hauseigentiimer 
annimmt; wenn derselbe wirklich auf ,,Bordellrenten“ seine Existenz stiitzt, 
dann wire es freilich besser, wenn sich nicht der Herr Geh. Rat, sondern der 
Staatsanwalt der Hauseigentiimer annehmen wiirde. Der Herr Referent hat 
auch mehrfach gesagt, dass er das Wort: ,,Quieta non movere‘ in wirtschaft- 
lichen Dingen fiir unrichtig halte und die Anwendung dieses Grundsatzes ver- 
werfe. Darum bin ich erstaunt, dass er gegenuber dem gréssten Krebsschaden 
des Realkreditrechts, nimlich der ausgedehnten Verfiigungsfreiheit des Higen- 
tiimers iiber die Mietseinginge zu Ungunsten der Hypothekenglaubiger, die 
schon so lange ersehnte Reform der Gesetzgebung ablehnt und also gerade 
hier den von ihm verpénten Grundsatz des ,,Quieta non movere zur Anwendung 
bringen will. 

Das der Geh. Rat Ermann die Abanderung der §§ 1123 und 1124 BGB. 
in Nr. VII seiner Leitsitze bekimpft, ist ftir einen Praktiker etwas geradezu 
unbegreifliches. Seit Jahren wird von allen Sachyerstindigen auf dem Gebiete 
des Realrechts gegen diese Bestimmung des BGB. Sturm gelaufen und die 
Beseitigung oder Kinschrinkung derselben nicht nur aus materiellen Griinden, 
sondern aus Griinden der 6ffentlichen Moral gefordert, weil diese Vorschriften 
betriigerischen Manipulationen der Hauseigentiimer Tir und Tor 6ffnen. 

Der Zentralverband der Hauseigentiimer hat im vorigen Jahre nach 
einem Referat von mir und Herrn Rechtsanwalt Dr, Seiffart die Kinschrinkung 
dieser Bestimmungen einstimmig angenommen, der Schutzverband fiir deutschen 
Grundbesitz hat in zahlreichen Schriften dagegen gekimpft, die Maklerverbinde 
haben diese Bestimmung fiir ein Ungliick erklart, fast simtliche Handels- 
kammern Deutschlands beantragten die Emschrinkung der Verfiigungsfreiheit 
uber die Mieten. In der Juristenzeitung ist in zahlreichen Aufsitzen der 
schwere moralische Schaden dargelegt worden, den die Aufrechterhaltung dieser 
Bestimmungen verursacht, und es ist wohl in den letzten Jahren kein einziger 
Jahresbericht einer Hypothekenbank erschienen, der nicht tiber die noch immer 
verzogerte Kinschrinkung der genannten §§ die bitterste Klage gefiihrt hatte. 
Der Herr Referent hat von sich gesagt, dass er ein Theoretiker sei, 
aber gerade als solchem kénnen ihm doch unméglich alle diese Kundgebungen 
unbekannt geblieben sein. Fiir uns Praktiker ist tiberhaupt dariiber, dass die 
§§ 1123 und 1124 BGB. mindestens in der Weise beschrankt werden, dass 
dem Hauscigentiimer die Verfiigung iiber die Miete za Ungunsten der Hypo- 
thekenglaubiger héchstens auf 1/, Jahr zusteht, kein Wort mehr zu verlieren. 
Der heutige Zustand ist nicht die einzige Ursache, aber eine der Hauptursachen, 
weshalb es den Hauseigentiimern in den letzten Jahren so schlecht geht und 
weshalb dieselben zweite Hypotheken iiberhaupt nicht mehr bekommen kénnen. 
Welcher verniinftige Mensch sollte wohl auch Geld auf eine zweite Hypothek 
ansleihen, solange er befiirchten muss, dass er bei Uebernahme des Hauses in 
der Zwangsversteigerung nicht nur die riickstindigen Zinsen der ersten Hypo- 
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thek bezahlen, sondern noch zwei Quartale, ja sogar nach dem Urteil des 
Reichsgerichts in Bd. 64 der Entscheidungen, noch vier Quartale alle basten 
des Hauses tragen muss, ohne einen Pfennig Einnahmen zu erhalten. Das ist 
doch ein wirtschaftlich geradezu bejammernswerter Zustand. — Und gerade 
den will Herr Geh. Rat Erman aufrecht erhalten und er beklagt es, dass er 
durch bessere Bestimmungen ersetzt werden soll. 

Dies ist um so merkwiirdiger, als alle soliden Hausbesitzer mit einer 
Beschrankung ihres Verfiigungsrechts iiber die Mieten sich einverstanden er- 
klart haben. — Dagegen haben sich nur die Bauschwindler erklirt. 
Durch die ganzen Interessentenkreise ging es wie ein Aufatmen, als man er- 
fuhr, dass im Reichsjustizamt ein Gesetzentwurf vorbereitet sei, der diesem 
klaglichen Zustand, wie er jetzt durch § 1123 BGB. geschaffen ist, ein Ende 
machen soll. Und da will nun der Herr Geh. Rat alle diese Hoffnungen durch 
seine Leitsitze untergraben? Warum eigentlich? Nach seinem Referat nur 
deshalb, weil sonst der Hauseigentiimer nichts als das nudum dominium an 
dem Hause behilt. Diese Behauptung ist aber nicht nur unrichtig, sondern 
auch vollkommen gleichgiiltig. Der absolute Eigentumsbegriff des rémischen 
Rechts passt fiir das moderne Wirtschaftsleben iiberhaupt nicht mehr. Das 
Higentum ist auch anderweit vielfach beschrinkt. Und es ist viel wichtiger, 
dass man den Hauseigentiimern die Moglichkeit entzieht, ihre Glaubiger zu 
betriigen, als dass man grauer Theorie zuliebe die Kraft des Higentums 
verstarkt. 

Alle Hauseigentiimer — und ich bin sicher befugt, in deren Namen, 
mindestens im Namen der Frankfurter Hausbesitzer zu sprechen — soweit sie 
ehrlich sind und ehrlich bleiben wollen, wiinschen von ganzem Herzen die 
schleunigste Beseitigung oder Beschrénkung der §§ 1123 und 1124 BGB. fir 
deren Beibehaltung der Herr Geh. Rat Ermann eintritt. 

Und dabei will der Herr Geh. Rat ein Freund der Hausbesitzer sein 
und ihnen helfen. — — Ich firchte, die Hausbesitzer werden ihm darauf 
antworten: Gott behiite uns vor unseren Freunden! — — — — 
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yon Dr. vy. Mangoldt-Frankfurt a, M,, 
Generalsekretir des Deutschen Vereins fiir Wohnungsreform, 


Meine Herren und Damen! Nachdem unter den sieben bisherigen 
Diskussionsrednern nicht weniger als fiinf waren, die ausgesprochen auf dem 
Standpunkt des organisierten Haus- und Grundbesitzes stehen, wird es Ihnen 
vielleicht nicht unangenehm sein, auch einmal eine andere Stimme zu héren. 
Ich betrachte als den eigentlichen Gegenstand unserer Hrérterung die grosse 
Frage, ob unser Realkreditwesen wesentliche und erhebliche Mangel hat, so 
dass wesentliche Abhilfsmassregeln notwendig sind. Gestatten Sie mir, hierzu 
nur einige wenige Gesichtspunkte zu geben. 

Zunachst einmal steht doch fest, dass unsere Realkreditordnung 
durchaus formalistisch vorgeht, dass die Hintragungen ins Grundbuch 
weitgehend vom Schuldgrunde losgelést sind und ohne Priifung desselben er- 
folgen. Zugegeben, dass gerade hierdurch die Grésse unserer Realkredit- 
ordnung erzielt wird, so ist aber doch andrerseits nicht zu vergessen, welch 
ungeheuere Opfer, mit diesem System verbunden sind. Es findet keinerlei 
Unterscheidung zwischen den beiden grossen Klassen des Real- 
kredits statt, die doch der Sache nach sehr stark unterschieden werden 
miissten : nimlich zwischen dem eigentlichen Meliorationskredit, der 
die Mittel zum Bauen liefert, und derjenigen Hypothekarverschuldung, die nur 
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dazu dient, den Bodenpreis, und oft einen Bodenpreis von sehr grosser 
Hohe und recht zweifelhafter Berechtigung, zu realisieren und sicherzustellen, 
Es ist doch sehr zweifelhaft, ob die formal véllig gleiche Behandlung dieser 
beiden Kreditarten durch unsere Realkreditordnung richtig ist. Nur unter dem 
Schutze der formalistischen Ordnung unsers Realkreditwesens ist doch auch 
der Bauschwindel moéglich und, wenn jetzt, in den Zeiten des grossen 
Mangels an Hypothekenkapital, die Hausbesitzer mit Recht dariiber 
Klagen, dass ihnen gegeniiber diese Geldmarktverhaltnisse beim Fallig- 
werden von Hypotheken oft in ganz unzulassiger und verwerflicher 
Weise von den Hypothekenglaubigern ausgenutzt werden, so hangt doch auch 
das wiederum mit der formalistischen Ordnung unseres Hypothekenwesens zu- 
sammen. 

Bin weiterer Gesichtspunkt ist der, dass unsere Realkreditordnung so 
gar keine Massregeln in der Richtung kennt, der Verschuldung eine 
Grenze zu setzen. Es kann wohl keinem Zweifel unterliegen, dass nicht 
nur einzelne Mitglieder, sondern ein erheblicher Bruchteil unsers stddtischen 
Hausbesitzerstandes notleidend ist, und zwar nicht nur voriibergehend, sondern 
dauernd, chronisch — und das in einer Zeit des ungeheuersten volkswirtschaft- 
lichen Aufschwungs, der dem stidtischen Boden die allergréssten Chancen 
zugeworfen hat. Liegt nicht auch hier ein Teil der Schuld an unsrer Real- 
kreditordnung, die in keiner Weise eine Grenze fiir die Verschuldung kennt, 
sondern nach der es moglich ist, ein Grundstiick bis tiber den letzten Dach- 
ziegel hinaus zu yerschulden? Die dauernd schlechte Lage eines erheblichen 
Teiles des Hausbesitzerstandes schafft aber auch fiir die Mietbevolkerung sehr 
unangenehme Zustinde. Hin grosser Teil des Hausbesitzerstandes wird dadurch 
fortgesetzt gedrangt und gepresst, mit allen nur erdenklichen Mitteln, immer 
wieder und wieder auf Mietsteigerungen hinzuwirken, und der hiufige Besitz- 
wechsel im Hausbesitz und der Gegensatz gegen die Mieterschaft wird be- 
fordert. Es ist aber auch noch an eine weitere sehr ernste Folge zu denken. 
Wir haben uns in Deutschland in den letzten Jahren erfreulicher Weise be- 
miht, nicht nur unsere militarische, sondern auch unsere finanzielle Krieg s- 
bereitschaft zu starken. Welche ausserordentlichen Gefahren fiir den 
Kriegsfall liegen aber in der weiten Verbreitung eines derart iiberschuldeten 
Hausbesitzes, wie wir ihn jetzt zum grossen Teile haben! Diese Zustinde 
kénnen leicht dazu fiihren, dass wir im Kriegsfalle den Feldzug mit dem 
Hereinbrechen einer ganz ausserordentlichen Grundstiickskrise eréffnen. 

Endlich lassen Sie mich noch an etwas Drittes erinnern, bei dem freilich 
nur zum Teil die rechtliche Ordnung unsers Realkreditwesens, zum grossen 
Teile aber dessen wirtschaftlicher Aufbau in Frage kommt. Das ist die ausser- 
ordentliche Bevorzugung der grossen Stadte und grossen 
Objekte durch unser Realkreditwesen und dio Vernachlassigung 
der kleinen Orte und kleinen Objekte, Durch ihre Pfandbriefe, 
durch ihre Versicherungsbeitrage usw. saugen unsere grossen Hypotheken 
gebenden Institute die Sparkapitalien mit tausend und abertausend kleinen 
Kanaélen im ganzen Lande auf. Aber die Wiederentleerung dieses be- 
fruchtenden Kapitalstromes findet ganz einseitig zugunsten der grossen Stidte 
und grossen Objekte statt. Wenn man es einmal sehr scharf und iibertrieben 
ausdricken will, so kann man sagen: unser Realkreditwesen ist gegenwiartig 
so geordnet und aufgebaut, dass die Sparkapitalien des ganzen Landes auf- 
gesaugt werden, damit in Berlin und in andern grossen Stidten auf der 
Leipziger- und der Friedrichstrasse usw. die grossen Warenhduser, Zins- 
kasernen u, dgl. gebaut werden kénnen. 

Zu dieser Frage: Realkredit und Dezentralisation gehért 
auch noch ein anderer Missstand. Damit die so wiinschenswerte Dezentralisation 
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unsrer stadtischen Volksmassen und die freie Ansiedlung des kleinen Mannes, 
stehe er nun im landwirtschaftlichen oder in emem gewerblichen Berufe, 
sich richtig entfalten kénnen, ist es notwendig, iiberall im Lande leicht 
einzelne Parzellen erwerben zu kénnen. Dem steht aber wiederum 
unser Hypothekenwesen im Wege. Durch die Haftung der einzelnen Be- 
sitzungen fiir die auf ihnen liegenden Pfandschulden — und auf welchen 
landlichen Grundstiicken lagen keine Pfandschulden! — werden diese Be- 
sitzungen wie mit ehernen Klammern zusammmengehalten und die Loslésung 
einzelner kleiner Parzellen fiir die Ansiedlung des kleinen Mannes, wie sie so 
dringend wiinschenswert ist, begegnet den gréssten Schwierigkeiten. 

Natiirlich liesse sich noch sehr viel mehr sagen. Aber schon das bis- 
her Angefiihrte zeigt wohl, dass unser Realkreditwesen in der Tat sehr reform- 
bediirftig ist. Notwendig, dringend notwendig ist eine starke Umbiegung 
der formalistischen Ordnung unsers Realkreditwesens 
nach der Seite des sachlichen Bedirfnisses hinuber. 


Diskussionsbeitrag zum Referat Erman 
von Bankdirektor Dr. 0. Schneider, Landgerichtsrat a. D., Mannheim. 


Meine Damen und Herren. Gestatten Sie einem Praktiker des Hypo- 
thekenwesens Ihnen mitzuteilen, welchen Hindruck die Thesen des Herrn 
Professor E. in den Fachkreisen gemacht haben. In diesen Kreisen frug so 
ziemlich jeder, ob denn diese Thesen tiberhaupt ernstlich gemeint seien. Ich 
schliesse mich dieser Frage nicht an, einerseits aus Hoflichkeit gegen Herrn 
Prof. E., andererseits weil ich weiss, dass derartig vorgetragene Thesen immer 
noch Leute finden, die sie fir richtig halten. 

Die Thesen sind nach Form und Inhalt bedenklich. 

Die Form ist derartig, (,,Wuchergeschifte aller Art‘, ,, Wuchergewinne 
der Hypothekare‘‘, Versuch der Hypothekare ,,die Bauglaubiger auszurauben‘‘, 
,,Mietswucher treibende oder Bordellrenten aller Art beziehende Strohmanner- 
Kigentiimer“* — im Vortrag auch ,,Desperados‘ genannt — alles ,,zum Vorteil 
des Hypothekenkapitals“), dass sie mit Entschiedenheit zuriickgewiesen werden 
muss. Ich freue mich dariiber, dass offenbar Herr Prof. E. selbst das ein- 
gesehen hat und geneigt ist, sie preiszugeben, 

Ebenso bedenklich ist der Inhalt. Von den 14 Thesen ist nur der erste 
Satz der ersten These richtig. Alles andere ist unrichtig. Es war tatsdchlich 
eine glanzvolle Leistung des Hypothekenwesens und des Hypothekenkapitals 
(namentlich des organisierten Hypothekenkapitals) im Verein mit Baugewerbe 
und Gelandeerschliessern, dem wachsenden Volke Wohnung und damit zugleich 
grossen Volksgruppen Arbeit zu verschaffen, so glinzend, dass selbst Herr 
Prof. E. sie anerkennen muss, Diese Leistung wurde von dem _ bestehenden 
Hypothekenwesen unter der bestehenden Rechts- und Wirtschaftsordnung voll- 
bracht. Wir haben also gerade hierin den Beweis glinzender Bewahrung des- 
selben, Von einer Hinrichtung, die sich unter ausserordentlich schwierigen 
Umstinden derart bewahrt hat, kann man verniinftigerweise doch nur dann 
abgehen, wenn man etwas an ihre Stelle setzen kann, was nach allseitiger 
Uberzeugung zweifellos besser ist. Das Verdammungsurteil der Herrn Prof. E. 
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wird aber durch seine Thesen und seinen Vortrag in keiner Weise gerecht- 
fertigt. ,,Das Ziel unseres Hypothekenwesens* ist lediglich Sicherheit, nicht 
»moglichst hohe Bodenpreise“, ,,mdglichst hoher Gewinn" etc. Das Hypotheken- 
wesen soll nach Herrn Prof. E. ,,Wuchergeschafte aller Art, »Ausraubung der 
Baugliubiger“, ,,Mietswucher“ etc. ,erméglichen“. Wenn solche Dinge _vor- 
kommen, so ist an ihnen nicht das Hypothekenwesen schuld, welches lediglich 
die rechtliche Form darstellt, innerhalb welcher wirtschaftliche Zwecke verfolgt 
werden, Missbrauch ist bei jeder — auch der besten — Einrichtung méglich. 
Ubrigens habe ich in meiner langen Praxis im Hypothekenwesen von solchen 
Dingen nicht entfernt so viel gesehen, dass ich derartige Fille als irgend 
haufigere erachten kénnte, jedenfalls bilden sie nicht die Regelfille des Hypo- 
thekenwesens. Ausnahmefille aber als Normalfalle hinzustellen, einzelne Falle 
zu verallgemeinern ist durchaus nicht angingig und muss zurickgewiesen werden. 
Man darf aber auch bei Betrachtung dieser Dinge nicht einseitig nur vom 
Standpunkt des Mieters ausgehen und ihm die ,,Strohmanner-Kigentiimer“, die 
,»Desperados“' und die angeblich indirekt wuchernden Hypothekenglaubiger 
gegeniiberstellen, sondern man muss bedenken, dass auch die Vermieter und 
Hypothekengeldgeber zum ,,Volk‘ gehéren, dass sie wichtige volkswirtschaftliche 
Funktionen betatigen, dass ihre (die keineswegs immer die wirtschaftlich 
stirkeren sind) Interessen ebenso des Schutzes und der Riicksichtnahme wirdig 
wie bediirftig sind und dass nach der sehr richtigen These von Exzellenz 
y. Jagemann alle diese Interessen durch das positive Recht gleichmiassig zu 
fordern sind. Ebenso wenig ist es zulaissig, im Anschluss an das missgiinstige 
Schlagwort von der ,,Mietskaserne‘ (die volkswirtschaftlich sehr bedeutende 
Vorteile bietet und keineswegs die ihr tendenzids nachgesagten Nachteile hat) 
einzelne Klassen der Bevélkerung gegeneinander aufzureizen und geradezu 
kiinstlich unberechtigte Unzufriedenheit hervorzurufen. 

Was die von Herrn Prof. E. nur sehr unbestimmt skizzierten und nur 
in losem Zusammenhang mit den Thesen stehenden beiden Abinderungsvor- 
schlige betrifft, so wird die vorgeschlagene planmissige Entschuldung (die 
ubrigens nicht fiir jeden Fall zweckmiassig ist) von sehr vielen Hypothekengeld- 
gebern bereits geiibt. Namentlich der organisierte Hypothekarkredit und hier 
wieder die Hypothekenbanken pflegen diese planmiassige Entschuldung, sei es 
mittels Annuititenhypotheken, sei es mittels planmissiger Ratentilgungshypo- 
theken, schon lange und teilweise in erheblichem Masstab. Was aber den 
2. Vorschlag eines Abgehens von dem bewahrten System der Rangordnung nach 
dem Eintrag und die Hinfiihrung einer Rangordnung nach dem zugrunde 
liegenden Geschaft betrifft, so kann dem im Hinblick auf die Rechtssicherheit 
und die uniiberwindlichen Schwierigkeiten des Ubergangs nicht beigetreten 
werden; hierfiir wiirde sich tibrigens Herr Prof. E. auf den von ihm angezogenen 
Herrn Geheimrat Hecht nicht berufen kénnen. 

Die Ausfiithrungen des Herrn Dr. v. Mangold stellen sich als ein drittes 
Referat dar, welvhes hier nicht zur Erérterung steht. Es soll nur kurz darauf 
hingewiesen werden, dass fiir den Realkredit der kleineren Orte und der kleineren 
Objekte jetzt schon, namentlich durch die Sparkassen, reichlich gesorgt wird, 
und dass auch die Hypothekenbanken in ihren engeren Arbeitsgebieten hiefiir 
eintreten; so gewahrt z, B. die Rheinische Hypothekenbank im Grossherzogtum 
Baden Hypothekendarlehen bis hinunter zu den kleinsten Betragen (z. B. 80 M., 
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150 M., 180 M., 200 M. etc.) und verbindet damit zugleich seit langen Jahren 
eine systematische Entschuldung der badischen Landwirtschaft, und zwar nicht 
mit ,,Wuchergewinn“, sondern zum Selbstkostenpreis. 

Unser Hypothekenwesen ist nicht ,,volksschddlich, wie es auch nicht 
»technisch vollkommen‘ ist (vielmehr technischer Verbesserungen fahig ist und 
solche zum Teil, vgl. § 1124 B.G.B., nétig hat). Volksschidlich sind dagegen 
derartige Thesen. 


Diskussionsbeitrag zum Referat Erman 
Vom 
Wirkl, Geh. Oberjustizrat Spahn, Oberlandesgerichtsprasident, Frankfurt a. M. 


wendet sich gegen zwei Aeusserungen: Der Referent hat behauptet, es sei ge- 
sorgt fiir die Verschuldung, nicht aber fiir die Entschuldung des Grundbesitzes. 
Nicht fiir die Verschuldung will das B.G.B. sorgen, sondern fiir die Er- 
leichterung der Existenz des Deutschen, sei’s zur Begriindung, sei’s zur Er- 
haltung, indem es die Kreditbeschaffung erméglicht, entweder zum Erwerb des 
Grundbesitzes oder zu dessen besseren Ausnutzung. Dazu war ein strenges 
dingliches, unabinderliches Hypothekenrecht ndétig, das auf einem 6ffentlichen 
Grundbuch beruhte, dessen Inhalt absolut sicher und dem Dritten gegeniiber 
vom obligatorischen Geschaft unabhingig sei. Das B.G.B. ist sodann nicht ein- 
seitig Mieterfreundlich, Bei seiner Beratung lagen schwere soziale Nachteile 
far die Mieter im Vertragsinhalte vor. Diesen glaubte man durch soziale 
Rechtssitze entgegenwirken zu sollen, und aus dem Wunsche, dem B.G.B. 
einen Tropfen sozialen Oeles einzufiigen, beruhen die Mietvorschriften. Dieser 
Gedanke ist ein allgemeiner fiir alle Stande, nicht lediglich fiir den Mieter. 


Diskussionsbeitrag zum Referat Erman 
Von 
Rechtsanwalt Hans Kohlmann, Dresden. 


Es ist nicht richtig, dass die Hypothek die Zerriittung des persénlichen 
Kredits zur Folge gehabt habe, weil sie ein ,,zu willkirlicher Verfiigung des 
Kigentiimers stehendes Anrecht auf den Grundstiickswert‘: sei und dass der 
Grundbesitz demgemiss unbegrenzt ,,hypothezierbar“ sei. Die Belastung ist 
vielmehr begrenzt durch den gemeinen Wert des Grundstiicks und den per- 
sénlichen Kredit des Schuldners. Durch Beseitigung der dinglichen Sicherheit 
wiirde sein Kredit nicht wachsen, sondern sich mindern, wie auch die Be- 
seitigung der Verpfandbarkeit der Mobilien nicht den Personalkredit vermehrt, 
sondern diesen durch die mit dem an die Stelle der Verpfandungen getretenen 
Sicherungskauf verbundenen Unredlichkeiten schwer geschadigt hat. 

Juristisch falsch ist die in These 13 aufgestellte Behauptung, dass die 
Zwangsvollstreckung seitens einzelner Personalglinbiger diesen vorzugsweise 
Sicherung dem Wesen des Personalkredits zuwider verschaffe oder den Konkurs 
vereitele. Die Vorschriften der §§ 30 ff. der Konkursordnung und des An- 
fechtungsgesetzes gelten gleichermassen fiir Pfandungen in Mobilien wie in 
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Immobilien. Liegen diese Voraussetzungen vor, so fieht der Konkursverwalter 
oder der berechtigte Gliubiger die Zwangshypotheken genau so an, wie Mobiliar- 
pfandungen. 

In wirtschaftlicher wie rechtlicher Beziehung erscheinen also die 
Folgerungen, die der Referent aus seinen auch schon anfechtbaren Vorder- 
sétzen gezogen hat, unhaltbar. 


Leitsiitze 
gegeniiber dem Referat des Herrn Geh, J.-R. Prof. Dr. Erman, 
erstattet auf dem Kongress fiir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie 
Frankfurt a. M., 4. Juni 1914, 
Von 
Dr. F. Eddelbiittel, M. d. B., 
2. Vorsitzender des Grundeigentiimer-Vereins in Hamburg, 
und 
Josef Humar, 
Vorsitzender des Landesverbandes Bayer. Grund- und Hausbesitzer-Vereine, 
Minchen, 

1. Unser Hypothekenwesen ist fiir die wirtschaftliche Kraft des deutschen 
Volkes von héchster Bedeutung und fiir die Entwicklung von Industrie, 
Handel und Landwirtschaft unentbehrlich. 

2. Die bei dem Hypothekenwesen, wie bei jedem Rechtsinstitut vorliegende 
Moéglichkeit missbrauchlicher Anwendung muss zur Aenderung er- 
kannter Mangel, nicht aber zur Verwerfung des ganzen Hypothekenverkehrs 
fihren. 

3. Das Ziel und Resultat unseres Hypothekenwesens ist die Schaffung und 
Erhaltung einer moglichst umfangreichen Zahl kleinerer Grundeigentiimer 
und damit die Hebung und Kriaftigung des selbstindigen deutschen Mittel- 
standes. 

Die Beseitigung des Hypothekenwesens wiirde zur Folge haben, dass fast 
nur Grosskapitalisten sowie Staat und Gemeinde zur Erwerbung von Grund- 
besitz imstande waren und dass unsere Rechts- und Wirtschaftsordnung 
dem Kommunismus zugefiihrt wiirde. 

Mit Recht sagen daher die Motive zum deutschen Biirgerl. Gesetzbuch: 

Wo, wie in Deutschland, die Selbstbewirtschaftung des Grundbesitzes 
die Regel bildet, kann es nicht anders sein, als dass die Grundstiicke 
in den meisten Fallen mit Hilfe des Realkredits erworben, erhalten 
und nutzbar gemacht werden, 

Hat nun die Gesetzgebung zweifellos die Aufgabe, die Interessen des 
Grundbesitzes als der festen Grundlage des Staates, zu pflegen und 
zu fordern, so muss sie namentlich darauf bedacht sein, dem Real- 
kredit die Betatigung zu gewihrleisten, 

4, Der Realkredit kann und darf nicht durch den Personalkredit ersetzt werden ; 
dadurch wiirde eine wesentliche Verteuerung des Kredits und somit auch 
der Wohnungs- und sonstigen Lebensverhiltnisse herbeigefiihrt. 

5. Das materielle Interesse des deutschen Volkes, sowie die Riicksicht auf 
dessen Selbstindigkeit, dessen geistige und sittliche Kraft fordern die Bei- 
behaltung und den Ausbau unseres Hypothekenwesens. 
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Diskussionsbeitrag 
zu den Referaten von Geh. Justizrat Professor Erman, Miinster, 
und Professor Voigt, Frankfurt a. M. 


von Dr. R. van der Borght, Berlin. 


Das Misstrauen gegen Auslassungen von Interessenten, das mehrfach zum 
Ausdruck gebracht wurde, ist unbegriindet ; es ist wichtig, wenn die eigentlichen 
Sachverstaindigen in solchen Dingen das Wort ergreifen, namentlich wenn es 
sich um eine so schwierige Frage handelt wie das Hypothekenwesen. Dessen 
Bedeutung hat Professor Erman nur im ersten Satz seiner Leitsiitze zu- 
gegeben. Er hat tibersehen, dass dariiber hinaus das Hypothekenwesen eine 
wesentliche Stiitze der wirtschaftlichen Entwicklung gewesen ist, weil die 
Handel- und Gewerbetreibenden durch die Hypotheken in die Lage gekommen 
sind, ihre Betriebsmittel intakt zu halten, und weil sie mit diesen in ihren 
Betrieben einen grésseren Ertrag erzielen kénnen, als die Hypothekenverzinsung 
ausmacht. Ausserdem vyerkniipft aber das Hypothekenwesen die Interessen 
vieler Menschen aus allen Kreisen der Bevolkerung mit dem Boden, obwohl 
sie selbst nicht Bodeneigentiimer sein konnen, und wirkt dadurch staatserhaltend. 
Im ganzen ist unser Hypothekenwesen vorbildlich. Die Schwierigkeiten, die 
bei der zweiten Hypothek bestehen, kann man den Hypothekenbanken nicht 
zur Last legen. Sie beruvhen vor allen Dingen darauf, dass das solide Privat- 
kapital von dieser Anlage abgeschreckt ist durch den Missbrauch, der mit den 
Bestimmungen des BGB. § 1124 iiber die Mietspfindung getrieben wird, Miss- 
braéuche, die zu sehr hohen, in viele Millionen gehenden Verlusten der Hypo- 
thekenglaubiger fihren. Um so auffalliger ist es, dass anscheinend Professor 
Erman sich gegen die in Aussicht stehende Reform dieser Bestimmung 
wenden wolle. Dass die Verteuerung des Bodens durch die Hypotheken er- 
folge, kann nur derjenige annehmen, der rein dusserlich den Anteil der Hypo- 
thekenverzinsung an der Miete ins Auge fasst, aber tibersieht, dass der grdsste 
Teil der hypothekarischen Belastung dazu dienen miisse, die Baukosten zu decken. 

Nach den eigenen Ausfiihrungen von Professor Erman sind gerade 
die Baukosten fiir den Preis des bebauten Bodens entscheidend, und hiernach 
sind auch die Bodenreformer auf falschem Wege, wenn sie den Schwerpunkt 
ausschliesslich in der Bodenpreisfrage sehen. Dass Wohnboden teuerer sein 
muss als Ackerboden, ist so selbstverstindlich, dass kein Volkswirt sich dariber 
wundern kann. Mietskasernen sind nicht — wie Erman meint — ein be- 
sonders begehrtes Objekt fir Hypothekengliubiger; sie sind im gewissen Sinne 
sogar unerwinscht, weil sie sich schneller abnutzen, und deshalb wird bei der 
Ertragsberechnung solcher Hauser von den Hypothekenbanken ein grésserer 
Abzug fiir Unkosten von der Miete gemacht als bei anderen Gebauden. Von 
Wuchergewinnen kann man nicht reden; der Gesamtgewinn der Deutschen 
Hypothekenbanken macht auf ihre werbenden Mittel, d. h. auf ihr Aktienkapital 
und ihre Reserven nur etwas iiber 514% im Jahre 1912 aus, und die durch- 
schnittliche Verzinsung der Hypotheken ergibt, wie fiir bedeutende deutsche 
Hypothekenbanken zahlenmissig festgestellt ist, auch fiir 1913 noch nicht 
4% %, waihrend der Reichsbankdiskont in diesem Jahre 5 bis 6 % war. 

Auch Ueberbeleihungen sind bei den Hypothekenbanken im ganzen nur 
sehr selten, wie sich bei dem spiteren Verkaufe der beliehenen Objekte zeigt 
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und zahlenmissig nachgewiesen werden kann. Die Tilgungshypothek wird mit 
Ausnahme von drei Hypothekenbanken von samtlichen deutschen Hypotheken- 
banken im Bedarfsfalle gewihrt und Ende 1912 hatten sie noch einen Bestand 
von iiber 3 Milliarden Mark solcher Hypotheken. Wer die Form der Tilgungs- 
hypothek vorzieht, kann sich eine solche heute beschaffen, zumal noch andere 
Institute und Anstalten fiir solche Zwecke zur Verfiigung stehen. Die Sess- 
haftigkeit der Hauseigentiimer ist selbst in Berlin grésser als man vielfach an- 
nimmt. Nach einem Aufsatz der ,,Vossischen Zeitung‘ haben in den letzten 
zehn Jahren nur 20 bis 25% der Hauser in Berlin ihren Higentiimer dadurch 
gewechselt, dass der frihere Higentiimer freiwillig sein Haus verkauft hat. 


Dass Erman den Realkredit durch den Personalkredit ersetzen will, ist 
nicht anzunehmen; aber es scheint, als ob er mit seinen bodenreformerischen 
Freunden das ganze Realkreditwesen letzten Endes in die Hand Offentlicher 
Organe iiberfiihren will. Das ist fiir die Kreditbediirftigen das Allerschlimmste, 
weil sie dann den 6ffentlichen Organen auf Gnade oder Ungnade ausgeliefert 
sind. Nur ein Nebeneinander der verschiedenen Formen der Realkredit-Anstalten 
entspricht dem Interesse der Realkreditbedurftigen. 


Wenn Professor Erman gesagt hat, ,,eine Kompetenz auf wirtschaftlichem 
Gebiete kann ich mir nicht zutrauen“, so hatte er doppelt Anlass gehabt, bei 
einem s0 verwickelten Gegenstande sich erst mit Sachverstaindigen in Beziehung 
zu setzen, ehe er Leitsatze veroffentlicht, die in jeder Beziehung den Wider- 
spruch aller Sachverstaéndigenkreise und auch aller unbefangen Denkenden her- 
vorrufen missen. 


These: Zu den Referaten Erman und Voigt 
Von 


Exzellenz Dr. Eugen von Jagemann, grossh. Bad. Wirkl. Geh. Rat und 
Gesandter a. D., ord. Honorar-Professor d. R.. Heidelberg. 


Die Rechts- und Wirtschaftsphilosophie muss m, E. in dieser Frage von ff. 
Thesen ausgehen: Wenn ein Wirtschaftsgut mehreren zugleich 
dienen kann, wie es bei der Kreditierang von Geld gegen Verpfandung 
eines Grundstiicks der Fall ist, so ist es ein sachliches Gebot guter Kultur- 
zusténde, dass das positive Recht die Méglichkeit hierzu nicht ab- 
schneide, sondern beférdere. 


Das Kapital, welches auf Hypothek ausgelichen wird, schafft, ausser 
dem Zins des Glaubigers, in der Hand eines verstindigen Darlehnsempfangers 
zudem weitere Werte und diese Wertsvermehrung ist, nicht nur von 


seinem privaten Standpunkt, sondern zugleich als ein Nutzen der Allgemeinheit 
zu begriissen. 
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Die Emission von Wertpapieren. 


Vortrag gehalten auf dem JII. Kongress der Internationalen 
Vereinigung fiir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie. 


Von 


Dr. Trumpler, 
Syndikus der Handelskammer Frankfurt a. M. 


Fir die Emission von Wertpapieren kommen verschiedene 
Rechtsnormen in Betracht, je nachdem es sich um die Ausgabe 
von Wertpapieren im allgemeinen oder um die Emission 
von Wertpapieren an einer Bérse handelt. In beiden 
Fallen sind zivilrechtliche und strafrechtliche 
Vorschriften zu beachten, im letzteren Fall interessieren auch 
die bérsenmassigen Bestimmungen iber die Zu- 
lassung der Wertpapiere. Von Wichtigkeit sind ferner, be- 
sonders fiir die geschaftliche Praxis, die stempelrecht- 
lichen Bestimmungen, welche iiber die Ausgabe von 
Wertpapieren in den verschiedenen Landern bestehen. 

Die letzteren Bestimmungen muss ich jedoch bei meinem 
Vortrage unberiicksichtigt lassen, weil mir nicht genug Zeit 
dafiir zur Verfiigung steht. Aus dem gleichen Grunde muss 
ich mich bei der Behandlung der auslindischen Borsen, auf 
die hauptsachlich in Betracht kommenden Borsen, nam- 
lich Paris, New York und London, beschranken. Ich behalte 
mir jedoch vor, in einem demnachst erscheinenden Buche auf 
die Gebiete, die ich heute nicht behandeln kann, zuriick- 
zukommen. Auch bei dem begrenzten Thema, das ich heute 
in meinem miindlichen Vortrage behandle, muss ich es mir 
versagen, auf Details einzugehen, und kann hier nur einen 
skizzenhaften Ueberblick iiber das von mir behandelte Ge- 
biet geben. 

Vorausgeschickt sei ein Ueberblick iiber die in Deutsch- 
land geltenden Rechtssatze: Fir die Ausgabe von Wert- 
papieren im allgemeinen kommt hier § 203 des 
Handelsgesetzbuchs in Betracht, wonach diejenigen haftpflichtig 
sind, welche vor der Eintragung der Gesellschaft in das 
Handelsregister oder in den ersten zwei Jahren nach der Ein- 
tragung eine 6ffentliche Ankiindigung der Aktien erlassen 
haben, um sie in den Verkehr einzufihren (Emissionshauser). 
Man kann diese Haftung nicht wohl als eine Haftung auf 
Grund des Prospektes, sondern nur als eine Haftung infolge 
des erlassenen Prospektes bezeichnen, mit anderen Worten : 
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Der Erlass des Prospektes ist nur Voraussetzung, jedoch nicht 
Gegenstand der Haftung. Die Haftung besteht auch dann, 
wenn in dem Prospekt selbst unrichtige Angaben nicht ent- 
halten sind. Gegenstand der Haftung sind unrichtige oder 
unvollstandige Angaben der Griinder in Bezug auf Zeich- 
nung oder Kinzahlung des Grundkapitals, in Bezug auf den 
Aktionaren bedungene besondere Vorteile, oder von den 
Aktionaren gemachte Sacheinlagen, ferner der Fall, dass die 
Griinder oder andere Personen die Gesellschaft durch Ein- 
lagen oder Uebernahmen béswillig geschadigt haben. Gehaftet 
wird fir die Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns. Eine 
wichtige Einschrankung ist, dass die Haftung nur der Gesell- 
schaft gegeniiber besteht, also beispielsweise nicht gegeniiber 
den Erwerbern der Wertpapiere. 

Um eine eigentliche Prospekthaftung, d. h. eine Haftung 
fiir den Inhalt des Prospektes, handelt es sich dagegen bei 
der Bestimmung des § 313 des Handelsgesetzbuchs. Auch 
von dieser Bestimmung werden iibrigens nicht alle unrichtigen 
Angaben des Prospektes getroffen, sondern nur solche, welche 
sich auf die vorerwahnten Tatsachen beziehen. Gehaftet wird 
hier nur fiir wissentlich falsche Angaben; die Haftung ist 
strafrechtlicher Natur. 

Gleichfalls stratrechtlicher Natur ist die Vorschrift des 
§ 88 Abs. 3 des Bérsengesetzes. Sie betrifft jede wissentlich 
unrichtige Angabe in Prospekten, durch welche die Zeichnung 
oder der An- und Verkauf von Wertpapieren herbeigefihrt 
werden soll. 

Soweit es sich um die Emission an der Bérse 
handelt, kommen ausserdem die Vorschriften des Boérsen- 
gesetzes tiber den Erlass des Prospektes und die Aufgaben 
der Zulassungsstelle in Betracht, die ich als bekannt voraus- 
setzen darf. Der so erlassene offizielle Prospekt, wie man 
ihn im Gegensatz zu den vorerwahnten Prospekten nennen 
kann, welche die behdrdliche Priifungsstelle nicht durchlaufen 
haben, ist Gegenstand einer besonderen zivilrechtlichen Haftung 
nach § 45 des Borsengesetzes. Darnach haften diejenigen, 
welche den Prospekt erlassen haben oder von denen der Er- 
lass des Prospektes ausgeht (beispielsweise die betreffenden 
Gesellschaften, ihre Direktoren, die Emissionsfirmen oder 
andere Personen). Die Haftung besteht gegentiber den Er- 
werbern der betreffenden Wertpapiere, jedoch nur gegeniiber 
solchen Erwerbern, die zur Zeit der Geltendmachung der 
Schadensersatzpflicht noch Besitzer der Wertpapiere sind. 
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Gehaftet wird in positiver Beziehung, d. h. im Falle un- 
richtiger Angaben fiir grobes Verschulden, in negativer Be- 
ziehung, d. h. im Falle unvollstindiger Angaben fiir wissent- 
liches Verschweigen oder wissentliches Unterlassen einer aus- 
reichenden Priifung. Ausserdem besteht auch eine strafrecht- 
liche Haftung, da die vorerwahnte Bestimmung des § 88 Abs. 3 
sii Borsengesetzes sich auch auf die offiziellen Prospekte be- 
zieht. 

Ich wende mich nunmehr den Bestimmungen in 
Frankreich zu. Soweit es sich um die Emission von 
Wertpapieren im allgemeinen handelt, kommt das Gesetz vom 
30. Januar 1907 in Betracht, das fiir die Ausgabe, fiir das 
Zumverkaufstellen, Feilhalten und die Einfiihrung von Wert- 
papieren inlandischer und auslandischer Gesellschaften 
eine Publikationspflicht begriindet. Darnach miissen vor jeder 
Verétfentlichungsmassnahme die Personen, welche diese Papiere 
ausgeben, ausstellen, feilhalten oder einfiihren, in ein dem 
Journal officiel angefiigtes Beiblatt eine Bekanntmachung ein- 
ricken, welche die Bezeichnung der Gesellschaft oder Firma 
enthalten muss, wie auch die Angabe der (franzésischen oder 
auslandischen) Gesetzgebung, der die Gesellschaft unterworfen 
ist, den Geschaftssitz, den Gegenstand der Unternehmung, 
die Dauer der Gesellschaft, den Betrag des Gesellschafts- 
kapitals, den Nennbetrag jeder Art von Aktien sowie das nicht 
volleingezahlte Kapital, die beglaubigte Abschrift der letzten 
Bilanz oder die Bemerkung, dass sie noch nicht aufgestellt 
ist. Anzufiihren sind ferner der Betrag der Obligationen, die 
etwa bereits durch die Gesellschaft ausgegeben sind, unter 
Angabe der ihnen gewahrten Garantien und, falls es sich um 
eine neue Ausgabe von Obligationen handelt, die Zahl und 
der Wert der auszugebenden Stiicke, die fiir jedes derselben 
zu zahlenden Zinsen, Zeit und Bedingungen der Riickzahlung 
sowie die Garantien, auf welche die neue Ausgabe gestiitzt 
ist. Ausserdem miissen die zugunsten der Griinder und Ver- 
walter, des Geschaftsfiihrers und jeder anderen Person be- 
dungenen Vorteile, die Sacheinlagen sowie die Art ihrer Ver- 
giitung, die Art der Hinberufung der Generalversammlung 
sowie deren Versammlungsort erwahnt werden. 

Diejenigen, welche die Papiere ausgeben, ausstellen, feil- 
halten oder einfiihren, miissen in Frankreich ihren Wohnsitz 
haben; sie miissen die vorerwahnten Angaben mit ihrer Unter- 
schrift und Adresse versehen. Die Anschlage, Anzeigen und 
Rundschreiben miissen dieselben Angaben wie die Bekannt- 
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machung enthalten und erwahnen, dass die genannte Bekannt- 
machung in dem dem Journal officiel angehefteten Blatte ein- 
geriickt ist, unter Angabe der Nummer in der sie veréffent- 
licht ist. Die Anzeigen in den Zeitungen miissen dieselben 
Angaben enthalten, oder mindestens einen Auszug aus diesen 
Angaben mit Verweisung auf die erwahnte Bekanntmachung 
und Bezeichnung der Nummer des dem Journal officiel ange- 
hefteten Blattes, in dem sie abgedruckt ist. 

Jede auslandische Gesellschaft, die in Frankreich 
eine dffentliche Ausgabe, eine Aussetzung, ein Feilhalten oder 
eine Einfiihrung von Aktien, Obligationen oder Wertpapieren 
irgendwelcher Art vornimmt, muss ausserdem ihre Satzung 
vollstandig in franzésischer Sprache in demselben dem Journal 
officiel angehefteten Blatte vor jeder Unterbringung der Papiere 
bekannt machen. 

Die Zuwiderhandlungen gegen die vorstehend angeftihrten 
Bestimmungen werden mit einer Geldstrafe von zehn- bis 
zwanzigtausend Frank bestraft. 

Im ibrigen enthalt das Gesetz vom 24. Juli 1867 tiber 
die Gesellschaften in der Fassung vom 1. August 1893 bezw. 
9. Juli 1902 Schutzbestimmungen in Bezug auf die Emission 
von Aktien, fiir welche Sacheinlagen gewahrt werden. Die 
Aktien miissen auf Namen lauten und diirfen von der Souche 
erst zwei Jahre nach der endgiltigen Griindung der Gesell- 
schaft abgetrennt und in den Handel gebracht werden. Wahrend 
dieser Zeit miissen sie von Seiten der Verwaltung der Gesell- 
schaft mit einem Stempel versehen werden, der ihre Natur 
und das Datum der Griindung der Gesellschaft angibt. Die 
Bestimmung gilt tbrigens nicht fiir Fusionen von Aktien- 
gesellschaften, die mehr als zwei Jahre bestehen. 

Ferner wird auf Grund des Art. 15 des genannten Ge- 
setzes bestraft: 

1. Wer durch Vorspiegelung von Zeichnungen oder Ein- 
zahlungen oder durch betriigerische Veréffentlichung von An- 
gaben tiber nicht vorhandene Zeichnungen oder Einzahlungen, 
oder durch sonstige erdichtete Tatsachen, Zeichnungen oder 
Einzahlungen erhalten oder zu erhalten versucht hat. 

2. Wer, um Zeichnungen oder Einzahlung zu verlangen, 
die Namen von Personen veréffentlicht hat, welche wahrheits- 
widrig als zu der Gesellschaft in irgend einer Weise gehorig 
oder angeblich gehérig bezeichnet worden sind. 

_ Fir die Subskription von Obligationen gelten diese Be- 
stimmungen iibrigens nicht. Sie haben ferner lediglich den 
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Fall der Sukzessivgriindung im Auge und gelten also nicht, 
wenn die Aktien samtlich von den Griindern tibernommen 
werden und sodann Publikationen erfolgen. 

Soweit die Zulassung an der Borse in Frage steht, 
kommen, da besondere zivil- oder strafrechtliche Bestimmungen 
hierfir nicht bestehen, nur die bérsenmiassigen Vorschriften 
in Betracht. Die Pariser Bérse zerfallt bekanntlich in zwei 
rechtlich und wirtschaftlich scharf getrennte Gruppen, die 
eine eigenartige zunftmassige Verfassung haben, den offiziellen 
Markt (parquet), der von den agents de change, und den 
freien Markt (coulisse, marché libre oder marché en banque), 
der von dem syndicat des banquiers en valeurs gebildet wird. 
Fir die Entscheidung iiber Antrage auf Zulassung zum Bérsen- 
handel ist daher entweder die chambre syndicale des agents 
de change oder die chambre syndicale des banquiers en valeurs 
zustandig, je nachdem es sich um die Zulassung zum offiziellen 
oder zum freien Markt handelt. 

Nach Art. 80 des Dekrets vom 7. Oktober 1890 zur 
Ausfiihrung des Art. 90 des Code commerce und des Gesetzes 
vom 28. Marz 1885 iiber die Zeitgeschafte ist die Zulassung 
zur amtlichen Notiz Sache der chambre syndicale des 
agents de change. Nur beziiglich franzésischer Staatspapiere 
ist bestimmt, dass diese von rechtswegen im Kursblatte der 
Maklerkammer zu fiihren sind. Abgesehen hiervon kann die 
chambre syndicale die Notiz franzésischer Werte nach ihrem 
Ermessen zulassen, verweigern, aufschieben und _ streichen. 
Eine Verantwortlichkeit der chambre syndicale wird hierdurch 
nicht begriindet, wohl aber ist sie dafiir verantwortlich, dass 
die gesetzlichen Bestimmungen tiber Giiltigkeit der betreffenden 
Wertpapiere, Steuerpflicht etc. beobachtet werden. Antrage 
auf Zulassung miissen an den Syndikus gerichtet werden, wo- 
bei neben der Einreichung eines Faksimile des betreffenden 
Wertpapieres hauptsachlich folgende Unterlagen verlangt 
werden: Zwei Exemplare der Statuten, Griindungsakten, 
notarielle Ausfertigung der Erklarung tiber die Subskription 
des Kapitals und die auf die Aktien bewirkten Einzahlungen 
mit der Liste der Zeichner; Protokoll der konstituierenden 
Generalversammlung, gedrucktes Exemplar des Revisions- 
berichtes zur Priifung der Einlagen, wenn eine Uebernahme- 
grindung vorliegt; Exemplare der gesetzlich vorgeschriebrnen 
Veréffentlichung in den Zeitungen; Angabe des Nennbets ages 
der Emission (taux d’émission), der gegenwartigen Ein alung 
auf die titres, der Zinstermine und der laufenden Z’ isen, die 
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letzten Bilanzen und Berichte iiber stattgehabte General- 
versammlungen. 

Ausserdem missen eine Reihe von Verpflichtungen uiber- 
nommen werden, insbesondere die Verpflichtung, der chambre 
syndicale einen Rechenschaftsbericht von jeder Generalversamm- 
lung einzureichen, 200 Listen von jeder Ziehung zu tber- 
senden, unlieferbare Stiicke umzutauschen, eine Kasse in Paris 
zu halten, die wahrend der Dauer der Gesellschaft mit dem 
Finanzdienst betraut ist. 

Fir Obligationen wird ausserdem verlangt: Be- 
glaubigte und unterschriebene Abschritt der Protokolle der 
Generalversammlungen oder der Beschliisse des Aufsichtsrats, 
welche die Ermachtigung zur Ausgabe der Obligationen erteilt 
haben; Exemplare des Emissionsprospektes, falls eine 6ffent- 
liche Emission nicht erfolgt, Angabe des Emissionskurses der 
gevenwartigen Einzahlung, der Zinstermine, der laufenden 
Zinsen, des Datums der Ziehungen und der Riickzahlungen, 
ein beglaubigtes und unterzeichnetes Verzeichnis der Zeichner. 
Die eingereichten Ziehungslisten miissen die Nummern der 
sogenannten Restanten enthalten. 

Fir die Zulassung von auslandischen Werten 
besteht die Vorschrift, dass die chambre syndicale vor der 
Zulassung die Zustimmung des Finanzministers und, soweit 
es sich um auslandische Staatspapiere handelt, auch die Zu- 
stimmung des Ministers der auswartigen Angelegenheiten ein- 
zuholen hat. Soweit Wertpapiere von auslandischen Gesell- 
schatten, Stadten und Provinzen in Betracht kommen, miissen 
noch folgende Urkunden beigebracht werden: Oeffentliche oder 
private Akten, Statuten, Submissionsbedingungen usw., auf 
Grund derer die Anleihe in ihrem Ursprungsland heraus- 
gegeben worden ist, mit in gehériger Form ausgefertigten 
franzésischen Uebersetzungen aller in fremder Sprache abge- 
fassten Urkunden; Bescheinigung durch das zustandige Konsulat 
in Frankreich, dass die Urkunden den Gesetzen und Usancen 
des Ursprungslandes entsprechen, dass die Anleihe in diesem 
Lande 6ffentlich notiert ist, es sei denn, dass keine offizielle 
Bérse besteht, in welchem Falle diese Tatsache in der Be- 
scheinigung festgestellt sein muss (diese Bescheinigung, welche 
gegebenenfalls franzdésisch tibersetzt sein muss, muss in der ge- 
horigen Weise durch den Minister der auswartigen Angelegen- 
heiten in Paris beglaubigt werden); Bescheinigung iiber die 
Zustimmung des Finanzministers zur Bestellung eines fir die 
Zahlung der Steuern verantwortlichen Vertreters. 
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Bei auslandischen Staatspapieren miissen die Gesetze 
und Verordnungen, auf Grund derer die Anleihe herausge- 
geben oder genehmigt wurde, in franzésischer Uebersetzung 
beigebracht werden. 

Was die Zulassung von Wertpapieren im freien Markt 
betrifft, so gelten hierfiir 4hnliche Bestimmungen wie fiir die 
Zulassung im offiziellen Markt. Es entscheidet hieriiber die 
chambre syndicale des banquiers en valeurs. Verlangt wird 
fiir die Zulassung zum Zeitmarkt der Beweis des gesetzlichen 
Bestehens der Gesellschaft bezw. der Ordnungsmissigkeit der 
betreffenden Anleihe, ferner der Nachweis der Erfiillung der 
Publizitatsvorschriften sowohl im Ursprungsland als auch in 
Frankreich, die durch das Gesetz vom 30. Januar 1907 vor- 
geschrieben werden, sowie gegebenenfalls der Nachweis, dass 
die stempelrechtlichen Bestimmungen tiber das Steuerabonnement 
erfiillt sind. Bei Wertpapieren einer Gesellschaft miissen 
ferner die letzten Bilanzen der Gesellschaft und ein allgemeines 
Exposé tiber die Geschaitslage derselben, unterzeichnet von 
der antragstellenden Firma, beigefiigt sein. Handelt es sich 
um Staatspapiere oder ahnliche Werte, so miissen dariiber 
alle erforderlichen Informationen beigebracht werden. Die 
chambre syndicale kann alle Bescheinigungen und Garantien 
verlangen, die ihr erforderlich erscheinen. Ueber die Fahig- 
keit des Papiers, znr Notiz zugelassen zu werden, und iiber 
die Opportunitat der Zulassung entscheidet die chambre syndicale 
ohne Angabe von Griinden. Im Falle der Zulassung werden 
die Mitglieder des Marktes sogleich von dem Beschluss in 
Kenntnis gesetzt und zwar missen dieselben zwei Tage vor 
der ersten Notierung informiert werden. Die chambre syndicale 
legt fiir jedes Wertpapier ein spezielles Aktenstiick an, welches 
die simtlichen Unterlagen fiir die Zulassung enthalt und zur 
Verfiigung der Mitglieder des Marktes steht. Die Zulassung 
eines Wertpapieres zur Notierung begriindet fiir die chambre 
syndicale keinerlei Verantwortung, weder gegeniiber ihren 
Mitgliedern noch gegeniiber Dritten. Die chambre syndicale 
kann die geschehene Notierung jederzeit streichen. 

In den Vereinigten Staaten besteht tiber die 
Emission von Wertpapieren kein einheitliches Recht, vielmehr 
ist die Gesetzgebung hieriiber den Einzelstaaten tiberlassen. 
Soweit es sich uin die Ausgabe von Wertpapieren im allge- 
meinen handelt, enthalt das Gesellschaftsrecht der Kinzel- 
staaten Bestimmungen, welche einestrafrechtliche Verantwortlich- 
keit der Direktoren und Beamten einer Gesellschaft fiir falsche 
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Berichte und Mitteilungen begriinden. So sind nach dem 
Recht des Staates New York Direktoren und Beamte einer 
Gesellschaft solidarisch haftbar,- wenn die von ihnen erlassenen 
éffentlichen Anzeigen oder Berichte in wesentlichen Punkten 
falsche Angaben enthalten und zwar gegentiber jedem, der im 
Vertrauen auf die Richtigkeit der Anzeige Glaubiger oder 
Aktionar der Gesellschaft geworden ist. Die Klage ist aber 
nur zulassig binnen eines Zeitraums von zwei Jahren nach 
Abfassung des Berichtes oder der Anzeige. Aehnliche Be- 
stimmungen bestehen in einer Reihe von anderen Staaten 
(vergl. Handelsgesetze des Erdballs, Nordamerika I. Abt. ILS. 33). 

Diese Bestimmungen richten sich lediglich gegen Beamte 
der Gesellschaft. Nach einem neueren Gesetz des Staates 
New York vom 9. Mai 1913 wird aber jede Person wegen 
Vergeliens (mit Geldstrafe bis 5000 $, Gefangnisstrafe bis zu 
drei Jahren oder beidem) bestraft, die zum Zwecke der Tauschung 
Berichte oder Ankiindigungen veranlasst oder erlasst, die auf 
den Preis der emittierten Wertpapiere von Einfluss sind, wenn 
sie verniinftigen Grund zur Annahme hatte, dass der Bericht 
oder die Ankiindigung falsch ist. 

Andere Vorschriften richten sich dagegen, dass jemand 
unbefugterweise einen Prospekt oder eine Ankiindigung mit 
dem Namen eines andern versieht, oder falsche Namen in die 
Zeichnungsliste einsetzt (New York Strafgesetz von 1909 § 660, 
Handelsgesetze des Erdballs I. Abt. II 8S. 481, Californien 
Strafgesetzbuch § 559 das. S. 171). 

Von besonderer Wichtigkeit sind ferner die Bestimmungen, 
die die Emissionsfirmen und alle Personen, welche sich mit 
dem Verkauf oder der Vermittlung des Verkaufs von Wert- 
papieren befassen, einer standigen Staatsaufsicht unterwerfen. 
Diese Spezialgesetze sind bekannt unter dem Namen ,Blue 
Sky Laws‘. Der Name riihrt wohl daher, dass die Gesetze 
gegen schwindelhafte Unternehmungen gerichtet sind, die so- 
zusagen ,ins Blaue“ hinein gegriindet werden. Das erste der- 
artige Gesetz ist in dem Staate Kansas erlassen. Gegenwartig 
bestehen solche Gesetze in folgenden Staaten: Arizona 
(16. Mai 1912), Arkansas (29. Marz 1913), California (1. No- 
vember 1913), Florida (1. Juli 1913), Georgia (19. August 1913), 
Idaho (8. Mai 1913), Jowa (4. Juli 1913), Kansas (10. Marz 
1911), Maine (1. Januar 1914), Michigan (13. August 1913), 
Missouri (Juni 1913), Montana (13. Marz 1913), Nebraska 
(26. Juli 1913), North Carolina (12. Marz 1913), North Dakota, 
Ohio (1. August 1913), Oregon (3. Juni 1913), South Dakota 
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(1. Juli 1913), Texas (21. August 1913), Vermont (1. April 

1913), West Virginia (17. Mai 1913), Wisconsin (1. Oktober 

1913). Auch im Staate New York war der Erlass eines ahn- 

lichen Gesetzes in Vorbereitung, das ein Bestandteil der all- 

_ gemeinen Anti-Wall-Street-Legislation bildete, aber hiervon 
getrennt und bisher nicht verabschiedet wurde. 

Die ibereinstimmenden Grundziige dieser Gesetze sind die 
folgenden: Sie betreffen die sogenannten investment companies, 
dh. Personen oder Gesellschaften, welche sich mit dem Ver- 
trieb von Wertpapieren (securities) befassen. Ausgenommen 
sind Staats- und Nationalbanken, Trust companies, municipale 
Korporationen und 4hnliche. In bezug auf die Gattung der 
vertriebenen Wertpapiere sind ausgenommen Staats- oder 
Kommunalpapiere, Handelspapiere mit einer Laufzeit von nicht 
fiber 9 Monaten. Die Investment companies bediirfen far 
ihren Geschaftsbetrieb der staatlichen Genehmigung (License). 
Voraussetzung fiir die Erteilung der Genehmigung ist eine 
genaue Darlegung der geschaftlichen Verhaltnisse des Gesuch- 
stellers, Einreichung einer Abschrift aller Kontrakte, die mit 
den Verkaufern abgeschlossen werden sowie der Wertpapiere, 
die verkauft werden sollen. Ausserdem wird in einer Reihe 
von Staaten der Nachweis verlangt, dass der Gesuchsteller 
zahlungsfahig ist, dass er sich eines guten geschaftlichen 
Rufes erfreut, dass die verkauften Wertpapiere eine angemessene 
Rente versprechen usw. Vielfach wird ausserdem verlangt, 
dass die betreffenden Nachweise beschworen werden. Die 
investment company untersteht ferner einer fortlaufenden Auf- 
sicht und Kontrolle einer besonderen Kommission (Bank-, 
Securities-, Railway-Commission) oder des Staatssekretars. 
Die Anfsichtsbehérde kann jederzeit die samtlichen Bicher 
der Gesellschaft einsehen und alle Aufklarungen von ibr ver- 
langen. Die Gesellschaft muss ferner iiber ihre finanziellen 
Verh4ltnisse regelmassige Berichte ver6ffentlichen. Die Zirkulare 
und Ankindigungen der Gesellschaft sind der Aufsichtsbehérde 
einzureichen. Die vertriebenen Wertpapiere miissen die 
Billigung der Aufsichtsbehérde finden. Bei Uebertretung der 
gesetzlichen Bestimmungen kann die Aufsichtsbehérde die 
Konzession entziehen, ausserdem sind Geld- und Gefangnis- 
strafen vorgesehen. 

Gehen schon diese Bestimmungen zum Teil fir unsere 
Begriffe ausserordentlich weit, so finden sich in den Rechten 
einzelner Staaten andere Vorschriften, die uns als ungeheuer- 
lich erscheinen. So bestimmt das Recht von Arizona, dass 
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die Investment Company bei dem Schatzsekretir in bar oder 
in Staatspapieren oder in Werten eines 6ffentlichen Verbandes 
einen Betrag zu hinterlegen hat, der den Verpflichtupgen aus 
simtlichen von der Gesellschaft emittierten Wertpapieren ent- 
spricht. Ist die Gesellschaft zu irgend einer Zeit nicht imstande, 
diesen Bettag (der nach den von der Kundschaft bei der Ge- 
sellschaft auf die emittierten Wertpapiere eingezahlten Betragen 
berechnet wird) nebst 6% Zinsen zu bezahlen, soll die Gesell- 
schaft fir zahlungsunfahig erklart werden. Nach dem Recht 
von Nebraska muss, wenn die Investment Company an dem 
verkauften Papiere einen bonus oder Provision von mehr als 
15% verdient, dies auf der Vorderseite des verkauften Papieres 
vermerkt werden. Verschiedene Staaten schreiben vor, dass 
nicht nur die Aufsichtsbehérde, sondern auch die Kaufer der 
betreffenden Wertpapiere das Recht haben, die Biicher der 
Gesellschaft einzusehen. 

Es ist begreiflich, dass derartige gesetzliche Bestimmungen 
von reellen Bank- und Kommissionsgeschaften, Bondhausern, 
Handlern und Maklern (dealer, broker) als ausserordentlich 
schadlich empfunden werden. Die Investment Bankers Asso- 
ciation of America fiihrt daher einen energischen Kampf gegen 
diese Gesetzgebung mit dem Erfolg, dass bisher die Gesetze 
von Michigan und Jowa von amerikanischen Gerichtshéfen als 
gegen die Verfassung verstossend fir ungiiltig erklart wurden. 
Es handelt sich dabei besonders um die Entscheidung des 
District Court of the United States for the eastern District 
of Michigan vom 28. Januar 1914 in der Sache Alabama & 
New Orleans Transportation Co. et al. vs. Members of the 
Michigan Securities Commission und des District Court of 
Polk County, State of Jowa, vom 11. Februar 1914 in der 
Sache L. 8. Harper vs. Members of the Executive Council of 
the State of Jowa. Der Gerichtshof erklarte das Gesetz fir 
ungiltig hauptsachlich aus folgenden Griinden: Das Verbot 
bezw. die Beschrankung des Verkaufs von Wertpapieren ver- 
stosse gegen das 14. Amendment der Verfassung der Ver- 
einigten Staaten (,No state shall make or enforce any law 
which shall abridge the privileges or immunities of citizens 
ef the United States, nor shall any state deprive any person 
of life, liberty or property without due process of law, nor 
deny to any person within its jurisdiction the equal protec- 
tion of the law“) sowie eine Verletzung der Section 8 Art. 1 
derselben Verfassung, wonach eine Beschrankung oder Ein- 
mischung in den Interstate Commerce verboten ist. Dagegen 
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wurde das Recht von Kansas in einer neueren Entscheidung 
des District Court of Atchison County als mit der Verfassung 
nicht in Widerspruch stehend angesehen. Entscheidungen des 
Supreme Court sind bisher noch nicht ergangen. 

Was nun die bérsenmassigen Bestimmungen 
uber die Zulassung der Wertpapiere zur Notiz betrifft, so 
kommen nach der zurzeit in Geltung befindlichen Constitution 
of the New York Stock Exchange (Ausgabe vom Februar 1912 
mit Nachtragen) folgende Bestimmungen in Betracht: 

Oberste Instanz an der New Yorker Stock Exchange ist 
das Governing Committee, das jahrlich gewahlt wird und aus 
einem Prasidenten und 40 Mitgliedern besteht. Es wahlt aus 
seiner Mitte eine Reihe von standigen Kommissionen. Gegen 
die Entscheidung eines standing committee ist binnen zwei 
Tagen nach der Entscheidung Berufung an das Governing 
Committee zulassig. Ein solches standiges Komitee ist das 
Committee on Stock-List, das aus fiinf Mitgliedern besteht. 
Antrage auf Notierungen sind bei dem Committee nebst Unter- 
lagen einzureichen; es entscheidet aber nicht selbst tiber die 
Zulassung, sondern gibt seinen Bericht nebst Gutachten an 
das Governing Committee weiter. Dieses ist auch allein be- 
fugt, die Zulassung wieder zuriickzunehmen (Art. 33 sec. 4). 
Nur soweit es sich um Schuldverschreibungen in- und aus- 
landischer Staaten und Stadte oder um sog. subscription 
receipts (zeitweilige Bescheinigung iiber die Einzahlungen auf 
zur Zeichnung aufgelegte Wertpapiere) handelt, kann das 
Committee die Notierung selbstandig zulassen und wieder auf- 
heben (Art. 11). Wenn bei einem Papier der ausstehende 
Betrag so reduziert ist, dass weitere Umsatze darin nicht rat- 
sam erscheinen, kann das Committee on Stock-List gleichfalls 
selbstandig die Streichung verfiigen. 

Das Verfahren bei der Zulassung ist folgendes: Der An- 
trag auf Zulassung muss schriftlich von einem vertretungs- 
berechtigten Beamten (executive officer) der betreffenden Ge- 
sellschaft . bei dem Listing Committee eingereicht werden. 
Ausser dem Original miissen sechs weitere Exemplare des 
(die naheren Details iiber die Gesellschaft enthaltenden) An- 
trags eingereicht werden. Fir jede angefangene 1 Million $ 
des Nominalwertes von jeder Klasse von Wertpapieren ist ein 
Scheck iiber 50 $ beiziifiigen. 

Ueber die einzelnen Erfordernisse, die Voraussetzung 
der Zulassung sind, hat das Listing Committee eingehende 
Bestimmungen aufgestellt (Ausgabe vom 1. April 1913). Der 


248 Gesetzgebungsfragen 


Antrag muss beispielsweise bei Aktien von Hisenbahn- 
gesellschaften enthalten: ; ; 

Titel der Korporation, Datum ihrer Griindung und 
die Genehmigung hierzu, besondere Rechte oder Privilegien 
auf Grund der Genehmigungsurkunde (charter), Betrag des 
autorisierten Aktienkapitals, der ausgegeben und dessen Zu- 
lassung beantragt ist, Nominalbetrag, Dividende, Stimm- 
recht, ob das Aktienkapital voll eingezahlt und nicht steuer- 
pflichtig ist, ob der Inhaber der Aktien persénlich haftbar 
ist, ob Vorzugsaktien ausgegeben sind, cumulative oder nicht 
cumulative (mit Nachzahlungsberechtigung), Vorzugsrecht 
in bezug auf Dividende und Verteilung der Aktiva, Lage 
und Route der Linie, Bezeichnung des Kigentums und des 
Gesamtbetrages der in Betrieb befindlichen Strecke, die in 
Aussicht genommene Ausdehnung, gesamte Ausriistung, Be- 
trag der Hypothekenschulden, Betrag sonstiger Schulden 
oder Verpflichtungen, seien sie solidarisch oder einzeln, fur 
Miete, Biirgschaften usw., und deren Zahlungstermine; Ver- 
wendung des Gewinns; Rechnungslegung uber das Ein- 
kommen fiir ein Jahr und letzte Bilanz, Name und Wohnort 
des transfer agent und Registerfiihrers, Adresse des Haupt- 
bureaus der Gesellschaft, Verzeichnis der Beamten und 
Direktoren (nach ihrem Rang), Datum und Ort der jahrlichen 
Versammlung, Ende des Geschaftsjahres. 

Fir Obligationen werden noch eine Reihe von besonderen An- 
gaben verlangt. Von Verpfandungsvertragen (mortgage or 
indenture) missen beglaubigte Abschriften eingereicht, auch 
die samtlichen Nachweise der EKintragung der Hypothek erbracht 
werden. Wenn Obligationen zu dem Zweck ausgegeben werden, 
andere Verbindlichkeiten zu ersetzen, verlangt das Komitee 
den Nachweis der Befriedigung dieser Verpflichtungen. Bei 
mit Vorzugsrechten ausgestatteten Obligationen wird ein Zerti- 
fikat des Treuhanders verlangt, dass die vorzugsberechtigten 
Obligationen den Bedingungen des Verpfindungsvertrages ent- 
sprechen. Ferner sind Angaben zu machen iiber die Gesell- 
schaften, welche von der Hauptgesellschaft durch Besitz von 
Aktien oder Obligationen kontrolliert werden. Fir andere als 
Kisenbahngesellschaften wird die Angabe verlangt, ob es sich 
um eine Neugriindung handelt oder um eine Fusion von einigen 
friiher existierenden Firmen oder Gesellschaften. Handelt 
es sich um eine Fusion (consolidation), so ist eine kurze Ge- 
schichte der Griindung, Namen und Oertlichkeiten der fusio- 
nierten Gesellschaften, welche ganz oder teilweise im Besitze 
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der neuen Gesellschaft sind, anzugeben, ferner der Betrag des 
genehmigten, ausgegebenen und in Eigentum der fusionierten 
Gesellschaften befindlichen Aktienkapitals, Dauer der Kon- 
zession und der Konzessionen der Untergesellschaften. Bei 
reorganisierten Gesellschaften ist u. a. anzugeben eine kurze 
Geschichte der Gesellschaft und ihres Vorbesitzers mit einer 
Darstellung des Reorganisationsplanes, Geschichte des Ver- 
fahrens, wenn das Eigentum zwangsweise verkauft worden ist; 
Beschreibung und Betrag von allen Werten, deren Ausgabe 
durch die neue Gesellschaft autorisiert wurde und deren Zu- 
lassung beantragt wird; tabellarisches Verzeichnis der anstelle 
der friiheren Werte ausgegebenen oder gegen die friiheren 
Werte ausgetauschten Papiere; genaue Angaben iiber Zwecke 
und Bedingungen, unter welchen weitere Wertpapiere von der 
reorganisierten Gesellschaft herausgegeben werden; Betrag und 
Beschreibung der verschiedenen Papiere, welche zuriickgezogen, 
annulliert, deponiert oder anderweitig in Besitz genommen 
worden sind oder noch ausstehen; Bericht tiber das Einkommen 
der friiheren Gesellschaft tiber mindestens ein Jahr vor der 
Reorganisation und letzte Bilanz; desgleichen eine Bilanz der 
neuen Gesellschaft von dem Datum der Reorganisation. Be- 
sondere Bestimmungen bestehen iiber die sogenannte Certificates 
of deposit (Zertifikate, die auf Grund von deponierten Wert- 
papieren ausgegeben werden). 

Erleichterungen bestehen fiir die Zulassung von Nach- 
emissionen bereits notierter Werte. Bemerkenswert ist aber, 
dass von jeder beabsichtigten Erhéhung des autorisierten 
Stammkapitals einer Gesellschaft 30 Tage vorher der Stock 
Exchange Mitteilung gemacht werden muss, bevor der Zusatz- 
betrag zur Notierung zugelassen werden kann. Der Register- 
fiihrer darf keine notierten Aktien eintragen bis die Genehmigung 
der Zulassungsstelle eingeholt ist. 

Endlich miisssen noch eine Reihe von Urkunden dem 
Antrage auf Zulassung beigegeben werden, insbesondere Kon- 
zessionsurkunde, Statuten, Pachtvertrage und besondere Ver- 
einbarungen, Gesellschaftsbeschliisse auf denen die Ausgabe 
der Wertpapiere beruht, ein Rechtsgutachten in bezug auf 
rechtmassige Ausgabe der Wertpapiere, Bericht eines sach- 
verstandigen Ingenieurs tiber die Vermégenswerte der Gesell- 
schaft, Gutachten des Treuhanders, wenn fiir die Wertpapiere 
Vorzugsrechte bestehen. 

Besonders wichtig sind eine Reihe von Verpflichtungen, 
die von der antragstellenden Gesellschaft tibernommen werden 
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miissen. Diese darf insbesondere nicht tiber ihren Besitz an 
Aktien einer Untergesellschaft (constituent company) verfiigen 
oder der Untergesellschaft erlauben, hiertiber in anderen Ge- 
sellschaften zu verfiigen, ausgenommen auf direkte Ermachtigung 
der Aktionare der Gesellschaft, welche die Untergesellschaft 
kontrolliert. Die Gesellschaft hat ferner ihren Geschaftsbericht 
nebst Bilanz auch der Untergesellschaften (subsidiary companies) 
mindestens einmal im Jahr zu verdffentlichen und den Aktio- 
naren mindestens 14 Tage vor der jahrlichen Generalversamm- 
lung zu unterbreiten. Sie hat in der City von New York ein 
transfer und registry office zu unterhalten. Auch miissen dort 
Zinsen und Dividenden zahlbar sein und Subskriptionen, Zu- 
teilungen und sonstige Massnahmen geschehen. Der Stock 
Exchange ist von der Ausgabe solcher Berechtigungen usw. 
Mitteilung zu machen und den Inhabern der Werte eine ent- 
sprechende Frist zur Austibung ihrer Rechte zu gewahren. 

Bei Wertpapieren, die durch Pfand oder Hypothek ge- 
sichert sind, soll eine trust company als Treuhander bestellt 
werden. Der Treuhander hat eine Bescheinigung dariiber 
abzugeben, dass die ausgegebenen Wertpapiere den Bedingungen 
des Verpfandungsvertrages entsprechen, dass die Verpfandung 
ordnungsmassig erfolgt ist, dass bevorrechtigte Verpflichtungen 
nicht vorhanden sind usw. 

Endlich werden eingehende Vorschriften iiber die Her- 
stellung der Wertpapiere (Verwendung von mindestens zwei 
gravierten Stahlplatten, namlich einer Grund- und einer Farben- 
platte) sowie des Textes gegeben. 

Beziiglich der tibrigen hauptsachlichsten amerikanischen 
Fondsbérsen sei nur erwahnt, dass auch an diesen ein Zu- 
lassungsverfahren besteht, das dem der New Yorker Borse 
nachgebildet ist, vielfach aber nicht so eingehende Nachweise 
verlangt als diese. 

In Betracht kommen hauptsichlich die Consolidated 
Exchanges in New York, ferner die Bérsen in Boston, Phila- 
delphia, Chicago, Baltimore, Pittsburgh, Montreal, Cleveland, 
Cincinnati, Washington, Spokane. Fiir die Bérsen in Cleveland, 
Cincinnati, Washington und Spokane sind besondere Be- 
stimmungen tiber die Zulassung nicht erlassen, sondern es ist 
den dortigen Borsen tiberlassen, die ihnen notwendig er- 
scheinenden Informationen nach ihrem Ermessen zu verlangen. 
Erwahnt sei, dass in Boston ein detaillierter Bericht eines 
Offentlichen Revisors iiber die finanzielle Lage der Gesellschaft 
verlangt wird. Die Chicagoer Boérse bestimmt, dass ein ge- 
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ringerer Nominalbetrag als 200000 $ nicht notiert werden 
kann. Die Gebihren entsprechen bei den meisten Bérsen 
denen von New York. Die Consolidated Exchanges von New 
York erheben 100 $ bei einem Nominalbetrag bis zu einer 
Million $, dariiber hinaus wird die Gebiihr vom Komitee be- 
stimmt. Philadelphia erhebt 100 $ fir 1 Million $ Nominal- 
betrag und 25 $ fiir jede weitere Million. Pittsburgh erhebt 
keine Gebiihr. 

Infolge aller dieser Vorschriften bilden die bei der Kom- 
mission eingereichten Prospekte ein vorziigliches Informations- 
material. Eine Verpflichtung, diese Prospekte zu verdffent- 
lichen, besteht jedoch nicht, sie sind vielmehr nur zur In- 
formation der Mitglieder der Zulassungsstelle bestimmt. Zur 
Unterbringung der Werte im Publikum pflegt das interessierte 
Bankhaus seinerseits Ankiindigungen zu erlassen. Diese Pro- 
spekte sind aber ganz kurz; sie geben meist nur die Unter- 
scheidungsmerkmale der Emission an mit einem Passus 
»reference is made to a letterof Mr..... “ (executive officer 
der Gesellschaft). Es folgt dann dieser Brief, indem die Ver- 
haltnisse der Gesellschaft kurz geschildert werden, fiir den 
aber ein bestimmter Inhalt in keiner Weise vorgeschrieben ist. 

Auch in den Vereinigten Staaten sind die Vorschriften 
iiber die Zulassung von Wertpapieren Gegenstand von Reform- 
vorschlagen gewesen. Aus Anlass der Panik des Jahres 1907 
wurde von dem Gouverneur Hughes von New York im Jahre 
1909 eine Kommission, bestehend aus neun im geschaftlichen 
und wirtschaftlichen Leben stehenden Herren, eingesetzt, um 
die Bérsenverhaltnisse zu untersuchen und Vorschlage zur 
Beseitigung der vorhandenen Missstande zu machen. Die 
Kommission hat ihren Bericht unter dem 7. Juni 1909 erstattet. 
Erértert wurde zunachst die Frage, ob der Staat oder die 
Zulassungsstelle eine Verantwortung dafiir tibernehme, dass 
die Tatsachen, welche in den Unterlagen fiir die Zulassung 
festgestellt sind, aut Wahrheit beruhen. Dies wurde abgelehnt. 
Dagegen .wurde der Vorschlag gemacht, die Boérsen sollten 
moglichst zahlreiche und eingehende Unterlagen verlangen und 
sollten dann dem Publikum Gelegenheit zur Priifung derselben 
geben. Ferner schlug die Kommission vor, die Zulassungs- 
stelle mége einen Nachweis dariiber verlangen, ob fiir den 
emittierten Betrag Bargeld oder Sacheinlagen geleistet worden 
sind; im letzteren Falle unter naherer Beschreibung der ge- 
leisteten Sacheinlagen, ferner die Angabe, wieviel Provision 
den Griindern (promoters) oder Einlegern (vendors) gewahrt 
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wurde. Aus Borsenkreisen wurde aber hiergegen eingewendet, 
dass ‘dieser Kostennachweis nicht beschafft werden koénnte, 
eine Schaitzung auch nicht méglich sei, dass ferner Bankier- 
und Griinder-Provisionen und Gewinne meist in Wertpapieren 
bezahlt wirden und dass es sich bei Barzahlungen um ver- 
trauliche Vereinbarungen handle. Ferner schlug die Kommission 
vor, dass die Verfasser der Berichte fiir deren Wahrheit ver- 
antwortlich gemacht werden sollten, und dass das sogenannte 
unlisted Department abgeschafft werden sollte. Diese Abteilung 
fir nicht zugelassene Werte ist tatsiachlich im Jahre 1910 aut- 
gehoben worden. 

Unter den gesetzlichen Vorschriften, welche die an der 
Borse zugelassenen Wertpapiere betreffen, 
kommt ein Gesetz des Staates New York vom 10. April 1913 
in Betracht, welches Bérsen-Manipulationen betrifft. Darnach 
wird der Abschluss von fingierten Transaktionen (die einen 
Wechsel des Eigentums oder Interesses an dem Papier nicht 
bewirken) mit Geldstrafe bis 5000 $, Gefangnis bis zu zwei 
Jahren oder beidem bestraft. Die gleiche Strafe trifft den- 
jenigen, der zum Zwecke der Tauschung tiber solche Trans- 
aktionen als tiber reelle Kaufgeschafte Berichte erlasst. 

In diesem Zusammenhang seien auch die Bestimmungen 
tiber die bucket shops erwahnt, tiber die eine Reihe von 
Staaten ausfiihrliche Bestimmungen erlassen haben. Das dies- 
beziigliche Gesetz des Staates New York ist unter dem 9. April 
1913 einer Revision unterzogen worden. Darnach ist strafbar 
der Abschluss, das Anerbieten zum Abschluss oder die Bei- 
hilfe zum Abschluss von Geschaften in Wertpapieren oder 
Waren, wenn die Geschafte lediglich auf Grund der 6ffent- 
lichen Preisnotierung reguliert werden sollen, ohne dass ein 
bona fide Kauf oder Verkauf beabsichtigt wird, bezw. wenn 
eine wirkliche Lieferung oder Abnahme nicht stattfinden soll, 
sondern das Geschaft lediglich durch Zahlung der Differenz 
der notierten Bérsen- oder Marktpreise reguliert werden soll. 
Ferner wird bestraft, wer einen bucket shop halt oder anderen 
Personen die Gelegenheit zum Abschluss obiger Geschafte 
gewahrt. Die Strafen bestehen in Geldbussen von 1000 bis 
5000 $ und Gefangnis bis zu fiinf Jahren. 

Ebenso wird nach dem Recht von Michigan der Abschluss 
von Geschaften verboten, die ,may be closed, adjusted or 
settled according to or upon the basis of the market quota- 
tions or price made on any board of trade or exchange“ 
bezw. die ,shall be deemed closed or terminated, when the 
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market quotations of prices made on such board of trade or 
exchange shall reach a certain figure“. Dieses Gesetz be- 
stimmt weiter, dass jeder Kaufmann auf Verlangen verpflichtet 
ist, seinen Kunden eine schriftliche Bestatigung zu erteilen, 
auf welcher die Namen der Parteien, von denen der Gegen- 
stand gekauft bezw. an die er verkauft wurde, verzeichnet 
sind, widrigenfalls der Kauf als Verletzung des Gesetzes an- 
gesehen werden soll (Howell’s Michigan Statutes, Band II 1913, 
§§ 5282/5285; vergl. Missouri Statutes § 2221—2227). 


Zum Verstandnis der englischen Verhiltnisse muss 
von dem englischen Gesellschaftsrecht ausgegangen werden. 
Die Bedingungen fiir die Griindung einer Limited Company 
sind bekanntlich sehr einfach. Massgebend ist The Companies 
Consolidation Act von 1908. Darnach wird verlangt, dass es 
sich um mindestens 7 Personen handelt, und dass die von 
diesen Personen unterschriebene Griindungsurkunde (memo- 
randum of Association) und Satzungen (articles of association) — 
wo solche nicht eingereicht werden, gelten die gesetzlichen 
Normalstatuten — bei dem Registerfiibrer zur Eintragung ein- 
gereicht werden. Ausserdem miissen eine Anzahl Urkunden 
eingereicht werden, insbesondere eine Liste mit den Namen 
und Adressen der Mitglieder der Gesellschaft unter Angabe 
des Aktienbesitzes, eine Aufstellung tiber das Nominalkapital 
der Gesellschaft, Zahl der Aktien und Nominalbetrag derselben, 
Angabe des eingezahlten Betrages. 


Im iibrigen unterscheidet das englische Recht zwischen 
sog. private companies (mit beschrankter Mitgliederzahl) und 
anderen Gesellischaften, welche beabsichtigen, sich zur Zeichnung 
der Aktien oder Schuldverschreibungen an das Publikum zu 
wenden. Nur diese Gesellschaften kommen hier in Betracht. 
Sie sind verpflichtet, ein Exemplar des von ihnen erlassenen 
Prospektes bei dem Registerfiihrer einzureichen, der mit 
Datum versehen und von allen Personen, die darin als Direktoren, 
Vertreter, oder Funktionére der Gesellschaft genannt sind, 
unterschrieben sein muss. Unter Prospekt wird jede Benach- 
richtigung, Rundschreiben, Anzeige oder sonstige Kinladung 
verstanden, welche das Publikum zur Zeichnung oder zum 
Erwerb von Aktien oder Schuldverschreibungen einer Gesell- 
schaft auffordert. Beabsichtigt eine Gesellschaft, zunachst 
einen Prospekt nicht auszugeben, so ist dem Registerfiihrer 
eine ,,Darstellung anstelle des Prospektes“ einzureichen, die 
gleichfalls von den Direktoren und Funktionaren unterschrieben 
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und im wesentlichen die gleichen Angaben wie der Prospekt 
enthalten muss. ! 

Was nun den Inhalt des Prospektes betrifft, so wird 
dieser im Gesetz genau detailliert, wobei das Hauptaugenmerk 
auf méglichste Offenlegung des Griindungsvorgangs gerichtet 
wird. Insbesondere ist anzugeben: Augabe des Mindestbetrags 
der Zeichnung bei welchem die Zuteilung erfolgen darf (andern- 
falls darf zur Zuteilung nur geschritten werden, wenn der 
ganze zur Zeichnung aufgelegte Betrag tibernommen wurde), 
Zahl und Betrag der ausgegebenen Aktien und Schuldver- 
‘schreibungen, bei denen die Gegenleistung ganz oder zum Teil 
nicht in Barzahlung besteht und worin die Gegenleistung be- 
steht; die Namen und Adressen der Verkaufer eines von der 
Gesellschaft erworbenen oder zu erwerbenden Vermdgens- 
stiickes, das ganz oder teilweise aus den Hingangen der Emission 
bezahlt werden soll, und der hiertiir bezahlte Gegenwert; be- 
sondere Angabe des fiir den ,,goodwill* bezahlten Betrages, 
die fiir die Zeichnung der Aktien bezahlte Provision, Angabe 
der Griindungskosten, des an einen Griinder gezahlten Betrages 
und sein Gegenwert; Namen und Adressen der Revisoren der 
Compagnie, Angabe des Interesses eines jeden Direktors an 
der Griindung der Gesellschaft und den zu erwerbenden Ver- 
mogensstiicken, Angabe der Zeit und Stelle, wo jeder wesent- 
liche Vertrag eingesehen werden kann. 

Die Haftung auf Grund dieses Prospektes ist eine sehr 
ausgedehnte. Haftbar sind die Direktoren, Griinder und alle 
Personen, die die Ermachtigung zur Ausgabe des Prospektes 
gegeben haben. Sie haften allen Personen, welche im Ver- 
tranen auf die Richtigkeit des Prospektes die Aktien oder 
Schuldverschreibungen erworben haben fiir den daraus ent- 
standenen Schaden, wofern sie nicht beweisen, dass sie sich 
in Bezug auf die unrichtige Darstellung auf Grund von Sach- 
verstandigengutachten etc. in gutem Glauben befunden haben, 
oder dass der Prospekt ohne Einwilligung des betreffenden 
Direktors ausgegeben und dieser sein Amt niedergelegt hat, 
oder dass die betreffenden Personen ihre Einwilligung zur 
Ausgabe des Prospektes zuriickgezogen und eine 6ffentliche 
epee de hiertiber unter Angabe des Grundes erlassen 

aben. 

Bei der Zulassung an der Borse ist zu unter- 
scheiden, ob es sich um die Zulassung zum freien Markt oder 
die Zulassung zur offiziellen Notiz (official quotation) handelt. 
Um die Zulassung zum freien Markt zu erlangen, muss bei 
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dem Secretary des Share and Loan Department ein Antrag 
auf Festsetzung eines special settling day oder special settlement 
eingereicht werden. Ueber den Antrag entscheidet das Committee 
for General Purposes; derselbe muss drei Tage vorher zur 
Offentlichen Kenntnis gebracht werden. Der Antrag muss von 
einem Bérsenbesucher unterschrieben werden; gewohnlich wird 
er von mehreren interessierten brokern oder dealern unter- 
zeichnet. Eine Verantwortlichkeit derselben wird durch die 
Unterzeichnung des Antrages nicht begriindet, doch sind die 
Unterzeichner verpflichtet, die entsprechende Sorgfalt zu 
wahren und machen sich bei Verstéssen eventuell disziplinarisch 
strafbar. Dem Antrag sind eine Reihe von Urkunden beizu- 
geben, insbesondere der Prospekt, eine formelle Erklarung 
aber den Betrag, der dem Publikum und anderen Personen 
zugeteilt ist, und der hierauf eingezahlte Betrag, tiber den 
Betrag, die Einteilung und Nummern der Emission. Bei 
Aktien einer neuen Gesellschaft wird Angabe der Nummern 
der Aktien verlangt, die dem Publikum zugeteilt bezw. den 
Sacheinlegern gewahrt wurden (sog. vendors shares) und, wenn 
nicht der ganze Aktienbetrag ausgegeben wird, ob die zuriick- 
behaltenen Aktien fiir spatere Ausgaben in Reserve bleiben 
oder ob sie Vendors shares sind. Fir solche wird ein special 
settling day erst sechs Monate spater als fir die ubrigen 
Wertpapiere festgesetzt. 

Bei der Bewilligung des special settlement werden keine 
Schwierigkeiten gemacht, wenn die eingereichten Urkunden in 
Ordnung sind und eine geniigende Anzahl der Papiere zur 
Lieferung zur Verfiigung steht. Die Nachpriifung ist eine rein 
formelle. Die Verweigerung wiirde auch insofern von grosser 
Tragweite sein, als Erfillungstag fir Lieferung und Zulassung 
der neu emittierten Werte eben der special settling day ist, 
sodass die darauthin abgeschlossenen Geschafte durch Ver- 
weigerung des special settlement hinfallig sein wiirden. 


(Fortsetzung folgt.) 


Archiv fiir Rechtsphilosophie. Bd. VIII. 17 
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Die Organisation der Grossgemeinden 
in Deutschland. 


Referat, erstattet auf dem dritten Kongress der Internationalen 
Vereinigung fir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie 
yon 
Magistratsrat P. Wolbling -Berlin. 
(Fortsetzung.) 
Sachsen. 


Sachsen weist verschiedene Stadteordnungen fiir grosse, mittlere 
und kleinere Stadte auf, ausserdem nehmen die drei Stadte Dresden, 
Leipzig und Chemnitz insofern ene Ausnahmestellung em, 
als sie von der Zustandigkeit der Amtshauptmannschaft und der sie 
umgebenden Bezirksverbinde ausgenommen sind. Hine hohe Ent- 
wicklung zeigt das Recht der Errichtung von Ortsstatuten, welche, 
natiirlich jetzt vorbehaltlich der reichsgesetzlichen Schranken, den 
allgemeinen biirgerlichen Gesetzen vorgehen. 

Nach der hier nur in Frage kommenden revidierten Stadteord- 
nung fiir die grésseren Staidte haben diese eine dualistische Magistrats- 
verfassung nach preussischem und bayrischem Vorbild. In Dresden 
gilt fiir alle Wahlberechtigte ortsstatutarisch das allgemeine gleiche 
direkte und geheime Wahlrecht . Nach gesetzlicher Vorschrift miissen 
die Halfte der Stadtverordneten Hausbesitzer sein. Die Wahlen 
erfolgen nach dem Listensystem. In Leipzig besteht ein drei Klassen- 
wahlrecht. Der Rat besteht in Dresden aus 16be- 
soldeten und 22 unbesoldeten Mitgliedern. Die 
Wahl des Oberbiirgermeisters, der iibrigens gegeniiber den andern 
Ratsmitgliedern nicht die Stellung eines Vorgesetzten, sondern nur 
die eines primus inter pares hat, erfolgt durch den Rat und die Stadt- 
verordneten gemeinsam, die Wahl der iibrigen Ratsmitglieder durch 
die Stadtverordneten allen. Der Rat zerfallt in Dresden in drei 
Abteilungen, die iiber die meisten Angelegenheiten selbstandig be- 
schliessen. Nur gewisse Sachen sind der Plenarentscheidung vor- 
behalten. Der Oberbiirgermeister ist Vorsitzender der wichtigsten 
Ausschiisse. Unter dem Rate fungieren als verwaltungskorperliche 
24 gemischte standige Ausschiisse, eine Reihe nichtstindige und 10 
Ratsausschiisse und 37 Ratsgeschiftsstellen zur Erledigung der 
laufenden Angelegenheiten. In Dresden steht die Wohlfahrtspolizei, 
in Leipzig die gesamte Polizei dem Rate zu, und zwar in Leipzig 
unter einem Polizeidirektor, der Mitglied des Rates aber selbstandig 
fiir die Polizei verantwortlich ist. Eine gewisse Dezentralisation 
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weist in beiden Stadten die Armen- und Waisenpflege auf. Die Rats- 
mitglieder werden nach Ablauf der ersten Wahlperiode lebenslanglich 
angestellt. 

Hamburg. 

Das eigenartige der Stadtverfassung Hamburgs ist, dass diese 
Stadt zugleich einen Staat und eine Stadt darstellt. Hier iibt 
also eine Stadt die gesamte Staatsverwaltung, 
Polizei und Gerichtsbarkeit aus. Hin Hingehen auf die 
Kinzelheiten muss ich mir aus Zeitmangel versagen. Das Bild von 
der bestehenden Verfassung und Verwaltung der Grossgemeinden 
wiirde aber ohne die Erwahnung dieser eigenartigen Organisation 
unvollstindig sein. 


Osterreich. 

Einer weitgehenden Selbstandigkeit erfreuen sich 
die ésterreichischen Gemeinden. Ihr Wirkungskreis ergibt sich aus 
Art. V des Reichsgemeindegesetzes, welcher lautet: Der selbstandige, 
d.h. derjenige Wirkungskreis, in welchem die Gemeinde mit Beob- 
achtung der bestehenden Reichs- und Landesgesetze nach freier 
Selbstbestimmung anordnen und verfiigen kann, umfasst iiberhaupt 
alles, was dieInterssenderGemeinde zuniachst 
bertthrt und innerhalb ihrer Grenzen durch 
ihre eigenen Krafte besorgt und ausgefihrt 
werden kann. In diesem Sinne gehort hierher insbesondere: 

1. Die freie Verwaltung ihres Vermégens und ihrer auf den Ge- 
meindeverband sich beziehenden Angelegenheiten. 

2. Die Sorge fiir die Sicherheit der Person 
unddes Higentums. 

3. Die Sorge fiir die Erhaltung der Gemeindestrassen, Wege, 
Platze, Briicken, sowie fiir die Sicherheit und Leichtigkeit des Ver- 
kehrs auf Strassen und Gewdssern und die Flurenpolizei. 

4. Die Lebensmittelpolizei und die Uberwachung 
des Marktverbotes insbesondere die Aufsicht iiber Mass und Gewicht. 

5. Die Gesundheitspolizei. 

6. Die Gemeinde-Arbeiterpolizei. 

7. Die Sicherheitspolizei. 

8. Das Armenwesen und die Sorge fiir die Wohltatigkeitsan- 
stalten. 

9. Die Bau- und Feuerpolizei, die Handhabung der Bauordnung 
und Erteilung der Baubewilligungen. 

10. Die durch das Gesetz zu regelnde Hinflussnahme auf die 
von der Gemeinde erhaltenen Mittelschulen, dann auf die Volksschulen 

1 
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die Sorge fiir die Errichtung, Erhaltung Dotierung der letzteren mit | 
Riicksicht auf die noch bestehenden Schulpatronate. 5 

11. Der Vergleichsversuch zwischen streitenden Parteien durch | 
aus der Gemeinde auszuwahlende Vertrauensmanner. — 

12. Die Vornahme freiwilliger Feilbietungen beweglicher Sachen 

Aus héheren Staatsricksichten kénnen 
bestimmte Geschiafte der Ortspolizei in ein- 
zelnen Gemeinden besonders landesfiirst- 
lichen Organen zugewiesen werden. 

Die freiwillige Vereinigung friiher selb- 
standiger Gemeinde nerfolgt unter folgenden Bedingungen: 
1. Der Zustimmung aller beteiligten Gemeindevertreter. 

2. DerFeststellung, dass die betreffenden Gemeinden angrenzen- 
den im selben politischen Bezirke belegene Gemeinden sind. 

3. Eines Ubereinkommens iiber Besitz und Genuss des Ge- 
meindeeigentums. 

4. Dass die staatlichen Behérden kein Veto einlegen. 

Unter leichteren Bedingungen kann die Vereinigung zu gemein- 
samer Geschiaftsfiihrung (zu Generalgemeinden) mit Genehmigung 
der Landes-Regierungsbehérde erfolgen. | 

Beratendes und beschliessendes Organ ist also Gemeinde- 
ausschuss, allein ausfiihrendes Organ der Biirgermeister. Fiir einzelne 
grossere Stadte wie Wien, Prag, Briinn, Gérz und Triest bestehen 
besondere Stadtestatute, in welchen der durch das Gemeindegesetz 
festgelegte Wirkungskreis im wesentlichen voll anerkannt ist. Wien | 
hat darnach eine staatliche Sicherheitspolizei, auch unterliegt 
daselbst die Wahl des Biirgermeisters der Bestatigung des Kaisers. 
Die Statutenstadte besitzen die sog. Landes- 
unmittelbarkeit. Sie unterstehen unmittel- 
bar der Landesregierung und tiben im wesent- 
lichen die gesamten Funktionen der unteren 
staatlichen Verwaltungsbehérden aus, wie 
Sanitats- und Gewerbepolizei, Meldungswesen, 
auch, die administrative Rechtsprechung erster 
Instanz. Wien hat eine Gemeindevertretung von 165 Mit- 
gliedern. Aus ihr wird ein engerer Ausschuss von 20—24 Mit- 
gliedern, der Stadtrat gewahlt, welcher als vorberatendes 
Organ und als definitives Beschlussorgan in minder bedeutenden 
Sachen fungiert. Die eigentliche laufende Verwaltung und die 
gesamte tibertragene Staatsverwaltung ruht in den Hinden des 
von der Gemeindevertretung gewahlten Biirgermeisters, der kein 
Berufsbeamter ist, aber ebenso wie die Mitglieder des 
Stadtrates eine Dienstaufwandsentschidigung erhilt. Unter 
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ihm steht als Verwaltungsbehérde der Magist- 
rat mit dem Magistratsdirektor an der Spitze. Der Magistrat 
zerfallt in Departements unter der Leitung je eines rechtskundigen 
Magistrats. Die Beamten werden von der Gemeinde gewahlt und 
unterstehen ausschliesslich dem Biirgermeister, frei von irgend- 
welcher Einwirkuug des Staats. Der Biirgermeister ist der Landes- 
regierung fiir die gesetzmassige Verwaltung verantwortlich. 


Der Biirgermeister wird auf 6 Jahre gewahlt. Ein Konflikt 
zwischen ihm und der Gemeindevertretung ist dadurch so gut wie 
ausgeschlossen, dass die Beschliisse des Gemeinderats der Vor- 
beratung durch den Stadtrat bediirfen, der einen Ausschuss der poli- 
tischen Mehrheit des Gemeinderats darstellt. Die Wahlen zur Ge- 
meindevertretung erfolgen in 4 Klassen. 


Higenartig ist die in Wien durchgefiihrte lokale Dezen- 
tralisierung der Gemeindeverwaltung. Die Stadt 
ist in 20 Bezirke eingeteilt, welche durch eine aus 18—20 Mitgliedern 
bestehenden Bezirksvertretung mit dem Bezirksvorsteher an der 
Spitze verwaltet werden. Die Bezirksvertreter werden vor den 
Wahlen des ersten, zweiten und dritten Wahlkorpers gewahlt u. zwar 
auf 6 Jahre. Die Bezirksvorsteher erhalten 2000 Kronen Jahres- 
vergiitung. Sie kénnen der Sitzung der Gemeinderates mit beratender 
Stimme beiwohnen. Die Geschafte der Bezirkswahl werden vom 
Gemeinderate festgestellt. 


Es sind dies folgende: Die Wahl der Armenrate, der Orts- 
schulrate, die Aufstellung eines jahrlichen Voranschlags fiir die be- 
sonderen Bediirfnisse des Bezirks, Gesuche um Verleihung des Ge- 
meindebiirgerrechts, die Stellung von Antragen in Bezirksangelegen- 
heiten an den Gemeinderat, Stadtrat und Magistrat, Vorstellungen 
gegen Entscheidungen dieser Behérden. Der Bezirksrat hat sich 
gutachtlich iiber Gewerbekonzessionen, Betriebsanlagen, Status- 
angelegenheiten, Benutzung des Strassenlandes zum Gewerbebetrieb 
zu dussern und die Urliste der Geschworenen aufzustellen. 


Dem Bezirksvorsteher liegt die Uberwachung des Gemeinde- 
eigentums ‘im Bezirk, die Reinigung der Strassen, Ausstellung von 
Zeugnissen, Vorschlag von Vormiindern u. dergl. ob. Die Bezirks- 
vertretung kann vom Gemeinderat und vom Statthalter aufgelést 
werden. 


Diese Bezirksverwaltung soll sich gut bewahrt haben. Wir 
sehen iiberhaupt in Osterreich eine Lésung des Selbstverwaltungs- 
prinzipes der Gemeinden, welche weit tiber alle Wiinsche der Befiir- 
worter der Selbstverwaltung in Deutschland hinausgeht. 
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England. 

Es ist fraglich, ob man das klassische Land der 
Selbstverwaltung Englands mit demselben Erfolge 
zum Vergleiche heranziehen kann. England entbehrt einer dezen- 
tralisierten Staatsverwaltung in unserem Sinne. Sowohl die Ge- 
meindeverwaltung, wie die Verwaltung der Grafschaften ist eine 
Selbstverwaltung. Man mussaberimmer beriicksichtigen, dass England 
nur ein Teil des gewaltigen Britischen Weltreichs ist, und zwar ein 
ausserordentlich bevorzugter Teil desselben, der auf Kosten der 
grossen Mehrheit seiner iibrigen Bewohner lebt. Das Hauptinteresse 
des Staates ist auf die Weltpolitik und auf die einen Teil derselben 
bildende Kolonialpolitik gerichtet. 

Die Gemeinden entbehren in England des 6ffentlich rechtlichen 
Charakters in unserem Sinne. Sie stellen mehr privatrechtliche 
Korporationen dar, bei denen die Wahrnehmung der 6ffentlichen 
Interessen mehr durch eine Actio popularis jedes Gemeindebiirgers 
als durch die Staatsaufsicht gewahrt wird. Das Interesse der Staats- 
verwaltung wird dadurch gewahrt — und zwar in recht driickender 
Weise fiir die Gemeinde, dass jede Erweiterung des Betatigungs- 
feldes der Gemeinde einer Konzession des Parlamentes bedarf, der 
ein sehr kostspicliges und umstandliches Verfahren voraufgeht. 
Ks gehoren hierher die Anlage eines Gaswerks, einer Strassenbahn 
u. dergl. ; 

Wenngleich an der Spitze der Verwaltung gewahlte Ehrenbe- 
amte stehen, so werden doch zahlreiche zum Teil sehr hoch besoldete 
Berufsbeamte, nicht ohne systematische Vorbildung beschiftigt. 

London bildet eine Grafschaft mit einem 
gewahlten Grafschaftsrat von 118 Mitgliedern. Dieser wahlt sich 
19 Aldermen auf je 6 Jahre hinzu. Der Vorsitzende braucht nicht 
aus den Mitgliedern gewahlt zu werden. Die einzelnen Angelegenheiten 
werden durch Komitees verwaltet, denen besoldete Beamte zur Ver- 
fiigung stehen. 

Die Grafschaft umfasst ein Gebiet von 303 qkm mit ca. 6% 
Millionen Einwohnern. Zu ihrer Zustandigkeit gehdren die Kana- 
lisation, der Bau der Hauptstrassen, Aufstellung des Bebauungs- 
planes, die Unterhaltung von Parks, der Betrieb von Strassenbahnen 
Irrenhéusern und die Verwaltung der Schulen. Im iibrigen verwalten 
die der Grafschaft angehérigen Gemeinden ihre Angelegenheiten 
selbstandig. 

Die Polizeiist in London staatlich. 

Die Entwicklung der Kommunalverwaltung nimmt in England 
einen umgekehrten Lauf, wie bei uns. Der zunehmende Kommunal- 
sozialismus erfordert zahlreiche besoldete und fachlich vorgebildete 
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Beamte. Diesen steht zwar rechtlich nicht die entgiiltige Entscheidung 
zu. Durch Zusammenarbeit mit dem Ministerium wissen sie sich 
aber einen zunehmenden Einfluss zu sichern. Ebenso ist der Einfluss 
des Staates im Wachsen und zwar infolge der von den Gemeinden 
bendétigten Staatszuschiisse. 


Nordamerika. 


Im Anschluss an die englische Selbstverwaltung seien ein 
paar Worte tiber die Verwaltung von Gross-New York gestattet. 
Hier ist die Exekutivgewalt einem auf 4 Jahre gewihlten Biirger- 
meister und den von ihm zu ernennenden Abteilungsvorstehern 
tibertragen. Nur der Kontroller (Coroner) wird vom Volke gewahlt. 
Die Beschlussfassung liegt in den Handen zweier gewahlter Ver- 
sammlungen, doch unterliegen deren Befugnisse wesentlichen Ein- 
schrankungen. Die Verwaltung ist rein zentralistisch. Fiir einzelne 
Bezirke bestehen zwar Bezirksversammlungen. Ihre Befugnisse 
sind aber abgesehen von den Schulangelegenheiten, nur beratende. 


Frankreich. 


Im Gegensatz zu England ist die franzésische Kom- 
munalverwaltung stark verkiimmert. Sie liegt 
in den Handen eines von der Gemeindeversammlung gewahlten 
Biirgermeisters, der aber im wesentlichen Staatsbeamter 
ist. Der Gemeindevertretung sind nur finanzielle Befugnisse ver- 
blieben. Dem maire liegt die Verwaltung der Polizei ob. Er ist der 
Chef der gesamten stadtischen Verwaltung. In Parisist dieSelbst- 
verwaltung so gut wie ganz aufgehoben undin 
die Hande eines Staatsbeamten, des Prafektendes 
Seinedepartements gelegt, dem ein Polizeiprifekt 
unterstellt ist. Der Maire ist lediglich Vorsitzender der 
Stadtverordnetenversammlung ohne Verwal- 
tungsbefugnisse. Demconseil municipal liegt hauptsachlich 
die Feststellung des Etats ob. Hine Anleihe oder neue Steuern er- 
fordern ein Staatsgesetz. Die Beschlussfassung des Conseil municipal 
ist von der Zustimmung, des Seineprafekten abhangig. 


II. Die kiinftige Organisation der Grossgemeinden. 
Die Organisation der Grossgemeinden Deutschlands weist 
nach unserer Darstellung, die sich nur auf gewisse allgemeine Punkte 
erstrecken konnte, ein sehr mannigfaltiges Bild auf. 
Das mitgeteilte Material zeigt einmal diejenigen Rechtsverhalt- 
nisse, die wir einer Priifung mit Riicksicht auf ihre Reformbediirftig- 
keit zu unterziehen haben, d. h. die Gemeindeordnungen, welchen 
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unsere Deutschen Grossgemeinden unterstehen. Fiir die Zukunft 
wiirden voraussichtlich auch noch andere Gemeindeordnungen in 
Betracht kommen, in deren Bereich jetzt noch keine Grossgemeinden 
bestehen. Wir wollen aber im Interesse der Veremfachung unserer 
Erérterung hierauf verzichten. 


a) Beibehaltung der Selbstverwaltung. 


Wenn wir das Gemeinsame in der Verfassung der Gemeinden 
im In- und Auslande ins Auge fassen, so sehen wir tiberall Elemente 
der Volksvertretung, wenn sie auch noch so sehr verblasst sind, und 
andererseits eine Oberaufsicht des Staates, die bisweilen in eine 
formliche Staatsverwaltung iibergeht, wie in Paris. Diese Ausnahme 
kann nicht massgebend sein fiir eine etwaige Reform. Man hat in 
diesem Lande oft die Erfahrung gemacht, dass die Gemeindever- 
waltung von Paris die Fiihrung bei den haufigen Revolutionen in 
Frankreich iibernommen hat. Dem wollte man einen Riegel vor- 
schieben. Wir wollen nicht untersuchen, ob die Hauptstadt des 
Deutschen Reiches einmal dieselbe ausschlaggebende Rolle bei einer 
Revolution spielen wiirde und ob deshalb die Ersetzung der Ge- 
meindeverwaltung durch die Staatsverwaltung angebracht sein 
wiirde. Wir werden diese Frage aus ganz anderen Griinden zu priifen 
haben und zwar aus Griinden, die auch bei anderen Grossgemeinden 
vorliegen, so dass wir die besonderen Verhaltnisse Berlins hier ausser 
Betracht lassen kénnen. 

Wir konnen es als eine communis opinio hinstellen, dass fiir 
die Gemeinden eine Selbstverwaltung durch ihre Birger an- 
gebracht ist und dass dies auch fiir Grossgemeinden gilt. 

Die grésste Schwierigkeit entsteht dann, wenn wir den 
Zusammenschluss einer Zahl von Grossgemeinden unter Hinzu- 
nahme der benachbarten kleineren Gemeinden durch die natiirliche 
Entwicklung ins Auge fassen, wie in Gross-Berlin und in den Industrie- 
gebieten am Rhein. Hier kommen mit der Zeit nicht nur grosse 
Bevélkerungsziffern, sondern auch gewaltige 
Flachen in Frage, auf denen in Zukunft bei 
den der Gemeindeverwaltung vorbehaltenen 
Verwaltungszweigen die értliche Staatsver- 
waltung auszuschliessen wire. Wenn man bedenkt, 
dass Berlin mit iiber 2 Millionen, Wien gleichfalls mit iiber 2 Millionen, 
New York tiber 4 Millionen Einwohner als Gemeinden sich selbst 
verwalten, so kann die Zahl der Einwohner kein Bedenken gegen die 
Selbstverwaltung sein. Ein grosses Gebiet ist aber geeignet, den 
Zusammenhang der Staatsverwaltung aufzuheben. Gebiete wie das 
Gross-Berlins und dierheinischen Industriegebiete miissen in umfassen- 


W 6lbling, Die Organisation der Grossgemeinden in Deutschland °63 


der Weise fiir Staatszwecke in Anspruch genommen werden z. B. 
fiir Hisenbahnen, Wasserstrassen, Truppeniibungsplizte, Walder 
und Staatsbetriebe aller Art. Die dafiir bendtigten Flachen wiirden, 
wenn man derartige Gemeinden zu einer Grossgemeinde zusammen- 
schlésse, eine gewisse Abhiangigkeit des Staates von den Gemeinde- 
verwaltungen im Gefolge haben. Bebauungspline, Kleinbahnan- 
lagen insbesondere Untergrundbahnen kénnen die Verkehrspline 
des Staates durchkreuzen. Dazu kommt die grosse Leistungsfahigkeit 
derartiger Gebiete, mit der der Staat unter Umstinden nicht kon- 
kurrieren kann. Man darf sich deshalb nicht wundern, wenn der Staat 
der Bildung derartig grosser Gemeinden nicht sorglos gegeniiber 
steht. Naturgemiss muss der Staat immer der mich - 
tigere sein, und daher miissen wir den Grund- 
satz riickhaltlos anerkennen, dass die Gross- 
gemeinden wenn gleich Selbstverwaltungs- 
kérper, als Teile des Staates diesem vollstan- 
dig untergeordnet sind. Diese bedingungslose Unter- 
ordnung bezieht sich aber nur auf Staats-Verfassung und die 
Gesetzgebung, die den Willen des Staates als solchen zum Ausdruck 
bringt. Im iibrigen muss die Grossgemeinde eine rechtlich 
gesicherte Stellung haben, weil sonst die Selbstver- 
waltung aufhort, und damit auch der Vorteil, den der Staat an der 
Selbstverwaltung hat, die ihn von einem Teil der Verantwortung fiir 
das Wohl seiner Angehorigen entlastet. 


b) Staat und Gemeinde. 


Wenn wir uns nicht auf eine rein theoretische Erérterung 
beschrinken wollen, so wird die Frage nicht lauten: Selbstverwaltung 
oder staatliche Verwaltung, sondern: wie ist das Verhaltnis der Selbst- 
verwaltung zum Staate zu regeln? Die Beziehungen der Gemeinden 
zum Staat kommen zum Ausdruck 

1. in der Verfassung 

2. in der Gesetzgebung 

3. in dem Recht die Gemeindevertretung aufzuldsen. 

3. in der Staatsaufsicht. 

4. in der Mitwirkung des Staates bei der Beschlussfassung der 
Gemeinde durch Bestitigung oder Genehmigung der Gemeinde- 
beschliisse. 

5. In der Stellung der Gemeindebeamten zum Staate. 

6. in der Verpflichtung der Gemeinden zur Ubernahme gewisser 
Staatsgeschiafte. 
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1. Was die Verfassung anbetrifft so erwachsen aus ihr der 
Gemeinde keinerlei unentziehbare Rechte, d. h. die Verfassung 
kann geandert werden. 

2. Die Gesetzgebung ist lediglich den verfassungsmissigen 
Schranken unterworfen. Im Interesse der Stabilitét der Selbstver- 
waltung der Gemeinden, die haufig durch Gesetze und Gesetzent- 
wiirfe in Frage gezogen wird, wire ihre verfassungsmiassige 
Anerkennung zu empfehlen. Das wiirde natiirlich 
eine Umgreznung dieses Rechtes in sich schliessen. Die Preussische 
Verfassung schreibt nur eine gesetzliche Regelung des Gemeinderechts 
vor. Die Méglichkeit, die Gesetze durch Ortsstatute abzuandern, 
wie in Sachsen, nach der Ansicht einiger auch in Preussen, ist nicht 
mehr zeitgemass. 

3. Von dem Recht, die Gemeindevertretung aufzuldsen, ist in 
Deutschland selten Gebrauch gemacht worden. Es kann nicht ver- 
kannt werden, dass mitunter eine bestimmte Partei in der Gemeinde- 
vertretung praponderiert und dass dies mit auch in der Gemeinde- 
verwaltung geltend macht. Klagen iiber eine parteiliche Verwaltung 
in dem Sinne, dass die Gesetze verletzt werden, sind aber in Deutsch- 
land nicht zu Tage getreten. Dagegen, dass eine regierende Partei, 
die Gesetze so zu erfiillen sucht, wie sie es nach pflichtmissigem Hr- 
messen fiir richtig halt, kann man ihr keinen Vorwurf machen. Die 
Gemeindevertretung beruht auf Volkswahlen. Wahlen ohne Partei- 
bildung sind aber nicht denkbar. Zweckmissig konnte eine Auflésung 
dann sein, wenn eine neue fiir das Leben der Gemeinde wichtige Frage 
auftaucht, zu der die Wahler bei der fritheren Wahl noch nicht Stellung 
zu nehmen Gelegenheit hatten, z. B. eine Kingemeindung, eine Zu- 
sammenlegung mehrerer Gemeinden. Eine Anderung der bestehenden 
Bestimmungen erscheint deshalb nicht geboten. 

4. Mehr im Mittelpunkt der Erérterung als die drei ersten 
Fragen steht die Staatsaufsicht. Ihre Notwendigkeit ergibt 
sich ohne weiteses aus den beiden ersten Punkten. Wenn die Ge- 
meinde dem Staat untergeordnet ist und seine Verfassung und Gesetze 
anerkennen muss, so muss dem Staat ein Recht zur Kontrolle der 
Gesetzmissigkeit der Verwaltung gegeben sein. Hiergegen wird nie- 
mand etwas einzuwenden haben. Das Aufsichtsrecht wird aber 
noch dariiber hinaus geltend gemacht, indem die Zweckmissigkeit 
der Gemeindebetatigung gepriift wird. Wir haben gesehen, dass 
einige Stadteordnungen die Beanstandung von Gemeindebeschliissen 
vorschreiben, wenn sie gegen das Interesse des Staates oder der 
Gemeinde verstossen. Gerade in diesem Punkte liegen die Dinge 
eigenartig bei den Grossgemeinden, Kleinere Gemeinden verfiigen 
oft nicht tiber die Hilfsmittel und Hilfskrafte, um wichtigere, seltener 
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eintretende Fragen richtig beurteilen zu kénnen. Sie nehmen dann 
gern Fiihlung mit der Regierung, z. B. bei Aufstellung eines Be- 
bauungsplanes, Anlage einer Kanalisation, einer Kleinbahn, Er- 
richtung einer hoéheren Schule. Die hervortretenden schwerwie- 
genden technischen, finanziellen und juristischen Fragen sind nie- 
manden in einer kleinen Gemeinde gelaufig, wahrend ihre Beurteilung 
fiir die Regierung infolge der haufigeren Beschaftigung mit diesen 
Fragen keine Schwierigkeiten bietet. 

Grossgemeinden in unserem Sinne verfiigen aber tiber 
die besten Hilfskrafte. Diese miissen nicht immer das 
Richtige treffen. Das ist auch bei den Beamten des Staates 
moglich. Die Chancen einer richtigen Lésung sind aber ebenso gute 
bei der Gemeinde wie bei der Staatsregierung. Steht man nun aber 
auf dem Standpunkt der grundsatzlichen Selbstver- 
waltung der Gemeinden, so wird man sich da- 
fiir entscheiden, der Gemeinde, soweit wie 
méglich, die Freiheit der Entschliessung zu 
lassen. Daraus folgt, dass die Staatsaufsicht 
sich bei Grossgemeinden auf die Priifung der 
Gesetzmassigkeit beschranken muss. 

Dicser Grundsatz muss aber eine Hinschrankung 
erleiden. 

Nicht alle Verwaltungszweige pflegen gesetzlich geordnet zu 
sein, in Preussen zum Beispiel nicht das hodhere Schulwesen, 
dessen dussere Angelegenheiten den Gemeinden bisweilen iiber- 
lassen werden, nicht vollstandig auch das Volks- und Fortbildungs- 
schulwesen. Hine Priifung der Gesetzmissigkeit ist hier also nicht 
moglich und eine Priifung der auf andere Weise festzustellenden 
Rechtmassigkeit wiirde lediglich zu endlosen Streitfragen fiihren. 
Auf solchen gesetzlich nicht geregelten Gebieten, und solche wird 
es infolge der nie aufhérenden und nicht erst den Gesetzgeber 
fragenden Entwicklung — man denke an das Flugwesen — stets 
geben, der Staatsaufsicht freie Hand lassen und dem vorher auf- 
gestellten Grundsatz folgende einschrankende Fassunggeben miissen: 

Dié Staatsaufsicht hat sich, soweit ein 
kommunaler Verwaltungszweig gesetzlich ge- 
regelt ist, bei Grossgemeinden auf die Pri- 
fung der Gesetzmassigkeit zu beschranken. 

Ob man diesen Satz auch auf andere Gemeinden ausdehnen 
kann und muss, ist hier nicht zu untersuchen. Die Grossgemeinden 
haben ein ganz besonderes Interesse an einer derartigen festen Norm, 
nach der ihre Verwaltungen ihre Beschliisse einrichten konnen. 
Die Unsicherheit iiber die Haltung der Aufsichtsbehorden wirkt 
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gerade bei weitgehenden Reformplanen lahmend, ohne dass die 
Gemeindeverwaltung sich dessen im einzelnen bewusst zu werden 
braucht. Immerhin ist die Grossgemeinde ein schwerfilliger Orga- 
nismus. Wenn er einmal in Bewegung gesetzt ist, kann die Ver- 
waltung nicht leicht zuriick und sie muss es vermeiden, von der Auf- 
sichtsbehérde in die Zwangslage versetzt zu werden, bei wichtigen 
Massnahmen den Riickzug anzutreten. Die Aufsichtsbehérde wird 
wiederum oft eine Stellungnahme zu vermeiden suchen, ehe nicht 
alle Gemeindeinstanzen gesprochen haben. Line einmalige Ab- 
lehnung, die eine Grossgemeinde erfahrt, wirkt jahrelang auf ihre 
Stellung zum Staat zuriick, weil diese doch nicht unwesentlich durch 
die Gemeindevertretung und damit durch die ganze Biirgerschaft 
beeinflusst wird. Derartige Verstimmungen sind gefahrlicher als ge- 
legentliche, unzweckmissige Maassnahmen der Gemeinden, und solche 
Verstimmungen kénnen durch keinerlei Staatsaufsicht wieder aus 
der Welt geschafft werden. Die Gesetze miissen so eingerichtet sein, 
dass die Sicherheit des Staates durch sie gewahrleistet ist. Im iibrigen 
bleibt noch der Weg, gewisse Gemeindebeschliisse, die das staatliche 
Interesse nachteilig zu beeinflussen geeignet sein kénnen, von einer 
Genehmigung und Bestitigung abhaéngig zu machen. Dieses Ver- 
fahren gefahrdet den Geschaftsgang einer Grossgemeinde weniger, 
als die von freiem Ermessen abhingige allgemeine Staatsaufsicht. 

Wenn wir die Uberordnung des Staates riickhaltlos anerkennen, 
so miissen wir andererscits fordern, dass diese Uberordnung bei der 
Staatsaufsicht, und auch bei der Genehmigung und Bestitigung im 
allgemeinen, von einer Stelle zur Geltung gebracht wird, deren Uber- 
ordnung iiber der Gemeinde klar zu Tage tritt, nicht von Behérden, 
die im taglichen Geschaftsverkehr auf gleichem Fusse mit den Gross- 
gemeinden zu verhandeln genétigt sind. Wahrend man es ihnen hier- 
bei nicht veriibeln kann, wenn sie mit allen Mitteln der Diplomatie 
der Gemeinde im Interesse des von ihnen vertretenen Ressorts Vorteile 
abzuringen suchen, muss man von ihnen bei der Staatsaufsicht volle 
Unparteilichkeit verlangen. Deswegen hat man in Preussen die 
Unterstellung der Gemeinden unter die Oberprasidien verlangt und 
das empfiechlt sich vielleicht schon deshalb fiir die Grossgemeinde, 
weil der Oberprasident auf kommunalem Gebiet iiber besondere 
Erfahrungen infolge seiner Stellung zum Provinziallandtag verfiigt. 
Jedenfalls wird dadurch auch der Instanzenzug vereinfacht, was 
schon deshalb zweckmissig ist, weil ohnehin innerhalb der Gross- 
gemeinden schon verschiedene Instanzen zu bestehen pflegen. In 
der Praxis werden auch die Grossgemeinden immer bestrebt sein, 
bei der staatlichen Zentralstelle unmittelbar Fiihlung zu nehmen 
und das gelingt ihnen auch. Diesem tatsichlichen Zustand kommt 
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man durch die Anerkennung der Grossgemeinden als héhere staat- 
liche Verwaltungsbezirke entgegen, statt sie als unterste Verwaltungs- 
bezirke zn behandeln, was sie tatsichlich garnicht sind. Der un- 
mittelbare pe np von Biirgermeistern zu den héchsten Staats- 
stellen und der Ubertritt hoher Staatsbeamten zu den Kommunen 
zeigt die hohe Wertschatzung der Grossgemeinden. 

Wir kommen damit zu dem zweiten Satz unserer Thesen: 

Die Grossgemeinden dirfen weder alsGan- 
zes, noch in bezug auf einzelne Verwaltungs- 
zweige subalternen Staatsbehérden, sondern 
nur solchen Beho6drden unterstellt werden, 
welche durch ihre Bedeutung die Gemeinde- 
verwaltung erheblich tiberragen. 

Auf die Frage der Genehmigung und Bestatigung naher ein- 
zugehen, fehlt es an der Zeit. Es sei hier nur darauf hingewiesen, 
ob man denn wirklich einer Millionengemeinde kein Urteil dariiber 
zutraut, ob und wie sie ein Grundstiick verkaufen muss? Die Ge- 
nehmigungen sind vielfach unniitzes Schreibwerk. Gerade in Geld- 
angelegenheiten wird man den Gemeinden die grésste Selbstandigkeit 
iiberlassen k6énnen, weil die stadtische Biirgerschaft reich ist an 
erfahrenen Kaufleuten. Das gilt auch fiir die Frage der Anleihen, 
bei denen es wenigstens bei Grossgemeinden geniigen sollte, wenn 
man die Ausgabe von Inhaberpapieren der staatlichen Genehmigung 
unterstellt. Das Staatsinteresse kann eigentlich nur darin bestehen, 
die allzu starke Inanspruchnahme des Geldmarktes zum Schaden 
der Staatsanleihen zu verhindern; das kann aber weder durch die 
Genehmigung der Kommnnalanleihen in geniigender Weise erreicht, 
noch durch Versagung der Anleihen verhindert werden, da die Ge- 
meinden auf andere Weise in der Lage sind, den Geldmarkt nach- 
teilig zu beeinflussen. 

Entbehrt werden kann das Genehmigungsrecht freilich nicht, 
weil die Gemeindeverwaltung vielfach in die Interessen der Staats- 
verwaltung eingreift und sie durchkreuzen kann. 


c) Die raumliche Entwickelung der Gross- 
gemeinden und ihre Forderung. 


Das Anwachsen der Grossgemeinden, wie es tatsachlich erfolgt 
ist und fortgesetzt zunimmt, war bei der Schaffung unserer Selbst- 
verwaltung nicht vorauszusehen. Unsere Staidteordnungen haben 
keinerlei Gebietsverinderungen der bestehenden Stadte vorgenom- 
men. So besagt § 2 der St. O. fiir die 6 dstlichen preussischen Pro- 
vinzen : den stadtischen Gemeindebezirk bilden alle diejenigen Grund- 
stiicke, welche demselben bisher angehért haben. Allerdings hatte 
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man die rechtliche Méglichkeit fiir die Eingememdung von Land- 
gemeinden oder von Teilen einer anderen Stadtgemeinde in einer 
Stadtgemeinde geschaffen. Aber dies geniigt dem gegenwartigen 
Bediirfnisse nicht mehr. Es kommt vielmehr bei den Grossgemeinden 
meist auf die Zusammenlegung mehrerer grosser Stidte an. Hierfiir 
hat die neuere Gesetzgebung in Preussen die Form des Zweckver- 
bandes gefunden. Fiir eine weitergehende Vereinigung bleibt nur 
der Weg der Gesetzgebung iibrig. Es kénnen ausserdem allerdings 
fiir ein gemeinsames Vorgehen die zahlreichen Wege privatrechtlicher 
Vereinigung gewahlt werden. Sie geben aber immer die Moglichkeit 
eines Riicktrittsrechts und schliessen den rechtlichen Zwang zur 
Vereinigung aus. Wie wir sehen, ist dieser Weg bereits eingeschlagen 
worden, sogar unter Hereinnahme von Privatpersonen in der Form 
der gemischt wirtschaftlicher Betriebe. Gegen 
dieses Verfahren gibt es in Preussen die Méglichkeit eines Hin- 
tretens der Aufsichtsbehérde, welches allerdings einmal iiber- 
nommene Verpflichtungen nicht ohne weiteres zur Losung bringen 
kann. Bei der grossen Bedeutung, welche heute der privatrecht- 
liche Zusammenschluss zu Aktiengesellschaften, Kartellen und 
anderen Vereinigungen hat, darf diese Art des Zusammenschlusses 
nicht unterschatzt werden. 

Kine gesetzliche Form fiir den rechtlichen Zusammenschluss 
mitemander raumlich, -wirtschaftlich und geistig zusammengewach- 
sener Grossgemeinden, die allen gemeinsamen Bediirfnissen geniigte 
und den tatsichlichen Zustand des Zusammenlebens zum Ausdruck 
bringt, gibt es nicht. 

Die Zweckverbiande sollen ihrer Natur nach auf einzelne 
bestimmte Zwecke beschrinkt sein. Sie geben nicht die Form fiir ein 
witkliches Zusammenleben. Sie stellen nur eine mehr oder minder 
lose Vereinigung selbstindiger Kérper dar. Der innige Zusammen- 
schluss wird haufig dadurch verhindert, dass die einzelnen Glieder 
eines Zweckverbandes verschiedenen staatlichen Verwaltungsbezirken 
angehoren, wie wir das bei Gross-Berlin sehen, dessen Glieder weder 
derselben Provinz, noch demselben Regierungsbezirk oder Kreis, 
noch denselben Gerichts-, Post-, Polizei- und Militarbezirken ange- 
horen. Aehnlich ist es in Rheinland-Westfalen. 

Allen Anspriichen in bezug auf eine organische Vereinigung 
wiirde der Zusammenschluss zu einer Grossgemeinde geniigen. Dann 
wiirden Gemeinden in Berlin mit ca. 4 Millionen Einwohnern und 
einem Gemeindegebiete von 40—60 000 ha, in Rheinland-Westfalen 
mit 2 Millionen Kinwohnern und mit grésserem Gebietsumfange 
entstehen. Demgegentiber hat die jetzige Stadt Berlin 2 Millionen 
Einwohner auf emem Gebiete von 6352 ha, Céln 528 738 Einwohner 
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auf einem Gebiete von 11 133 ha, das durch die jiingste Eingemein- 
dung noch erheblich vergréssert wird. Wien hat ungefahr dieselbe 
Einwohnerzakl wie Berlin, aber ein Gebiet von 27 000 ha, Paris mit 
3+/, Millionen Einwohnern 7802 ha, die Grafschaft London ca 61/, 
Millionen Bewohner bei 30 285 ha, New York ca. 4 Millionen Ein- 
wohner bei 86 664 ha. Bei den grossen Raumverhiltnissen in Nord- 
amerika und bei dem Fehlen einer staatlichen Organisation in unserem 
Sinne wird man New York u. Chikago nicht gut zum Vergleich heran- 
ziehen k6nnen nnd bei London ist zu bedenken, dass es sich um eine 
Grafschaft und nicht um eine einzige Gemeinde handelt. 

Das in Deutschland zu lésende Problem 
geht daher, wenn die Lésung in Form einer 
Gemeinde erfolgen soll, in der Tat tiber alles 
bisher Dagewesene hinaus. Am besten vergleichbar 
ware Wien, das aber nicht eine so stiirmische Entwicklung aufweist, 
wie die deutschen Grossgemeinden. Dieser Vergleich ist aber immerhin 
geeignet, den Mut nicht gleich von vornherein sinken zu lassen. 
Gegenwartig muss man sich aber faiten, welche Kritik die dffent- 
lichen Verhiltnisse in Osterreich heute iiberhaupt erfahren. 

Was waren die Vorteile und welches die Nachteile einer so 
grossen Gemeinde ? | 

Als Hauptvorteil springt die eminente Leitungsfahigkeit einer 
derartigen Riesengemeinde ins Auge. Sodann kommt die Ersparung 
von Staatsverwaltungsorganen, Regierung, Landrat, Kreisbau- und 
Schulverwaltung, Provinzialirrenhéusern und einer besonderen Pro- 
vinzialkammer, also eine erhebliche Vereinfachung der Staats- und 
Kommunalverwaltung. 

Bedenklich vom Standpunkt der allgemeinen 
Staatsverwaltung, aber ohne ausschlaggebende Bedeutung, 
ist der Zusammenschluss einer allzu grossen Zahl von Staats- 
angehorigen zu einem selbstandigen Willenssubjekt, das unterstiitzt 
yon der 6ffentlichen Meinung dem Staate erhebliche Schwierigkeiten 
bereiten kénnte, wihrend die Widerstandsfahigkeit einzelner kleinerer 
Gemeinden dem -Staat gegeniiber nicht erheblich ins Gewicht fallt. 
Bedenklich ist noch mehr die Uberlassung eines allzu grossen Ge- 
bietes an das freie Ermessen einer lokalen Selbstverwaltung, wahrend 
der Staat nicht umhin kann, derartig grosse Gebiete fiir seine un- 
mittelbaren Zwecke erheblich in Anspruch zu nehmen. 

Auch vom kommunalen Gesichtspunkte fehlt 
es nicht an Bedenken. Die Teilnahme der Biirger an der Selbst- 
verwaltung wird erschwert, wenn die Gemeinde zu gross wird. Die 
Gemeindevertretung wird zu einem Parlament, wenn man die ganze 
Biirgerschaft zu einer wirklichen Vertretung zulassen will. Innerhalb 
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der Kommunalverwaltung sind zahlreiche Instanzen 
notwendig, weil die Zentrale nicht die gesamte Geschaftslast 
bewiltigen kann. Giinstiger liegen in dieser Bezichung die Dinge, 
wenn man den Nachbargemeinden ihre Selbstindigkeit erhalt. 


Diese Bedenken haben in Paris dazu gefiihrt, die Biirgerschaft 
von der laufenden Verwaltung iiberhaupt auszuschalten und ihr 
lediglich eine im iibrigen von der Zustimmung des regierenden Staats- 
beamten abhingige Beschlussfassung zu belassen. Osterreich 
erkennt zwar auch bei seinen gréssten Gemeinden das Selbstbestim- 
mungsrecht in vollem Masse an, aber es legt die ganze Kommunal- 
verwaltung in die Hand eines einzigen, mit 
grossen Machtbefugnissen ausgestatteten, dem Staate 
verantwortlichen Mannes. Die Rivalitat der Parteien 
und Nationalitaten verhindert auch die volle Machtentfaltung der 
in den ésterreichischen Grossgemeinden rechtlich zusammengefassten 
Krafte (und das Ausspielen der Parteien und Nationalitaten gegen- 
einander hat in Osterreich von je die Starke der Zentralregierung 
ausgemacht. Die Zusammenfassung der Verwaltung in einen Stand 
macht sie auch durchgreifender und anpassungsfaihiger). Auf der 
anderen Seite finden wir in Wien cine auf dem Grundsatz der biirger- 
lichen Selbstverwaltung aufgebaute, wenn auch in bescheidenen 
Grenzen sich haltende Bezirksverwaltung. 


Die zuletzt genannten Bedenken werden durch die Form eines 
Zweckverbandes nach preussischem Muster vermieden. Die Stoss- 
kraft eines derartigen Gebildes_ gegeniiber der 
Staatsgewalt ist eine erheblich geminderte, schon weil der Zweck- 
verband darin gehindert ist, ohne staatliche Zustimmung sein Be- 
tatigungsfeld zu erweitern. Dadurch, dass die unter staatlicher Dis- 
ziplin stehenden Biirgermeister kraft Gesetzes Vertreter der Ge- 
meinden in der Leitung des Zweckverbandes sind, wozu bei dem 
Zweckverband Gross-Berlin in Gestalt der Landrite der beteiligten 
Kreise noch unmittelbare, jeder Zeit absetzbare Staatsbeamte 
kommen, ist eine mégliche Opposition gegen die Staatsverwaltung 
stark emgeschrinkt. Wahrend nach dem allgemeinen Zweckverbands-’ 
gesetz im iibrigen eine gewisse Freiheit der Gestaltung gegeben ist, 
ist die Zusammensetzung der Verbandsversammlung in Gross-Berlin 
durch Gesetz dahin festgelegt, dass die Wahl ihrer Mitglieder nicht 
unmittelbar durch die Biirgerschaft, sondern durch 
die drtlichen Gemeindevertretungen erfolgt. Auch ist das Stimmrecht 
derart festgelegt, dass kein Mitglied mehr als 2/, der Vertreterzahl 
erhalten darf. Durch die letzte Bestimmung fiihlt sich Berlin mit 
mehr als der Halfte der Hinwohner des Verbandes benachteiligt. 
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Durch diese mehreren Kreisen, Regierungs-, Gerichts-, Polizei- 
und anderen Bezirken angehérige Organisation wird nicht nur die 
Staatsverwaltung kompliziert, sondern auch die Selbstver- 
waltung der Gemeinden bei wichtigen Zweigen ihrer Betitigung 
beeintrachtigt. Die Regelung der Verkehrsverhiltnisse, die 
Aufstellung von Bebauungsplinen und der Erwerb von Freiflichen, 
wie jiingst des Grunewalds, iibt einen bestimmenden Einfluss auf 
andere Zweige der Kommunalverwaltung aus, wie die Finanzver- 
waltung und die Wohnungspolitik. Andererseits bringt sie die recht- 
liche Einheit auf Gebieten nicht, die tatsichlich schon zu einem 
Zustand der Hinheitlichkeit gedichen sind oder die dringend einer 
Zusammenfassung bediirfen. Dahin gehdren die Zusammenfassung 
des gesamten Kanalisations- und Réhrensystems der Be- und Ent- 
wasserung, die Beleuchtung, auch die Leitungen der Elektrizitats- 
werke. Hs bleibt nach wie vor die Schwierigkeit bei der Beniitzung 
der Berlin umgebenden Gemeindegebiete fiir die Zwecke dieser wich- 
tigen Anlagen. Die Regelung ist nun auf dem Wege langwieriger und 
schwieriger Vertragsverhandlungen und oft unter Aufwand betracht- 
licher Mittel fiir die Einwilligung der Nachbaren méglich. Berlin 
kommt auf diese Weise in die Lage einer belagerten Festung 
und an die Stelle der fritheren Stadtmauern, deren Niederlegung 
man fiir notwendig erkannt hat, hat man juristische Mauern aufgefiihrt, 
welche die Brust der Grossstadt Berlin in unertraglicher Weise be- 
engen. Die Wasserversorgung Berlins ist wiederholt durch Verun- 
reinigung der Quellgebiete durch andere Gemeinden in gesundheits- 
gefahrdender Weise beeintrachtigt worden. Berlin hat innerhalb 
seines Weichbildes nicht geniigend Platz fiir seine Rieselfelder, 
Parks, Krankenhiauser, Heilstatten, Irrenhaiuser, Gas- und Wasser- 
werke. Die Inanspruchnahme fremder Gemeindegebiete bringt die 
Gefahr mit sich, dass diese die Benutzung der Berliner Grundstiicke 
diirch kommunale Maassnahmen erschweren. Wiederholt hat man die 
Anlage von Berliner Betrieben seitens der Nachbaren anfangs herbei- 
gewiinscht. Wenn dann, z.T. infolge dieser Berliner Maassnahmen, 
die Entwicklung der Nachbargemeinden geniigend fortgeschritten 
war, hat man auf alle médgliche Weise die Weiterfiihrung oder die 
Weiterentwicklung der Betriebe erschwert. Dabei kann man es den 
Vorortgemeinden nicht verargen, wenn sie eine die Luft verun- 
reinigende Gasanstalt aus ihrem Gebiete entfernen méchten. Der 
Grund fiir das Unbefriedigende dieser Zu- 
stande liegt in dem Fehlen einer einheitlichen 
Organisation, welche die Entwicklung nach 
einem einheitlichen Plane in die richtigen 
Wege leiten kann und das bellum omnium con- 
tra omnes ausschaltet. 
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Wenn man aber eine Organisation von geniigender Umfassung 
schaffen will, so muss sie auch das Steuerwesen, das gesamte Schul- 
wesen, das Gewerbewesen, den Arbeitsnachweis, das gewerbliche 
Kinigungswesen, die Armen- und Waisenpflege, das Gesundheits- 
wesen ausser den bereits von dem gesetzlichen Zweckverband auf- 
genommenen und den vorher angefiihrten Gebieten in sich schliessen. 
Was bleibt da noch von der Kommunalverwaltung iibrig ? 

Der Zweckverband wiirde also nach und 
nach eine Kommune werden, aber ohne die 
seit iber 100 Jahren festgelegten Grundsiatze 
der Selbstverwaltung unter unmittelbarer 
Beteiligung der Biirgerschaft. Die Stadtverordneten- 
versammlungen und Magistrate wiirden in eine ahnliche Position 
gesetzt, wie die heutigen Bezirksvertretungen und Bezirksvorsteher 
in Wien. Der grosse Apparat der einzelnen Gemeindeverwal- 
tungen wiirde fortbestehen, aber ohne noch den bedeutenden Auf- 
gaben zu dienen, die ihm heut geblieben. Dem Ziel der Vereinheit- 
lichung und Vereinfachung, das man sich fiir die Verwaltungsreform 
gesteckt hat, kommt man also auch auf kommunalem Gebiete nicht 
naher, sondern im Gegenteil, man schafft eme weitere Haufung 
von nebeneinander hergehenden und sich stérenden Behorden einen 
Zustand, den man seit Jahren als héchst iibelstandig erkannt hat. 
Denn dass die bestehenbleibenden selbstindigen Hinzelverwaltungen 
an dem Schatten ihrer friitheren Organisation festhalten werden, auch 
wenn sie ihrer Bedeutung entkleidet und tatsichlich auf den Zweck- 
verband iibergegangen sind, unterliegt keinem Zweifel und so kommen 
wir wieder zu jenen schwerfalligen, kostspieligen, fiir unfahige Biirger 
als Sinekuren dienenden Magistratsverwaltungen, die im 18. Jahr- 
hundert erst die Fiirsten des EKinflusses entkleidet und mit denen dann 
der Organisator der Gemeindeverwaltung Freiherr von Stein auf- 
geraumt hat. Die Magistrate und Stadtverordnetenversammlungen 
waren dann nur noch Wahlkorper fiir den Zweckverband, an dem sie 
ein inneres Interesse nicht haben wiirden, da ihr Interesse sich ledig- 
lich darauf richten wiirde, die Grundlage ihrer Existenz in Gestalt 
der alten Gemeindeverwaltung zu erhalten. Dann wire es nur ver- 
niinftig, wenn man diese schattenhaften Reste der einstigen kommu- 
nalen Selbstandigkeit bescitigen wiirde und wo bleibt dann die 
Selbstverwaltung der Biirger? Auf diesem Wege kommen wir wieder 
za der Notwendigkeit unmittelbarer Biirgerwahlen und damit zu 
der Schaffung einer einzigen Gemeinde. Das 
enge Zusammenwohnen ermédglicht und er- 
fordert die Konzentration der Verwaltung 
und die Schaffung einer einzigen juristischen 
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Person mit eigener Selbstverwaltung. Die zweite 
allein noch gegebene Méglichkeit ware das Prifektensystem, die 
Brachlegung der ganzen Selbstverwaltung und das Wiederaufleben 
jener Zustaénde — wenn man dabei von ,,Leben“ noch reden kann — 
die nicht zum wenigsten den Zusammenbruch im Anfang des 19. Jahr- 
hunderts mit verschuldet haben. Das hiesse auch kein Uberwinden 
der sozialdemokratischen Entwicklung, sondern ein Einschlifern der 
Biirgerschaft angesichts der energisch vorwartsschreitenden Ent- 
wicklung der Arbeiterschaft. 

Es darf auch sehr bezweifelt werden, ob 
die Staatsverwaltung die gesamten Aufgaben 
der Kommunalverwaltung wieder auf ihre 
Schultern zu nehmen gewillt wire, sucht sie doch 
immer mehr die neuen Aufgaben der éffentlichen Verwaltung in die 
Hande der Kommunen zu legen. 

Daher empfiehlt sich bei vorgeschrittener Entwicklung der 
gemeinsamen Beziehungen einer Haupt- oder Kerngemeinde und der 
Vororte oder Nachbargemeinden die Vereinigung in Form der Hin- 
gemeindung, fiir welche leichtere Formen durch die Gesetzgebung zu 
schaffen sind. Erstreckt sich die Gemeinsamkeit nur auf einen der 
wichtigen Geschaftszweige, so geniigt die Form des Zweckverbandes. 
Auf alle Falle muss aber der Kerngemeinde ein rechtlich gesicherter 
Hinfluss auf ihre Umgebung zustehen. Sie darf unter keinen Um- 
stinden derart von der Umgebung abgeschnitten werden, dass die 
Durchlegung von Rohrenleitungen sowie Ausfallstrassen mit Strassen- 
und Untergrundbahnen von einem umstindlichen Verfahren ab- 
hingig ist. Das privatrechtliche Gesetz des Notweges und ahnlicher 
Servituten muss auch hier in liberaler Weise zu Gunsten der be- 
drangten Kerngemeinde angewendet werden, die Quellgebiete fiir 
ihre Wasserleitung, die der Erholung ihrer Biirger dienenden Parks und 
Walder miissen gegen ungiinstige Beeinflussungen geschiitzt sein. 
Soweit alledem Rechte des Staates oder der Nachbargemeinden 
im Wege stehen, sind sie auf Verlangen der bediirftigen Gemeinde 
gegen Entschadigung in Hohe des gemeinen Wertes abzutreten. 
Rechte, die keinen wesentlichen Vermégenswert haben, sind den 
Kerngemeinden, sofern es sich um Grossgemeinden handelt, unent- 
geltlich einzuraumen. Den Grossgemeinden sind In- 
teressenzonen fiir die Verfolgung der mehr- 
erwahnten dringenden Zwecke in ihrer Um- 
gebung zuzuweisen, in welcher ihnen krait 
Gesetzes gewisse servitutarische Rechte zu- 
stehen. Diese Rechte gehen dem Higentum und der kommunalen 
Gebietshoheit zu Gunsten der Grossgemeinde vor, wobei nicht ver- 

18* 


2714 Literatur 
———— SSS SSSSSsSsSSSSSSS_—00"0——9' 


kannt wird, dass dadurch die Wege und Leitungsnetze, insbesondere 
die Strassen und Untergrundbahnen der Vororte nachteilig beeinflusst 
werden. Sie kénnen dem aber aus dem Wege gehen, wenn sie ihre 
Systeme denen der Hauptgemeinde eingliedern. Hin Interesse muss 
nun einmal vorgehen und das ist das wichtigere der eingeschlossenen 
Hauptgemeinde. In der Interessenzone diirfen auch Parks, Erholungs- 
statten, Krankenhiuser, Quellgebiete nicht durch stérende Anlagen 
beeintriachtigt werden. Wie die Grossgemeinde auch vielfache Vorteile 
von den Vororten hat, von denen sie lebt, die ihren Zugehorigen billige 
und gesunde Wohnstatten geben, so miissen auch die Vororte an- 
erkennen, dass die Kerngemeinde das Herz eines ganzen Gemeinde- 
komplexes ist, von dessen Gesundheit das Gedeihen des Ganzen ab- 
hangig ist. (Fortsetzung folgt.) 


III. 
Literatur. 


a) Rezensionsabhandlungen. 


Franz Oppenheimers Theorie der Boden- 


sperre und des Klassenstaates. 
Von 
Dr. Alfred Vierkandt, 


Professor an der Universitit Berlin. 


Franz Oppenheimers Arbeiten?) sind bislang wohl verhiltnismassig wenig 
gewiirdigt und erdrtert worden, Und doch fordern ihre Grundgedanken, weil 
sie sich auf zentrale Probleme beziehen und in ihrem Inhalt eine ausserordent- 
liche Tragweite besitzen, in hohem Masse zur Nachpriifung und weiteren 
Forschung auf. Wegen dieser Sachlage sollen Oppenheimers Grundthesen im 
folgenden im eben angedeuteten Sinne einer Nachpriifung und weiteren Problem- 
stellung kurz behandelt werden. Es sind ihrer zwei; sie beziehen sich auf die 
beiden Begriffe der Bodensperre und des Klassenstaates. Anhangweise werden 
wir ausserdem kurz Oppenheimers Auffassung von der Soziologie beriihren. 

1, Die Bodensperre, Oppenheimers eigentiimlicher Standpunkt 
in der Nationalokonomie beruht bekanntlich darauf, dass er die Hauptiibel der 


1) Besonders Theorie der reinen und politischen Oekonomie. Zweite un- 
verinderte Auflage, Berlin 1911. Der Staat. (,,Die Gesellschaft, Bd. 14), Frank- 
furt a. M. o. J. (1907) Die soziale Frage und der Sozialismus, Jena 1912. Ueber das 
letzte Buch ist in dieser Zeitschrift Bd. 6 S. 708 flg. eingehend berichtet, 
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heutigen Zustinde nicht auf wirtschaftliche, sondern auf einen politischen Grund 
zuriickfiihrt, namlich auf die Bodensperre, wie sie durch den Grossgrundbesitz 
ausgeiibt wird. Und diese Bodensperre wiederum ist nach ihm nicht auf wirt- 
schaftlich-friedlichem, sondern auf politisch-gewaltsamem Wege entstanden als 
eine charakteristische Wesenserscheinung des Klassenstaates. In der Regel findet 
man die Bodensperre anders erklart. Kine uralte bis auf den heutigen Tag mehr 
oder minder anerkannte Anschauung leitet sich ab aus einer natiirlichen Ent- 
wicklung, die von urspriinglicher Gleichheit allmahlich zu wachsender Ungleich- 
heit gefiihrt hat. Urspriinglich hatten, wie wir das noch heute bei vielen 
Naturvélkern sehen, alle Stammesgenossen ungefahr gleichen Anteil am Boden. 
Durch Fleiss und Geschicklichkeit, durch Einfluss fusserer Verhiltnisse, durch 
grossere oder geringere Menge der Nachkommenschaft wurden die Anteile 
allmahlich ungleich und gingen manchem ganz verloren. Das ist die von Marx 
so getaufte »Kinderfibel« von der urspriinglichen Akkumulation. Nach ihr liegt 
es also im Wesen der Dinge, dass eine urspriingliche Gleichheit des Bodenbe- 
sitzes sich mit der Zeit seiber aufhebt. Abgesehen von den Sozialisten scheint 
diese Theorie bis auf die Gegenwart kaum Widerspruch erfahren zu haben. 

Oppenheimer begriindet ihre Ablehnung einerseits deduktiv, mit Griinden 
aus der Natur des einzelnen Menschen und aus dem Mechanismus ihres Zu- 
sammenlebens, anderseits induktiv durch einige geschichtliche Beispiele. Nach 
beiden Seiten hin soll hier seine Begriindung andeutungsweise noch etwas ver- 
yollstindigt werden. 

a) Die Lehre yon der Akkumulation stellt den Grossgrundbesitz als eine 
,ynatirliche Tatsache hin im Gegensatz zu einer ,historischen", 
d. h. als eine solche, die sich tberall ohne weiteres aus der Natur der Dinge 
ergibt. Frihere Zeiten waren allgemein geneigt, die menschlichen Zustinde in 
erster Linie als solche natiirlichen Produkte aufzufassen. Wir dagegen lernen 
immer mehr, dass sie auch in solchen Fallen, in denen sie uns zundachst als 
ganz ,,natiirliche“' erscheinen, in Wahrheit ,,historische‘t Gebilde, d. h. Folgen 
aus ganz besonderen Konstellationen sind. Es muss daher mindestens als eine 
heuristische Maxime gelten, dass man bei der Erklarung einer Tatsache zunachst 
immer nach historischen Griinden statt nach solchen aus der Natur der Dinge 
und des Menschen zu suchen hat. 

b) Die Lehre yon der Akkumulation ist eine sogenannte Zufalls- 
theorie. Denn die Entstehung gewaltiger Ungleichheiten wird hier aus einer 
Haufung zufalliger Vorkommnisse, wie verschiedene Kopfzahl, verschiedene 
Fruchtbarkeit der Felder, Gliicksfialle usw. abgeleitet. Wuiederum haben frihere 
Zeiten dem Zufall im geschichtlichen Leben einen grossen Spielraum eingeraumt. 
Auch gegen diese Auffassung ist das moderne Denken misstrauisch geworden. 
Dem Zufall sind durch den Mechanismus sowohl des Seelenlebens wie des 
Gesellschaftslebens erhebliche Schranken gezogen; rein zufallige Vorkommnisse 
finden nicht geniigend Resonanz sowobl im einzelnen wie im besonderen in der 
Gesellschaft, um starke Wirkungen hervorzurufen. Grosse Umgestaltungen 
lassen sich ferner in der Regel nur als Summationen erkldéren. Der Zufall 
kann aber nicht auf die Dauer immer in derselben Richtung wirken, denn dann 
wire er mehr als Zufall.?) 


2) Kine ausfiihrliche Begriindung des hier nur Angedeuteten in meiner 
»stetigkeit im Kulturwandel‘ 8. 149 fig. 
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c) Nun aber eine Erginzung des historischen Beweismaterials, und 
zwar durch die Vélkerkunde. Die Vélkerkundigen haben sich mit der 
Frage nach der Entstehung des Grossgrundbesitzes freilich recht wenig befasst. 
Wir finden kaum in einem der bedeutenderen Werke etwa bei Schurtz oder 
Ratzel eine entschiedene Stellungnahme gegeniiber der Frage, ob die wirtschaft- 
lichen Unterschiede eine Folge oder eine Ursache der gesellschaftlichen Unter- 
schiede bei den Naturvolkern sind.*) Soweit wir die Verhialtnisse gegenwartig 
iiberblicken kénnen, haben wir bei den Naturvolkern unserer Frage gegeniiber 
zwei Typen von Verhiltnissen zu unterscheiden, namlich einen Zustand auf 
einer tieferen und einen auf einer hoheren Stufe. Auf der tieferen gehen 
die wirtschaftlichen Ungleichheiten nicht iiber einen gewissen massigen Grad 
hinaus; insbesondere ist hier von einer Bodensperre nirgend die Rede; vielmehr 
ist entweder der Boden iiberhaupt nicht aufgeteilt, also ein individuelles Kigentums- 
recht innerhalb des Stammes ihm gegeniiber noch gar nicht entwickelt, oder 
es hat jeder Anteil an ihm. Die Unterschiede, die hier im Besitz auftreten, 
lassen sich wirklich im Sinne der sogenannten Akkumulation erklaren, durch 
Unterschiede der persénlichen Begabung, Grésse oder Kleinheit der Sippe, 
aussere Gunst oder Ungunst usw. Und die Unterschiede des Besitzes rufen 
hier mindestens zum Teil auch Unterschiede der gesellschaftlichen Stellung 
hervor. Dass daneben Krieg und anderweitige Gewalt eine Rolle spielen, wird 
nicht zu bestreiten sein. Jedenfalls geniigen aber zur Erklarung des hier vor- 
liegenden Grades von Ungleichheit die ,,intratribalen‘t Krifte, wie sie vor einigen 
Jahren ein finnlindischer Autor zusammengestellt hat.4) Wenn er zum Schluss 
seines Biichleins auch auf die ,,extratribalen“‘ Krafte, d. h. Eroberung und 
Unterwerfung, einen Blick wirft, so ist es charakteristisch, dass er seine Bei- 
spiele fast ausschliesslich den ostafrikanischen, den indischen und europdischen 
Gebieten entnimmt, d. h. Gebieten, die bereits einem hoéheren Typus angehéren. 
Nach der negativen Seite ist eine jiingst erschienene Untersuchung wber die 
Feldgemeinschaft eingeborener sibirischer Stamme sehr geeignet, uns den Sach- 
verhalt klar zu machen.5) Auf der hier behandelten Stufe ist Okkupation die 
wesentliche Ursache des Privateigentums am Boden, Auch die Lage der Felder 
spielt in bemerkenswerter Weise eine Rolle, sofern sich ein Bestreben zeigt, 
auch solche Lindereien sich zu reservieren, die man zunachst noch nicht be- 
stellt, die aber wegen ihrer Nahe besonders giinstig sind fiir den in einiger Zeit 
vorzunehmenden Wechsel der bestellten Felder. Wir sehen aber zugleich recht 
deutlich, wie den Tendenzen zu einer Akkumulation, die sich auf diesem Wege 


*) Ausnahmsweise wird von Chalikiopoulos (Landschafts-, Wirtschafts-, 
Gesellschafts-, Kulturtypen, Leipzig 1906, S. 64 flg. mit grossem Nachdruck 
die Beherrschung des Menschen durch seine Mitmenschen als eine der wichtigsten 
Ursachen der Kulturentwicklung hingestellt. Ob er bereits durch Oppenheimer 
beeinflusst ist, lasst sich nicht erkennen, da Literaturangaben in seinem Werke 
fehlen. 

‘) Landtmann, The primary Causes of social Inequality, Helsingfors 1909. 

°) Lewinski, The Origin of Property, London 1913. Freilich ist diese 
Arbeit vorwiegend deduktiv gehalten, und hat ihr reiches Quellenmaterial lange 
nicht vollstandig ausgenutzt. Vergl. meine demnachst erscheinende ausfiihrliche 
Besprechung in Schmollers Jahrbiichern, 
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an sich wohl bemerklich machen, die demokratischen Tendenzen der gesamten 
Stammesgenossenschaft, insbesondere der armeren Stammesmitglieder, die Wage 
halten; diese driingen fortgesetzt auf neue Verteilung und auf méglichste Kiirze 
der Nutzungsfrist. Es ist in der Tat in einer solchen demokratischen Gemein- 
schaft nicht abzusehen, wie sie einzelnen gestatten sollte, sich zu Grossgrund- 
besitzern zu entwickeln und einen erheblichen Teil des Stammes besitzlos zu 
machen, 

Den zweiten, h6heren Typus finden wir unter den Naturvélkern 
in Ostafrika und in Mikronesien und Polynesien iiberwiegend oder ausschliesslich 
vertreten. In Ostafrika haben wir von Siid bis Nord erobernde Viehziichter 
verbreitet, die sich wher friedliche, Ackerbau treibende Stamme lagern und 
eine Erobererklasse bilden. Leider sind die einschlagigen Rechts- und Wirt- 
schaftsverhiltnisse in den Quellen wenig beachtet und wenig untersucht. Fir 
einen Teil des hier in Betracht kommenden Gebietes, fiir die Stamme auf der 
Nil-Kongo-Wasserscheide, haben wir jedoch eine genauere Untersuchung von 
einem Schiiler Ratzels.*) Hier lasst sich wenigstens einigermassen erkennen, 
wie die Eroberer zu Grossgrundbesitzern werden, welche die Eingebornen min- 
destens teilweise des Bodens berauben und sie wahrscheinlich als Unfreie fiir 
sich zu arbeiten notigen. Jedenfalls ist der Grossgrundbesitz hier die Folge der 
Eroberung, nicht einer Akkumulation, In Polynesien und Mikronesien haben 
wir mit wenigen Ausnahmen iiberall eine aristokratische Gliederung der Be- 
volkerung und zugleich die Tatsache der Bodensperre und des Grossgrundbe- 
sitzes. Die Verbreitung der letzteren Erscheinung hat Niboer in einer Unter- 
suchung iiber die Verbreitung der Sklaverei bei den Naturvolkern und ihre 
Ursachen festgestellt.?) Er erklart daraus die Tatsache, dass es in Mikronesien 
und Polynesien keine Sklayen gibt: da ein grosser Teil der Bevolkerung vom 
Boden ausgesperrt ist, so ist er gendtigt, sich den Besitzenden zur Verfiigung 
zu stellen; diese haben also keinen Bedarf an Sklaven. Niboer tragt aus- 
driicklich der Meinung Rechnung, dass die Bodensperre und das Ausgeschlossen- 
sein eines Teiles der Bevélkerung vom Boden durch Akkumulation entstanden 
sein kénne. Er lehnt sie jedoch ab und erblickt seinerseits den Hauptgrund 
in der Eroberung und im willkiirlichen Schalten der Hauptlinge, das diese dann 
auch ihren eigenen Stammesgenossen gegeniiber ausiibten, Die Quellen, die er 
anfihrt, rechtfertigen diese Erklarung hinreichend, Wir fiigen ihnen noch eine 
Darstellung der einschligigen Verhiltnisse auf den Fidjiinseln hinzu, wie sie 
sich in einem der besten Qellenwerke findet. Freilich sind die Fidjiinsulaner 
Melanesier; jedoch gehéren sie ihren ganzen Verhdltnissen nach dem hier er- 
érterten Typus an und kénnen daher in diesem Zusammenhange als Beispiel 
verwendet werden: ,,Hatte es auf Fidji keinen Krieg gegeben, so ware die 
Macht des einzelnen nur gering gewesen .. . der Hauptling eines erobernden 
Stammes erhob sich aber zum Haupte eines kraftvollen gesellschaftlichen Ge- 
bildes und seine Stammesgenossen zu einem Adel, der vom Fleisse der fremden 
Stamme lebt, iiber die sie als Eroberer gekommen waren, und solcher Flicht- 


*) Curt Miiller, Die Staatenbildungen des oberen Uelle- und Zwischen- 
seengebietes. Besonders 8S. 24—28. Leipziger Dissertation 1897. 

7) Niboer, Slavery as an industrial System. 2. Aufl. The Hagne, 1910, 
S. 329, fig. 
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linge, die vor anderen Eroberern geflohen waren. . . . Auch abgesehen 
yom Erfolg des Krieges verdankten die Hauptlinge vieles von dem grossen 
Wachstum ihrer Macht dem System des Bodeneigentums. Die Grenzen der 
einzelnen Stimme waren genau bestimmt .... alles bebaute Land war Einzel- 
eigentum, alles unbebaute aber der Theorie nach Kigentum der Gemeinde, und 
da der Hiuptling der Mund des Stammes war, standen diese unbenutzten 
Lindereien zu seiner Verfiigung. So lange er sie seinen eigenen Stammes- 
genossen gab, gewann er dadurch keine weitere Macht. Sobald aber Flicht- 
linge, die von anderen Eroberern verscheucht waren, um seinen Schutz baten 
und Land zur Niederlassung von ihm zugewiesen bekamen, fand er eine 
Klientel, die ihn als ihren personlichen Schutzherrn betrachtete.“ %) 

Es sei zum Schluss dieses Abschnittes ausdriicklich bemerkt: wir wissen 
yerhiltnismissig wenig tiber diese Dinge. Die Quellen teilen wenig mit, weil 
die Beobachter und Sammler in der Regel gar nicht danach geforscht haben, 
und weil iiberdies die Feststellung der Tatsachen schwierig ist; und ebenso 
fehlt es an systematischen Verarbeitungen. Aber was wir wissen, widerspricht 
jedenfalls der Lehre Oppenheimers nicht, sondern stimmt mit ihr iiberein. 

2. Der Klassenstaat. Oppenheimer schrankt in Ubereinstimmung 
mit dem herrschenden Sprachgebrauch den Begriff des Staates auf solche 
politischen Organisationen ein, die einen ausgesprochen herrschaftlichen Charakter 
besitzen. Weder die voraufgegangenen Zusténde eines demokratischen Gemein- 
wesens, noch diejenigen einer kiinftigen Freibtirgerschaft, die nach seiner Meinung 
dem heutigen Klassenstaat folzen werden, lasst er als staatliche gelten. Im 
Gegensatz zu anderen Fachmiannern betont er aber mit besonderem Nachdruck 
den herrschaftlichen Charakter der staatlichen Organisation, ihren Dualismus 
zwischen einer héheren und einer niederen Schicht: Staat ist ihm gleichbedeutend 
mit ,,Klassenstaat‘‘ im Sinne der Sozialisten, Er unterscheidet mit viel mehr 
Nachdruck. als es in der Regel geschieht, zwischen der allgemeinen Tat- 
sache der politischen Organisation und derjenigen besonderen ausgepragt 
herrschaftlichen Form, die sie im Eroberer- und Klassenstaat angenommen hat. 
Die eine ist wiederum ein nattirliches, die andere ein historisches 
Gebilde. Beide sind im heutigen Staate wberall miteinander verschmolzen. 
Wo dieser gegen einen fAusseren Feind als eine geschlossene Masse 
auftritt, tritt in ihm die Naturseite in den Vordergrund. In seinem inneren 
Leben aber tiberwiegen bei weitem die spezifischen LHigenschaften des 
Klassenstaates. Dem Urteile Oppenheimers, dass die durchgingige Auffassung 
des Staates diese letztere Seite viel zu sehr vor der ersteren zuriick- 
treten lasst, wird man kaum widersprechen kénnen. Man braucht nur einen Blick 
auf die bekanntesten Werke der Ethik, der Politik und Rechtswissenschaft zu 
werfen, um zu sehen, wie wenig dieser Klassencharakter sowohl in tatsichlicher 
wie normativer Hinsicht gewiirdigt wird. Es muss als eine erfreuliche Aus- 
nahme bezeichnet werden, wenn Wundt in der neuesten Auflage seiner ,,Logik 
bei der Methodenlehre der Geisteswissenschaften die soziologische Auffassung 
vom Staate, d. h. diejenige, die die menschlichen Bestrebungen und damit ins- 
besondere auch die Klassenkimpfe in den Vordergrund stellt, als die grund- 


8) Thomson, The Fijians. London 1908. S. 59. 
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satzlich einzig berechtigte hinstellt.°) In dem populairen Buche von Stier-Somlo 
tiber Politik!) z. B. ist von der Familie als der Keimzelle des Staates sehr 
ausfihrlich, von seinem Klassencharakter aber so gut wie gar nicht die Rede. 
Jellinek in seinem bekannten Werke weist ausdriicklich dem Staate die Auf- 
gabe zu, nicht nur Wohlfahrtszwecke, sondern dariiber hinaus in Gestalt der 
Forderung der geistigen Giiter auch evolutionistische Zwecke zu verfolgen. Dass 
die Art, wie alle diese Ziele angestrebt werden, von dem Klassencharakter des 
Staates in der starksten Weise beeinflusst wird, und dass es zu den vornehmsten 
Aufgaben gehort, diesen Klassencharakter dabei immer mehr zuriickzudringen, davon 
ist mit keinem Worte die Rede (S. 255). Tatsichlich kinnen wir unsere geistigen, 
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Zustinde nur in dem Masse richtig be- 
werten, in dem es uns gelingt, uns yon den Vorurteilen zu befreien, die mit 
der Klassenbildung unvermeidlich gegeben sind: der Mensch hat eine starke 
Neigung, alles Wirkliche fiir notwendig und eine ebenso starke Neigung, alles 
Wirkliche fiir verniinftig zu halten. Ganz besonders stark werden hierzu die- 
Jenigen neigen, welche die bestehende Ordnung der Dinge auf die Lichtseite 
des Daseins gestellt hat, Aus diesem seelischen Mechanismus erwichst jene 
populare Apologetik des bestehenden Klassenstaates, fir die Heinrich 
Treitschkes Streitschrift wider den Sozialismus ein bekanntes Beispiel 
bildet und die in einem blinden Dogmatismus der Wertbildung wurzelt. Wie 
notwendig fiir die sittliche Arbeit unserer Zeit die Befreiung von diesem 
Dogmatismus und seine Ersetzung durch eine kritische Wertbildung ist, zeigen 
in vortrefflicher Weise einige neuere Werke von Gustay Steffen, die diese 
Triibung unseres Denkens und Bewertens durch den Klassencharakter unserer 
Zustinde bis in alle Schlupfwinkel verfolgen1!). Verhangnisvoll fiir die richtige 
Erkenntnis und unbefangene Wiirdigung der Sachlage ist es geworden, dass der 
Begriff des Klassenstaates von vornherein in den Strudel der politischen Kampfe 
hineingerissen worden ist; aber das enthebt uns nicht der Pflicht, die Kritik, 
welche der Sozialismus an unserer Gesellschaftsordnung tbt, auf den Grad ihrer 
Berechtigung hin zu priifen. Wertvolle Ansatze zu einer soziologisch begriindeten 
und darum schépferischen Kritik finden sich, beiliéufig bemerkt, in einem Werke 
von Staudinger?”): dem Gemeinschafts- und dem Rechtsverhaltnis zwischen 
Menschen wird hier das blosse Sachverhiltnis gegeniibergestellt, das zundchst 
im Kriege und im Stadium der Eroberung besteht, im abgeschwichten Masse 
aber auch heute noch unsere wirtschaftlichen Verhaltnisse durchdringt}). 
Freilich darf man den Klassencharakter in unseren Zustainden nicht 
uberschitzen. Dass im modernen Staate namentlich das Beamtentum sich 


%) Dagegen findet man in Wundts ,,Elementen der Vélkerpsychologie“ 
§. 298 fiir die Entstehung des Grossgrundeigentums auf derselben Seite un- 
mittelbar hintereinander als Quellen zundchst die Akkumulation und dann die 
Eroberung angefiihrt, ohne dass beide in eine klare Beziehung zueinander ge- 
setzt waren. 

10) ,,Wissenschaft und Bildung“ Bd, 4. 

11) Gustav Steffen, Lebensbedingungen moderner Kultur. Jena 1909. — 
Ders., Die Irrwege sozialer Erkenntnis. Jena 1913. 

12) Staudinger, Wirtschaftliche Grundlagen der Moral. Darmstadt 1907. 

18) Vgl. dazu Oppenheimers ,,Theorle“ 8. 702 ff. 
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vielfach tiber ihn erhoben hat und in wesentlich gemeinniitziger Weise tiber 
den Parteien stehend wirkt, wird selbstverstindlich von Oppenheimer zu- 
gegeben, Gewiss muss man sagen, dass das Selbstinteresse der dominierenden 
Teilgruppe die letzte Triebkraft im 6ffentlichen Leben des Staates bildet. 
Ebenso sicher ist aber, dass im einzelnen nicht alle Handlungen sich hieraus 
ableiten lassen. Das urspriingliche Gewaltverhiltnis der Hroberung wird 
iiberall durch das Zusammenleben in einschneidender Weise innerlich aus- 
und umgestaltet, Auf die Dauer kann sich eine Herrschaft ttberhaupt nicht 
durch rohe Gewalt, sondern nur durch innere Kriifte behaupten; in den 
patriarchalischen Verhiltnissen dlterer Zeit war gewiss auch auf Seiten der 
Bevorzugten viel Wohlwollen und Pflichtgefiihl vorhanden. Es sei das 
ausdriicklich bemerkt, nicht weil Oppenheimer selbst eigentlich anderer Ansicht 
ist, weil aber doch der ganze Tenor seiner Darstellung den Leser stellen- 
weise verfiihren kénnte, sich die menschlich-persénlichen Verhaltnisse zu 
,materialistisch“ im Sinne der ausschliesslichen Herrschaft roher und gewalt- 
titiger Krafte vorzustellen, 

Aber die Hauptsache ist und bleibt die Betonung des Klassencharakters 
unserer wirtschaftlichen Zustéinde. Auf einem besonderen Gebiete ist hier, 
wie schon gesagt, der Gedanke durchgefiihrt, dass Zustande, die das all- 
gemeine Denken fiir nattirliche, d. h, fir eine selbstverstiindliche Folge 
einer allgemein menschlichen Veranlagung halt, in Wirklichkeit als hist o- 
rische, als Folgen eines besonderen politischen Zustandes aufzufassen sind. 
Es gehort heute zu den yornehmsten Aufgaben der Geisteswissenschaften, 
diese Frage fiir alle Gebiete der Kultur aufzuwerfen und zu priifen. 
So hat man fiir das Gebict des Familienlebens neuerdings von ver- 
schiedenen Seiten betont, dass die besondere Gestaltung unserer Familie, 
namentlich ihr patriarchalischer Charakter, d. h, das Uebergewicht des 
Mannes und Vaters gegenitber der Frau und den Kindern mit dem Herr- 
schaftscharakter des Klassenstaates eng zusammenhingt. Ebenso ware es eine 
lohnende Aufgabe, den Zusammenhang zwischen Kriegslust und Klassen- 
charakter einmal griindlich zu untersuchen. Dass die Tendenzen zur riicksichts- 
losen Ausbeutung und zur schroffen Herrenstellung immodernen W irtschafts- 
leben dieselben soziologischen Grundlagen haben, liegt auf der Hand }4). 
Typisch dafiir ist die schon mit Beginn des Kapitalismus sich zeigende Nei- 
gung besonders des Handels in Gewalt und Raub umzuschlagen. Oppenheimer 
rechnet auch die starke Verbreitung der Kriminalitat und Prostitution 
hierher, und mindestens diirfte die Neigung zum Vertuschen und Fatalismus 
diesen Dingen gegentiber Klassencharakter besitzen. Denn allgemein wider- 
spricht die Pflicht der Wahrhaftigkeit und der Aufdeckung und Bekampfung 
der Ubel dem Wesen des Klassenstaates, der umgekehrt das Verdecken der 
Ubel, die Neigung zur Schonfirberei, zum Fatalismus und zum religiés moti- 
vierten Quietismus begiinstigt. Hierin wurzelt auch die Rigenart unserer 
heutigen gesellschaftlichen Zustinde: nachdem die schroffen Schranken des 
alten stindischen Staates gefallen sind. beherrscht heute alles ein fieberhaftes 
Streben, aufzusteigen oder wenigstens den Schein einer héheren Schicht an- 
zunehmen. In gleicher Weise hat ein moderner Autor eine besondere Form 


14) Vel. Oppenheimer, ,,Theorie“ usw. 8S, 558 und 703. 


Besprechungen 281 


der Autoritit auf den Klassenstaat zuriickfiihren wollen, nimlich diejenige Form, 
die er als Prestige bezeichnet und deren Wesen in einer inneren Distanz be- 
steht, die eine rationalistische, d. h. auf klarer Einsicht beruhende Bewertung 
unmoglich macht.1*) Endlich wird eine der merkwiirdigsten Erscheinungen der 
hamitischen Sprachen, nimlich ihre Unterscheidung von starken und schwachen 
Gegenstinden durch Prifixe von einem Kenner wie Meinhof mit dem Auf- 
treten einer herrschenden Klasse in Zusammenhang gebracht.2’) 

3. Soziologie, Ein kiinftiges Werk Oppenheimers soll den Titel 
fihren: ,,Der liberale Sozialismus als System der Sozioloyie+. — An anderer 
Stelle meint Oppenheimer, seine Entdeckung der Bedeutung der Bodensperre 
gebe den Schliissel ,.zu allen anderen soziologischen Problemen ohne Aus- 
nahme“!®). Nun vergleiche man mit diesem Sprachgebrauch etwa das Pro- 
gramm von Miiller-Lyers bekanntem Werke ,,Die Entwicklungsstufen der Mensch- 
heit*. In einer Ankiindigung des Verlegers heisst es: ,,Das Werk wird also 
die gesamte Soziologie zur Darstellung bringen‘*. Dabei behandelt Miller-Lyer 
eien ganz anderen Stoff als Oppenheimer. Wiederum etwas ganz Anderes 
behandelt Simmel in seinem Werke unter dem Titel .Soziologie. Tatsachlich 
ist heute ,,Soziologie‘ zu einem Sammelnamen geworden fiir eine grosse 
Reihe verschiedener Bestrebungen. Hine Hinigung wber einen festen Begriff 
innerhalb dieser Masse von Problemen zr erzielen, erscheint als aussichtslos; 
und deswegen sollten wir alle, meine ich, uns vorliufig darauf einigen, das Wort 
Soziologie nur in diesem Sinne eines Sammelnamens zu gebrauchen, iberall 
aber, wo ein engerer Sinn damit verbunden wird, nicht von der, sondern 
nur von einer Soziologie zu sprechen. 


b) Besprechungen. 


Dr. Hugo Cahn, Justizrat und Rechtsanwalt in Nurnberg. Die Anspriche 
des angestellten Erfinders im vorlaufigen Entwurf 
eines Patentgesetzes, 60S. J. Schweitzer Verlag (Arthur Sellier) 
Miinchen, Berlin, Leipzig 1913. 

Die gesetzgeberische Regelung der sog. Angestelltenerfindung, der Etab- 
lissementserfindung im engeren und weiteren Sinne, ist eines der schwierigsten 
und bedeutsamsten Gesetzgebungsprobleme. Fur den vorliufigen Entwurf eines 
neuen deutschen Patentgesetzes ist sie eine Lebensfrage. Denn von ihrer 
Annahme oder Ablehnung hingt das Schicksal der ganzen Novelle ab. So 
wertvoll in juristischer und technischer Hinsicht eine Reihe weiter vorge- 
schlagener Neuerungen und Abanderungen sein mag, keine hat so allgemeines 
Interesse in weiten Kreisen der Industrie und der in ihr, sei es in leitender, 
sei es abhangiger Stellung, Beschaftigten erregt, als gerade diese Frage. 


18) Lewis Leopold, Prestige. London o. J. (1914). S. 91, 97 und 109. 
17) Meinhof, Die moderne Sprachforschung in Afrika. Berlin 1910. 


8. 135. 
18) Oppenheimer, ,,Theorie usw., 8. 36. 
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Unter den iiberaus zahlreichen Abhandlungen, Ausfiihrungen, Kund- 
gebungen zu diesem Problem nimmt die Schrift von Cahn eine erste Stelle 
ein. Nicht nur wegen der Kigenschaft des Verfassers als namhafter Praktiker 
und juristischer Schriftsteller auf dem Gebiete des gewerblichen Rechtsschutzes, 
sondern vor allem wegen der Unabhangigkeit seines Urteils und der griindlichen 
wissenschaftlichen Behandlung des schwierigen Themas. Cahn gibt zunidchst 
einen historischen Uberblick tiber die Entwicklung des Erfinderrechts in der 
Richtung auf den Patentschutz. Hiebei werden unter eingehender Darstellung 
der Literatur und Rechtsprechung, insbesondere der des Reichsgerichts, die 
Interessen Gegensiitze und die einander gegeniiberstehenden Auffassungen hin- 
sichtlich der Angestelltenerfindung dargelegt, und der Standpunkt der Kommission 
des deutschen Vereins fiir gewerblichen Rechtsschutz und die Beschliisse der 
Stettiner Tagung (1909) dieses Vereins hervorgehoben. Diese Kundgebungen 
sind inzwischen tiberholt durch die Beschliisse der von dem gedachten Verein 
spezieil fiir die neuen Entwiirfe eingesetzten Gesetzgebungskommission und 
die Beschliisse des Augsburger Kongresses vom Mai 1914. 

Die eigene Stellung Cahns zu den Vorschligen des Entwurfs ist zwar 
eine vorsichtige und in gewisser Beziehung zuriickhaltende. Gleichwohl kann 
fiir Jeden, der auch zwischen den Zeilen zu lesen versteht, kein Zweifel be- 
stehen, dass Cahn zu den entschiedenen Gegnern der vom Entwurf vor- 
gesehenen Regelung gehort. Die Erfindernennung bezeichnet er als die diskutier- 
barste Seite der Reform. Dagegen kennzeichnet er die Beschrankung der 
Vertragsfreiheit hinsichtlich des angestellten Erfinders als eine ,,Abirrung*. Er 
fasst seinen Standpunkt in folgender Schlusserwagung zusammen: ,,Die Kinfiithrung 
des Erfindersystems, eines ganz unerprobten Problems, muss — wenn iiberhaupt 
praktisch angangig und tief methodisch durchfithrbar — mit aller Vorsicht 
eingeleitet, der Schwerpunkt des Entwurfs, die Autorschaft sowie die Mitarbeit 
im Erfinden, darf durch Verkiimmerung der zivilrechtlichen Vertragsfreiheit 
nicht verschoben, die deutsche Grossentwicklung darf durch ihrer Entfaltung 
feindliche Monopolisierung oder Bevormundung nicht auf den Tiefpunkt herab- 
gedrickt werden.“ 

Kiner Kritik dieser Auffassung muss ich mich hier enthalten. Es liegt 
ein Gutachten des Reichsgerichts yor), bei dessen Beratung ich mitgewirkt 
habe. Jedenfalls bedeutet die Monographie Cahns eine Stimme, die wegen 
der Sorgfalt und Sachlichkeit der gebotenen Erwigungen volle Beachtung verdient. 

Leipzig. Reichsgerichtsrat Diiringer. 


Benvenuto Donati (Prof. in Perugia) Sul principio di equité. Perugia (Guerra) 
1013 o4ep. Leeet—, 

Alles Recht will gerechtes Recht sein. Aber diese Gerechtigkeit ist 
notgedrungen nur eine mehr oder weniger abstrakte: der Gesetzgeber nimmt 
typische Tatbestinde aufs Korn und gibt ihnen eine typische Regelung von 
méglichster Gerechtigkeit. (17). Diese in abstrakto gerechte Regelung aber 
kann, ja oft muss in concreto ungerecht sein; denn der Gleichheit der Norm 
steht die unbeherrschbare Mannigfaltigkeit des Lebens gegeniiber (18). Die 


") Herausgegeben vom Reichsgerichtsrat Dr. Hagens, J. Schweizer, 
Verlag, Miinchen 1914. 
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Forderung, auch dem konkreten Einzelfall das ihm adiquate gerechte Recht 
zu schaffen, heisst Billigkeit. Billigkeit ist somit die Gerechtigkeit in concreto 
(28). Sie ist die Mittlerin zwischen den Prinzipien der abstrakten Gerechtigkeit 
und den individuellen Anforderungen des wirklichen Lebens (26). In dieser 
Eigenschaft spielt die Billigkeit im Rechtsleben und in der Rechtsgeschichte 
eine hochwichtige Rolle. Sie ist bedeutsam weniger fiir den Gesetzgeber, der 
Seiner Aufgabe gemiss in erster Linie abstrakte Gerechtigkeit zu iiben hat, 
denn vielmehr fiir den Gesetzesanwender, der die abstrakte Norm dem konkreten 
Fall anzupassen berufen ist (21). Damit soll jedoch nicht ein Judizieren contra, 
ja nicht einmal ein solches praeter legem befurwortet sein (22, 23); denn der 
Respekt vor dem Gesetz, auch vor dem unbilligen, ist wichtiger und nétiger 
als die Billigkeit der konkreten Entscheidung (Socrates!). Nur intra legem findet 
die Billigkeit Beriicksichtigung; namlich einmal bei der Auslegung, zum andern 
bei der Ausiibung des gesetzlich zugelassenen freien Ermessens (24). Diese 
Grundsatze hat schon Aristoteles (26) intuitiv erkannt und geistvoll dargelegt (Eth. 
Nic. V 10; Rhet. 1 13); praktisch geiibt aber haben sie in klassischer Weise die 
Romer (31), deren Begriff der aequitas mit dem der Billigkeit (mtetxerx) freilich 
nicht zusammenfiel, vielmehr die Gerechtigkeit schlechthin bedeutete, wahrend 
justitia urspriinglich mehr den Sinn von ,,Rechtlichkeit“* hatte (32). 

Ich beschrinke mich auf das kurze Referat. Im Grossen und Ganzen 
zustimmend, kann ich eine Kritik eimzelner Punkte hier nicht antreten, muss 
vielmehr diesbeziiglich auf die einschligigen Ausfiihrungen meines Biichleins 
aber ,,Gesetz und Richterspruch*s (1915) verweisen. Die lichtvolle Studie 
Donatis verdient beste Empfehlung. 

Zurich. Professor Dr. Hans Reichel. 


W. Dunkhase, Geheimer Regierungsrat und Direktor im Kaiserlichen Patent- 
amte zu Berlin, Beitrage zum Patentrecht: 

V. Das Patenterteilungsverfahren und das Patent- 
amt (Beitrige zum Patentrecht V). 152 8. Berlin und Leipzig 1914. G. J. 
Géschen’sche Verlagsbuchhandlung G.m.b. H. 5.— Mk. 

VI.Nichtigkeitsverfahren,Zwanglizenz und Zurick- 
nahme des Patentes (Beitrige zum Patentrecht VI). 5158. Berlin 
und Leipzig 1914. G.J. Géschen’sche Verlagsbuchhandlung G. m.b, H. 2 40 Mk. 

Der Verfasser, welcher in seinen friiheren Beitragen zum Patentrecht 
die patentfahige Erfindung und das Erfinderrecht, die Neuheit der Erfindung, 
die Priifung der Erfindung auf Patentfahigkeit und den Patentschutz behandelt 
hat, wendet sich in den beiden vorliegenden Schriften einem Gebiete zu, fur das 
er durch seine amtliche Tatigkeit ganz besonders geeignet ist. Handelt es sich 
doch in beiden um das Verfahren vor dem Patentamt! Infolgedessen erfahren 
wir yon ihm manches iiber die Praxis des Amtes, das aus den verdffentlichten 
Entscheidungen oder Bekanntmachungen bisher nicht zu ersehen war. Um 
nur ein Beispiel zu erwahnen, wird mitgeteilt, dass nach der Praxis des Patent- 
amtes eine Erfindung auch durch Telegramm angemeldet werden kann (V 
§. 23). Der Verfasser steht aber keineswegs durchweg auf dem Standpunkt 
der patentamtlichen Praxis, sondern vertritt ihr gegentiber wiederholt seine 
eigene Ansicht. Er bekimpft z. B. die neuere Auffassung des Patentamtes 
hinsichtlich der Einheitlichkeit der Anmeldung (V 8. 35), sowie die verschieden- 
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artige Behandlung der Falle, je nachdem in der Beschwerdeinstanz die Be- 
schwerde verspitet, aber die Gebiihr rechtzeitig, oder die Beschwerde recht- 
zeitig, aber die Gebiihr verspatet oder beide verspitet eingegangen sind (V 
§. 93). Auch erscheint ihm die Praxis des Patentamts, dass eine Patent- 
erteilung, die ohne Einspruch in volliger Ubereinstimmung mit den Antragen 
des Patentsuchers erfolgt ist, sofort rechtskriftig ist, nicht unbedenklich (V 
§. 95). Ebenso bekampft er die Praxis des Amtes, nach der der miindlichen 
Verkiindung einer Entscheidung verbindliche Kraft beiwohnt (V 8. 102). 

Es ist nicht méglich, in dem Rahmen dieser Besprechung sich mit dem 
Verfasser beziiglich dieser Fragen sowie mancher anderen, in denen ich seinen 
Standpunkt nicht teile, auseinanderzusetzen. Nur auf einen Punkt méchte ich 
hinweisen, in dem ich mit ihm wthbereinstimmte, wo aber unsere Ansicht in- 
zwischen infolge des Krieges einer nochmaligen Priifung bedarf. Bekanntlich 
verfallt ein Patent ohne weiteres, wenn die Jahresgebiihr nicht rechtzeitig ge- 
zahlt ist, ohne dass nach der herrschenden Ansicht eine Wiedereinsetzung in 
den vorigen Stand wegen Unméglichkeit der Innehaltung der Frist zugelassen 
wird. Im Gegensatz zu dieser Ansicht und der bisherigen Praxis des Patent- 
amtes hat das Amt jetzt bekannt gemacht, dass die Absicht besteht, falls die 
Innehaltung der gesetzlichen Fristen — dazu gehdren ausser den Fristen zur 
Gebihrenzahlung auch z. B. die Beschwerdefrist — wegen des Kriegszustandes 
sich im Hinzelfalle nicht durchfihren lassen sollte, eintretenden Schadigungen 
soweit méglich durch entsprechende Anwendung der Vorschriften der ZPO. 
tiber die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand entgegenzuwirken. Man wird 
diesen Standpunkt nur billigen kénnen: die Macht der Ereignisse ist eben 
starker als theoretische Bedenken. 

Ich fasse mein Urteil tiber die beiden Abhandlungen dahin zusammen, 
dass sie als zuverlassige Fuhrer durch das patentamtliche Verfahren empfohlen 
werden kénnen. 

Berlin. Justizrat Dr. Arnold Seligsohn. 


Johannes Baptist Sigmiiller, Lehrbuch des katholischen Kirchenrechts. 
Dritte Auflage. Verlag Herdersche Verlagsbuchhandlung, Freiburg 
i, Br. 1914. 

Vom katholischen Geiste getragen, aber im allgemeinen auch gegen- 
iber anderen Standpunkten verséhnlich und mit gehaltener Ruhe geschrieben, 
reich an Literaturangaben und daher zum Studium zu empfehlen. Das 
Eherecht findet sich in Band 2 S, 76f£. Siehe auch §S, 129 f, iiber das 
Decretum Ne temere. 


Berlin. Josef Kohler. 


W. Silberschmidt, Die Regelung des pfilzischen Bergwesens. Leipzig 1913. 
161 Seiten. 

Vorliegende Schrift ist das Ergebnis archivalischer Nachforschungen, die 
der Verfasser, zunichst um die Geschichte der Gewerkschaft zu verfolgen, in 
Minchen und anderwarts angestellt hat. Das Buch stellt aus den aufgefundenen, 
besonderen und allgemeinen Bergfreiheiten und Ordnungen ein Bild der Regelung 
des pfalzischen Bergwesens einerseits im 15. und 16., andererseits im 18, Jabrh. 
zusammen und schliesst mit der Hinfiihrung des franzisischen Berggesetzes 
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von 1791 und 1810. Ausser 2 Stiicken ist es dem Verf. leider nicht méglich 
gewesen, anderes Material im Wortlaute mitzuteilen. Bei der diirftigen Kunde, 
die wir bisher von der Bergrechtsgeschichte der Kurpfalz und Pfalz-Zweibriickens 
besassen, fiillt das Buch in willkommener Weise eine Liicke aus und trigt 
auch dazu bei, dem Bergbau wirtschaftlich seine Stellung in der Geschichte 
der pfalzischen Gebiete anzuweisen. Eingehender habe ich mich in der Zeitchr. 
d. Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte, Germ. Abt. 35 (1914) geiussert. 
Prag. Prof. Dr. A. Zycha. 


c) Biicherschau. 


(Besprechung der nachverzeichneten Biicher bleibt vorbehalten.) 


I. Rechtsphilosophie, einschliesslich der allgemeinen Rechts- 
und Staatslehre. — Rechtspidagogik. 


Battaglini, Giulio Q., Il diritto di querela. VIII + 287 p. Torino 1914. 
Unione tipografico-editrice Torinese, 6 Le. 

Del Veechio, Georgio, Los derechos del Hombre y el contrato social. 
Traduccién de Mariano Castafio, Abogado y Notario, Prologo de Prof. 
Fernando de los Rios Urruti, Granada. 238 p. Madrid 1914. Hijos de 
Reus. 4 pesetas. 

Pound, Roscoe, A Feudal Principle in Modern Law. 24 p. (Repr. from 
the International Journal of Ethics, Oct. 1914, Vol. XXV, No. 1. 

Schilling, Otto, Dr. theol. et sc. pol., Naturrecht und Staat nach der 
Lehre der alten Kirche (Go6rres-Gesellschaft, Sektion f. Rechts- und. Sozial- 
wissenschaft, 24. Heft.) VII1 +247 8, Paderborn 1914. Ferd. Schoningh. 
7 Mark. 

Tesar, Dr. Ottokar, Privatdozent an der deutschen Universitat in Prag, 
Staatsidee und Strafrecht. ine historische Untersuchung. I. Teil: Das 
griechische Recht und die griechische Lehre bis Aristoteles. (Abh. des krim. 
Instituts an der Universitat Berlin, 3. F., 1. Bd, 3. Heft.) XV + 256 S. 
Berlin 1914. J. Guttentag. 7 Mark. 


II. Gesetzgebungspolitik samt der Wirtschaftspolitik. 


1. Zivilrecht und -Prozess. Konkursrecht. 


Cahn, Justizrat Dr. Hugo, Rechtsanwalt in Nurnberg, Gutachten iiber 
die Frage: Ist die Schaffung eines gerichtlichen Ausgleichungsverfahrens ausser- 
halb des Konkurses wiinschenswert? §.-A. aus d, Verh, des XXXII. Deutschen 
Jur.-Tages, Bd. I, 8. 695—792. 

Neubecker, Frd. Karl, Der Ehe- und Erbvertrag im internationalen 
Verkehr. VIII + 388 S. Leipzig 1914. A. Deichert (Werner Scholl.) 10 M. 

Otto, Oberlandesgerichtsrat Dr. phil., Die Gewissheit des Richterspruchs. 
86 S. Hannover 1915. Helwing. 0,65 M. 

Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Kommentar zum —. Hrsg. von 
Egger, Escher, Oser, Alex. Reichel und C. Wieland. V. Bd. 
Das Obligationenrecht. Hrsg. von Oser. 8. Lief. S. 785—896. Supplement- 
band. Die kantonalen Einfiihrungsgesetze und -verordnungen. Von Oser. 
8. Lief. §. 897—1024. Ziirich 1914, Schulthess & Co. Je 3,60 fres. 
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2. Handelsrecht, Urheber- und Patentrecht. 


Dunkhase, Geh. Regierungsrat und Direktor im Kaiserl. Patentamte zu 
Berlin, Beitrige zum Patentrecht: V. Das Patenterteilungsverfahren und das 
Patentamt. VI. Nichtigkeitsverfahren, Zwangslizenz und Zuriicknahme des 
Patents. 152 +51 8. Berlin und Leipzig, 1914. G. J. Goschon. 5 Mark und 
2,40 Mark. ; 

Sassen, Priv.-Doz. Dr. iur. Franz Jos., Die Untersuchung von Seeun- 
fallen nach deutschem und auslandischem Recht. (Abh. aus dem Staats- und 
Verwaltungsrecht, Heft 34). XXII +481 8S. Breslau 1914. M. u. H. Marcus. 
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Staatsrechts, 7. Aufl., I. Teil, XI1 + 380 8. Miinchen und Leipzig 1914. 
Duncker & Humblot. 10 M. 

Festgabe fir Rudolf Sohm. Zum Gold. Doktorjubiléum. Beitrige 
von Rieker, Ernst Meyer, Sehling, Rosenstock, Alf. 
Schultze, Arth. B. Schmidt, Lenel, Herb.Meyer, Niedner, 
Rud. Sohm, Planitz, Fehr. 427 S. Miimchen nnd Leipzig 1914, 
Duncker & Humblot. 11 M. 

Kracht, Dr, Ernst, Das Streikpostenverbot. X +89 S. Miinchen und 
Leipzig 1914. Duncker & Humblot. 2,50 M. 

Leifer, Dr. Franz, Wien, Die Hinheit des Gewaltgedankens im R6- 
mischen Staatsrecht. Hin Beitrag zur Geschichte des Oeffentlichen Rechts, 
XII + 326 8S, Miinchen und Leipzig 1914. Duncker & Humblot. 8 M. 

von Liszt, Franz, Hin Mitteleuropdischer Staatenverband. (Zwischen 
Krieg und Frieden, 2.) 45S Leipzig 1914. 8. Hirzel. 0,80 M. 

Niedner, Joh., Geh. Justizrat 0. Prof., Jona, Recht und Kirche. (S.-A, 
aus Festschrift f. Sohm.) Miinchen und Leipzig 1914. Duncker & Humblot. 1 M. 

Planitz, Hans, Zur sacnsischen Vollstreckungsgeschichte. (8,-Abd. aus 
Festschrift f. Sohm.) Miinchen und Leipzig 1914. Duncker & Humblot. 1 M. 

Schmidt, Arthur B., Rechtsfragen des deutschen Denkmalschutzes. 
ae aus Festschrift f. Sohm.) Miinchen und Leipzig 1914. Duncker & Hum- 
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Schultze, Alfred, Stadtgemeinde und Kirche im Mittelalter. (S,-Abd. 

aus Festschrift f. Sohm.) Miinchen und Leipzig 1914. Duncker & Humblot. 


4. Strafrecht und -Prozess. 


Meyer von Schauensee, Dr. Pl., Oborgerichtsvizeprisident, Luzern, 
Zur Strafrechtskodifikation. (Sep.-Abd, aus d. Schweizer Ztschr. f. Gemein- 
nutzigkeit, Heft 8/9. 1914.) 68, 

Wachenfeld, Dr. Friedrich, 0. Prof. d. R. in Rostock, Lehrbuch des 
Deutschen Strafrechts. X1+608 8. Miinchen 1914. ©. H. Beck (Oskar Beck), 


III. Verschiedenes. 


Lamprecht, Karl, Deutscher Aufstieg 1750—1914. 8. Aufl. VI +44 9. 
Gotha 1914. F. A. Perthes A.-G. 

Lamprecht, Karl, Krieg und Kultur. (Zwischen Krieg und Frieden, 7.) 
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_ Selencias e letras, Revista mensal sob a direccao do Amelia de 

Freitas Bevilaqua e Clovis Bevilaqua, anno III No.5. Julho 
de 1914. No, 6. Agosto de 1914. No, 7. Setembro de 1914. No. 8. Outubro 
de 1914. No. 9. Novembro de 1914, 


I. 
Rechts- und Staatsphilosophie. 


Zur Lehre von den Grundlagen des 
Volkerrechts. 


Von 
Dr. P. Schoen, 


o. Professor d. R. an der Universitét G6ttingen. 


I 


In der in Band VI 1913, S. 145 ff. dieses Archivs erschienenen 
Abhandlung ,Grundlage und Kodifikation des Vélkerrechts“, einem 
seiner letzten vélkerrechtlichen Aufsitze, hat v. Bar an der in 
Deutschland herrschenden Lehre von den Grundlagen des Vélker- 
rechts noch einmal eine interessante Kritik getibt. Und fast 
gleichzeitig hat sich unabhingig von ihm auch Heilborn mit 
dem Probleme beschiftigt, um zu ihm in seinen ,Grundbegriffen 
des Vélkerrechts* Stellung zu nehmen?). v. Bar hat die Lehre, 
die vor allem durch Georg Jellineks bekannte Arbeit tber 
ydie rechtliche Natur der Staatenvertrige“ (Wien 1880) zur An- 
erkennung gebracht ist, die sog. Willenstheorie, abgelehnt. 
Heilborn dagegen hat sich grundsatzlich wieder zu ihr be- 
kannt und versucht, sie von neuem zu fundieren und zu recht- 
fertigen:” ~ 

Jellinek lebrt bekanntlich im Anschluss an Hegel und 
dessen Schule”), dass das Vélkerrecht allein in dem freien 
Willen der Staaten begriindet ist, der durch die Uebung oder 
internationale Vereinbarungen erklart wird. Das Volkerrecht 


1) Handbuch des Vélkerrechts, herausgegeben von Stier-Somlo I, Stutt- 


gart 1912. 
2) Ueber die Aufnahme der Hegelschen Auffassung in der juristischen 


Literatur: Trie pel, Vélkerrecht und Landesrecht, Leipzig 1899, S. 79, Anm. 1. 
Archiv fiir Rechtsphilosophie. Bd. VIII. 19 
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entsteht nach ihm dadurch, dass die einzelnen Staaten hinsicht- 
lich ihres Verkehrs unter einander sich an bestimmte Normen 
binden. Dieses Sichbinden erfolgt durch den Willen jedes 
Einzelstaates. Das Volkerrecht ist also nicht das Produkt einer 
itiber den Staaten stehenden hdheren Macht, es entspringt viel- 
mehr formell dem Willen der Staaten, an die es sich richtet; 
dieser ist die eigentliche Quelle des Vélkerrechts (a. a. O. S. 3, 45). 
Die juristischen Ausfihrungen, in denen Jellinek dieses 
Resultat findet, hat v. Bar nicht eingehender nachgepriift. Er 
weist lediglich auf die Folgen hin, zu denen die Jellineksche 
Willenstheorie fihrt, und meint sie schon um dieser willen ab- 
lehnen zu miissen. Der Wille der Staaten allein, fiihrt er aus, 
entbehre ,der bindenden Kraft fiir die Zukunft’; ,der Wille an 
sich ist verinderlich.“. Beruhe das Voélkerrecht nur auf dem 
Willen der Staaten, so kénne jeder vélkerrechtlichen Norm von 
jedem Staate, soweit sie gegen ihn gelten soll, durch einfache 
Willenserklirung der Boden entzogen werden, und nur Klugheits- 
motive hindern die allzu hiufige Anwendung solchen Abschiittelns 
spater als unvorteilhaft empfundener Vertrige und Rechtsnormen 
(S. 147). Die Willenstheorie fiihre also ,zu einem vdllig ua- 
sicheren Rechte; durch sie wird das Vélkerrecht aufgelést in 
Politik“. Fir den Verkehr der Staaten unter einander, meint 
v. Bar, miisse ,irgend eine héhere Idee gelten, ein Recht, das 
in seinen Grundlagen ihrer Willkiir entriickt ist“. Und diese 
hihere Idee stellt fiir ihn das Jus naturae dar (S. 153). Er 
weist darauf hin, wie eine ganze Reihe von Grundsitzen des 
allgemeinen Volkerrechts lediglich der Natur der Sache entspricht. 
»DVer griésste Teil vélkerrechtlicher, seit langer Zeit unbezweifelter 
Rechtsnormen“, sagt er dann, ist ,einfach aus der verninftigen 
Krwigung der Natur der Sache, aus dem Naturrecht hervor- 
gegangen” (S. 155). ,Die Erwigung nach der Natur der Sache 
hat sich also als Quelle des Vélkerrechts im héchsten Grade 
als fruchtbar gezeigt* (ebendaselbst). Sie und nicht den durch- 
aus dem Kigennutze folgenden Willen der Staaten will denn 
auch v. Bar als die ,letzte umfassende Grundlage* des Vélker- 
rechts anerkannt wissen. Die Natur der Sache miisse als _,letzt- 
fich massgebendes Prinzip anerkannt bleiben“, wenn das Vélker- 
recht ,wirklich Recht sein und sich fortentwickeln soll“. Jede 
vilkerrechtliche Norm miisse der Priifung standhalten, ob ,bei 
allgemeiner Anwendung, Beobachtung die gedeihliche Existenz 
und Fortentwicklung der gesamten Menschheit nicht nur méglich, 
sondern wahrscheinlich ist“. Die Willenstheorie gestattet, ,,dass 
an Stelle dieser Priifung die eigenniitzige Berechnung trete, 
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welche von den einzelnen Staaten vorgenommen werden mag. 
Damit verliert das Vélkerrecht als Ganzes an Achtung und Ver- 
trauen“ (S. 158). 

Diese Gedankengiinge v. Bars decken sich durchaus mit 
denen, die er friiher fiir das internationale Privatrecht entwickelt 
hat*), und sie sind auch fir das Vélkerrecht nicht neu. So- 
weit sie positiver Natur sind, das Vélkerrecht aus der Natur 
der Sache herleiten wollen, sind es die Gedankenginge der 
Naturalisten, soweit sie sich mit Ablehnung der Willenstheorie 
beschaftigen, lehnen sie sich an das an, was bereits v. Mohl 

egen Piitters Begriindung des Volkerrechts auf den freien 

taatswillen bemerkt hat‘), und auch Bluntschli, auf den 
y. Bar sich selbst gelegentlich bezieht (S. 152 Anm. 10), ausgefiihrt 
hat ®); nur hat v. Bar eine gréssere Anzahl angeblich bedenk- 
licher Konsequenzen der Willenstheorie gefunden, als sie seine 
Vorginger aufgezeigt haben, auch hat er sich eingehender und 
tiefer als diese mit allen diesen Konsequenzen beschiftigt, wozu 
ihm vorziiglich erst die feine und eingehende Entwickelung der 
Willenstheorie durch Jellinek Stoff und Veranlassung gegeben 
hat. Allein auch die neuen Momente, die v. Bar gegen die 
-herrschende Theorie angefiihrt hat, sind nicht geeignet, diese in 
ihren Grundlagen zu erschiittern, hat doch v. Bar iiberhaupt 
nicht versucht, ihren juristischen Aufbau als unhaltbar nachzu- 
weisen, sondern nur ihre unliebsamen Konsequenzen aufgezeigt. 
vy. Bar lehnt die Willenstheorie nicht ab, weil sie ihm juristisch 
unhaltbar erscheint, sondern weil sie zu ihm unerwiinschten 
Resultaten fiihrt; er meint, wenn man das Vélkerrecht aus einem 
héheren, der Willkiir der Staaten entriickten Prinzipe, aus der 
Natur der Sache ableite, so sei es ein sichereres Recht, als wenn 
man es lediglich auf den Willen der einzelnen Staaten basiere. 
Darin liegt zweifellos etwas Richtiges. Dass die Natur der Sache, 


3) y. Bar, Theorie und Praxis des internationalen Privatrechts, 2. Auflg., 
Hannover 1889 I, 8S. Xf. ,,Das internationale Privatrecht ist meiner Ansicht 
nach in seiner Existenz nicht abhingig davon, dass die Grundlagen oder Haupt- 
punkte durch Staatsvertrige und Gesetze zuvor festgesetzt seien. Es besteht, 
weil es notwendig isi, durch den Zwang der Verhiltnisse, durch die Natur der 
Sache‘. Gesetzliche Festlegungen sind vielfach schadlich ,,weil eben das 
Wesentliche stets der Natur der Sache zu folgen hat‘. Auch 8. 5 und sonst 
noch haufig. 

4) v. Moh, Geschichte und Litteratur der Staatswissenschaften I, Er- 
langen 1855, S. 382; er meint, dass die Willenstheorie zu einem Chaos von 
Willkiir und zur villigen Aufhebung des Volkerrechts fihrt. 

5) Bluntschli, Das moderne Vélkerrecht als Rechtsbuch dargestellt, 


3. Auflg., Nordlingen 1878, S. 60, Nr. 3. be 
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wenn einmal ihr Wesen unstreitig feststeht, eine objektivere 
und somit festere Grundlage fir Verkehrsnormen bilden wiirde, 
als der Willen derer, an die sie sich richten, ist zutreffend. 
Allein es fragt sich, ob man sich tiberhaupt die ,Erwagung nach 
der Natur der Sache“, wie v. Bar es will, als Quelle des 
Vélkerrechtes vorstellen kann. Ganz abgesehen davon, dass es 
nicht immer leicht ist, objektiv festzustellen, was der Natur der 
Sache entspricht — wer soll in fiir die souveriinen Staaten 
bindender Weise diese Feststellung treffen? wer soll massgebend 
priifen, ,ob bei allgemeiner Anwendung einer Norm die gedeih- 
liche Existenz und Fortentwicklung der gesamten Menschheit 
nicht nur méglich, sondern wahrscheinlich ist“? Weder die An- 
sicht einzelner, noch die jeweils herrschende Meinung der Wissen- 
schaft kann hier formal massgebend sein fiir die Staaten. Die 
Staaten selbst sind berufen, die einzelne Norm auf ihren Wert 
zu priifen, und selbst ihre Ueberzeugung, dass eine bestimmte 
Norm der Natur der Sache entspricht, kann sie formal an diese 
nicht binden. Denn der souverine Staat kann begrifflich an 
keinen Satz gebunden sein, an den er nicht gebunden sein will; 
selbst eine Norm, die er bei objektiver Priifung als eine der 
Natur der Sache entsprechende anerkennen muss, kann er formal 
zu Recht als eine fiir ihn bindende ablehnen, wenn er aus einem 
Grunde nicht an sie gebunden sein will. Auch die geschicht- 
liche Entwicklung des Vélkerrechts spricht nicht, wie v. Bar 
meint, gegen die Richtigkeit der Willenstheorie und fiir die Be- 
grindung des Vélkerrechts auf die Natur der Sache. Es ist 
richtig, dass im Altertum die Normen, welche man heute als 
vilkerrechtliche ansprechen wiirde, als gittliche Gebote galten, 
und dass spiter die Doktorin aus dem Naturrechte d. h. in 
Wahrheit aus der Natur der Sache die Normen fiir den Rechts- 
verkehr der Staaten abgeleitet hat. Zweifellos ist die Entwicklung 
keiner Rechtsdisziplin in dem Masse von der Theorie zuerst fundiert 
und dann geleitet worden, wie die des Vélkerrechts, allein darum 
sind die zwischenstaatlichen Lebensregeln, welche Hugo Grosdus 
und seine naturalistischen Nachfolger aus dem Naturrechte ént- 
wickelt haben, doch nicht schon deshalb, weil sie nach herrschen- 
der Ansicht der Natur der Sache entsprachen, Rechtssitze ge- 
wesen. Zu solchen sind sie vielmehr nur dadurch geworden. 
dass die Staaten in ihnen eine gerechte Ordnung ihres Zusammen: 
lebens fanden und sie daher als Rechtsregeln fiir dieses wollter 
und anerkannten °), 


*) Vgl. auch Oppenheim, International law 2 Ed. London 1912, I, S. 17 
, Without the conviction of the Governments and of public opinion of th 
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Auf die Erwigung nach der Natur der Sache kénnen 
vélkerrechtliche Rechtsnormen ebensowenig basiert werden, wie 
andere. Diese Erwigung fiir sich kann keinen Rechtssatz zur 
Entstehung bringen, ist also keine Rechtsquelle. Was in anderem 
Zusammenhange von ihr gesagt ist, gilt auch von ihrer Bedeutung 
fiir die vélkerrechtliche Rechtsbildung: ,Die Natur der Sache 
ist nur das Motiv zur Bildung des Rechtes, die Veranlassung 
dazu, dass ein Organ die in der Natur der Sache liegende Regel 
als Rechtsregel aufstellt“”). Dass bei Erérterung vélkerrecht- 
licher Probleme wegen der vielen Liicken, die die vilkerrecht- 
liche Rechtsordnung aufweist, auf die Natur der Sache haufiger 
als sonstwo zuriickgegriffen werden muss, um Entscheidungs- 
grundsitze zu finden, wo es an anerkannten Rechtsnormen fehlt, 
andert an dem Verhiltnis der Natur der Sache zum Vélkerrechte 
nichts. Die aus ibr entwickelten Entscheidungsgrundsitze sind 
noch keine Rechtssiitze; erst Uebung oder Anerkennung durch 
Satzung macht sie zu solchen. 


II. 


Im Gegensatze zu v. Bar, der von Zweckmissigkeits- 
erwigungen ausgeht, von ihnen aus die herrschende Theorie 
fir unhaltbar erklart und eine andere aufstellt, bewegen sich die 
Ausfiihrungen Heilborns durchaus auf juristischer Basis. 
Heilborn bekennt sich, wie bereits bemerkt, zur Willens- 
theorie. Er gelangt zu ihr durch Verwertung der Lehre von 
dem Rechte und den Rechtsquellen tiberhaupt fiir das Vélker- 
recht. Aeusserlich hat er sich dabei nicht an Jellinek an- 
gelehnt, wenngleich er ihm sachlich iiberall nahesteht; er hat 
meist versucht, selbstindig aufzubauen und zu begriinden. Uns 
scheinen die Ausfiihrungen Heilborns in ihren Grundideen 
durchaus iiberzeugend, dem Aufsatze v. Bar gegeniiber lassen 
sie uns jedoch haufig im Stich, da in ihnen nicht alle hier ge- 
machten Angriffe widerlegt sind, und auch nicht gezeigt ist, 
dass auch die praktischen Konsequenzen der Willenstheorie 


civilised States that there ougth to be legally binding rules for international 
conduct .. . the latter (rules) would never have grown up“. 

7) Unger, System des 6sterreichischen Privatrechts, 4. Auflg., S. 67, 
Nr. 37; vgl. auch Dernburg, Pandekten, I § 23. Richtig sagt Triepel 
a.a. 0. 8. 224; ,Die «Natur der Sache» ist zwar keine Quelle des Rechts, aber 
doch etwas, was keine Rechtsquelle unberiicksichtigt lasst. Daraus folgt, dass 
jedes Recht, wenn es fiir Vertragsschluss, Vertragserfiillung usw. Regeln auf- 
stellt, gewissen Prinzipien folgen wird, die um der Natur des Vertrags als 
Verkehrsmittels willen als verniinftig erkannt werden‘. 
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keineswegs so unannehmbar sind, wie von ihren Gegnern be- 
hauptet wird. Nach diesen Richtungen hin soll versucht werden, 
einiges beizubringen, und dabei wird sich auch Gelegenheit 
bieten, zu den Kinzelausfihrungen Heilborns Stellung zu 
nehmen, denn eine Widerlegung der Angriffe auf die Willens- 
theorie und eine Verteidigung ihrer praktischen Konsequenzen 
erfordert zunichst ein Kingehen auf sie selbst. Heilborn geht 
von dem unbestreitbaren Gedanken aus, den auch Jellinek 
seinen Untersuchungen zu Grunde gelegt hat®), dass es fiir den 
Juristen nur einen Rechtsbegriff geben kann, und dass das Vélker- 
recht daher, wenn es ititberhaupt Recht im allgemein verstandenen 
Sinne sein soll, wesensgleich sein muss mit dem Privatrechte, 
dem Strafrechte und anderen Rechtsdisziplinen, tiber deren 
Wesen man eine sicherere Auffassung gewonnen hat, dass daher 
auch die letzten juristischen Grundlagen des Vélkerrechts keine 
anderen sein kénnen als die anderer Rechtsteile. Daher ent- 
wickelt er zunichst seine Auffassung von dem Wesen und den 
Grundlagen des Rechtes iiberhaupt und zeigt dann, wie das 
Recht zwischen den Staaten sich in derselben Weise fundieren 
lisst wie das Recht zwischen den Individuen. Auch wir 
halten diesen Weg, die juristischen Grundlagen des Vélkerrechts 
aufzudecken, fiir die naheliegendsten und sichersten. Denn hilt 
man daran fest, dass Vélkerrecht nur dann Recht im herkémm- 
lichen Sinne ist, wenn es im letzten wesensgleich mit anderen 
Rechtsdisziplinen ist, so liegt nichts naher, als seine Grundlagen 
in denselben Momenten zu suchen, in denen sie fiir das andere 
Recht gefunden werden. Erst wenn sich ergeben sollte, dass 
das Volkerrecht sich nicht in der gleichen Weise begriinden lasst 
wie andere Teile der Rechtsordnung, wire Veranlassung gegeben, 
zu versuchen, es in anderer Weise zu begriinden. Sobald man 
sich aber auf diesen Weg gedringt sieht, dirften auch Zweifel 
dariiber auftauchen, ob das Vélkerrecht tiberhaupt dem anderen 
Rechte wesensgleich ist. 

In seinen Ausfiihrungen iiber die Natur und die Quellen 
des Rechtes tiberhaupt bekennt sich Heilborn als Anhinger 
der heute zweifellos herrschenden und auch von uns anerkannten ®) 
genossenschaftlichen Rechtstheorie und folgt im einzelnen be- 
sonders den Ausfiihrungen, die Gierke in seinem Deutschen 
Privatrecht gemacht hat. Er geht davon aus, dass das Recht 
eine Begleiterscheinung der menschlichen Lebensgemeinschaften 


8) Besonders a. a. O. S. 1 u. 7, 
*) Vgl.Schoen, Evangelisches Kirchenrechtin Preussen, Bd. 1,19038.5, Anm, 
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ist, dass es nur in Gemeinschaften erzeugt wird, dass es aber 
tberall vorhanden ist, wo Menschen dauernd zusammenleben. Die 
Rechtserzeugung ist ihm lediglich menschliche Tat. Jeder Rechts- 
satz wurzelt in der Rechtsiiberzeugung der Gemeinschaftsgenossen 
d. h. der Ueberzeugung, dass so und nicht anders gehandelt 
werden soll und muss. Die Rechtstiberzeugung ist die eigent- 
lich treibende Kraft der Rechtsbildung. Sie ist darum jedoch 
nicht, wie v. Bar will, ,die eigentlich schaffende Kraft“; sie 
schafft nicht den Rechtssatz als bindende Norm. Sie ist ein 
hinter der eigentlichen Rechtsquelle zuriickliegendes Moment. 
Solange nichts weiter vorliegt, als das innere Ueberzeugtsein der 
Genossen von der Richtigkeit eines bestimmten Verhaltens, mag 
wohl der Einzelne sich innerlich gebunden halten; ausserlich und 
so auch anderen gegeniiber ist an das als richtig Erkannte noch 
Niemand gebunden. Aeusserlich — und das ist gleichbedeutend 
mit rechtlich — gebunden sein kann man nur an etwas, was 
in der Aussenwelt existiert, nicht also an eine bloss gedachte, 
sondern nur an eine ausgesprochene Norm. Erst mit der Er- 
klarung des der Ueberzeugung entsprechenden Rechtsgedankens 
ist der bindende Rechtssatz existent. Diese Erklirung setzt aber 
den auf sie gerichteten Willen voraus, der wieder als seine 
Voraussetzung den weiteren Willen umschliesst, dass das als recht 
Erkannte auch Recht, d. h. bindend sein soll fiir die Erklarenden 
wie die Genossen. So ist das, was den Rechtssatz schafft, die 
Erklarung, und diese beruht auf dem rechtlich freien Willen der 
Rechtsgenossen. Allerdings ist dieser Wille regelmassig erwachsen 
aus der Rechtsiiberzeugung, denn wer davon iiberzeugt ist, dass 
eine bestimmte Handlungsweise richtig und gerecht ist, will 
regelmassig auch, dass sie beobachtet wird. Allein er ist darum 
doch kein notwendiges Produkt der Rechtsiiberzeugung: es ist 
denkbar, dass Rechtsgenossen in gewissen Beziehungen ein be- 
stimmtes Sichverhalten der Einzelnen zu einander als an sich 
richtig und gerecht anerkennen, und doch aus_besonderen 
Griinden nicht dieses, sondern ein anderes Sichverhalten in ihrer 
Rechtsordnung vorschreiben. Der Wille erhebt dann einen Grund- 
satz zur Rechtsnorm, der von dem abweicht, der zunachst der 
Rechtstiberzeugung entsprach?). Es zeigt sich, dass die recht- 
schaffende Kraft der Wille ist und nicht die Ueberzeugung, von 
der jener sich loslésen kann, wenngleich er regelmassig von ibr 

10) Das schliesst natiirlich nicht aus, dass spiter auch die Rechtstiberzeugung 
sich der gewollten Norm zuwendet. Auf dem oben entwickelten Gedanken be- 
ruht auch die bekannte Unterscheidung Grotius’ zwischen natirlichem und 
willkiirlichem Volkerrecht: De jure belli ac pacis I, 1 § IX 2. 
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getragen wird. Die Erklérung des Willens kann in verschiedener 
Form erfolgen, durch Worte oder konkludente Handlungen, und 
darauf beruht die Unterscheidung von gesetztem und unge- 
setztem Recht. 

Auf diese Weise entsteht das Recht in jeder menschlichen 
Gemeinschaft, stets als ein Produkt der Gemeinschaftsgenossen 1). 
Das gilt zunichst an dem Rechte in unorganisierten Gemein- 
schaften, in denen eine andere Rechtserzeugung tiberhaupt nicht 
in Frage kommt}?). Ebenso gilt es aber, wenn man auf seinen 
ersten Ursprung zuriickgeht von dem Rechte, das in den organi- 
sierten Genossenschaften, in denen ein rechtschaffendes Organ 
besteht, wie vor allen im Staate, erzeugt wird, wenngleich eine 
oberflichliche Betrachtung des Weges, auf dem das gesetzte Recht 
entsteht, leicht zu einer anderen Meinung verleiten kann. Dieses 
Recht erscheint aiusserlich in Befehlen der Obrigkeit an die Ge- 
waltunterworfenen, es scheint nicht von diesen auszugehen, sondern 
ihnen von einer ausser und iiber ihnen stehenden Macht gegeben 
zu sein, die denn regelmassig auch mit Zwang fiir seine Reali- 
sierung sorgt. Allein in Wahrheit ist doch auch dieses Recht 
am Ende zuriickzufiihren auf den Willen der Rechtsgenossen. 


11) So, wie schon bemerkt, die heute herrschende Ansicht; vgl. ausser 
Gierke z. B. noch Bierling, Zur Kritik der juristischen Grundbegriffe, I 
Gotha 1877 (nach ihm beruht alles Recht auf Anerkennung der Rechtsgenossen) ; 
Bekker KE. J., Ueber den Rechtsbegriff, in der Zeitschrift fiir Vergleichende 
Rechtswissenschaft I (1878) 8. 95 ff.; Derselbe.Grundbegriffe des Rechts und 
Missgriffe der Gesetzgebung, Berlin 1910, S. 47 ff., bes. 54; Merkel A., 
Jur. Enzyklopadie 4. Auflg., Berlin 1909, 8. 25ff.; Jellinek G., Allgemeine 
Staatslehre, 3. Auflg., S. 334, 341ff., Stammler, Wirtschaft und Recht; 
Leipzig 1896, S. 508f.; Jung, Das Problem des natiirlichen Rechts, 
Leipzig 1912; speziell aus der rechtsphilosophischen Literatur: Wallaschek, R., 
Studien zur Rechtsphilosophie, Leipzig 1889, S. 72ff. und Schuppe, W., 
Gewohnheitsrecht, Breslau 1890, S. 17ff. Die entgegengesetze. Auffassung, 
welche in dem Recht von einem Hoheren fiir die iam Unterworfenen einseitig 
gesetzte Verhaltungsmassregeln sieht und von dém Gedanken ausgeht, dass nie- 
mand sich selbst bindende Vorschriften geben, sondern jeder nur durch einen 
hoheren Willen gebunden werden kénne, kann nicht geteilt werden. Sie fiihrt 
zu dem Resultat, dass das Recht in den Handen der Macht ist. Das Volker- 
recht aber muss von ihr aus schlechthin verneint werden, da es eine befehlende 
Gewalt uber den Staaten nicht gibt, weshalb denn auch Austin, John, (vgl. 
neuestes uber ihn: Clark, History of roman private Law, part II, I. 
Cambridge 1914, §§ 1, 2) der Hauptvertreter dieser Ansicht in England 
durchaus konsequent die sog. Vélkerrechtssitze lediglich fiir moralische Grund- 
sitze halt: Westlake, John, International Law, Cambridge 1904, I S. 8. 

1) Vgl. besonders Stammler, Das Recht im staatenlosen Gebiet, in 
der Festschrift fiir Binding, Leipzig 1911, I 8. 362 ff. : 
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Denn die gesetzgebenden Organe, mag es sich um eine Republik, 
eime konstitutionelle oder eine absolute Monarchie handeln, leiten 
ihre Befugnis, den Untertanen das Recht zu setzen, aus der 
Verfassung her, und diese gilt als Recht wieder nur auf Grund 
der regelmassig von der Rechtsiiberzeugung getragenen An- 
erkennung der Rechtsgenossen!*). Wohl ist es denkbar, dass 
der, der tatsiichlich die Macht tiber ein Staatswesen inne hat, 
fiir dieses eine Verfassung emaniert, wie auch sonst durch Be- 
fehle das Leben der Staatsgenossen regelt, auch die Befolgung 
dieser Befehle mit der ihm tatsichlich zu Gebote stehenden Ge- 
walt erzwingt; allein er schafft mit seinen Geboten nicht Recht, 
sondern nur eine tatsichliche Ordnung, solange die Staatsgenossen 
nicht anerkennen, dass es Recht ist, was er setzt. Dass die 
blosse Macht zu zwingen keine Pflicht konstituiert, noch nicht 
Recht ist, liegt auf der Hand. Eine tiber den Rechtsgenossen 
stehende Macht kann Recht fiir sie nur schaffen, wenn sie von 
ihnen als rechtschaffende Gewalt anerkannt ist. Ob diese An- 
erkennung freiwillig oder unfreiwillig stattgefunden hat, ist aller- 
dings gleichgiiltig ; auch die abgendtigte, erzwungene Anerkennung 
bleibt Anerkennung; der Wille des Usurpators und des Eroberers 
macht fiir die von ihm Beherrschten ebenso Recht wie der des 
angestammten absoluten Monarchen, sobald er von ihnen als 
Herrscher und rechtsetzendes Organ anerkannt ist, mag die 
Ueberzeugung, dass er als solches anzuerkennen ist, ihnen auch 
abgendtigt sein durch die tatsichlichen Verhidltnisse. Hat nun 
aber das Recht unserer Ansicht nach seine Quelle stets in dem 
Willen derer, an die es sich richtet, so taucht noch die weitere 


18) Heilborn, S. 6, 32, durchaus im Anschluss an die herrschende 
Meinung, vel. z. B. Jellinek, Staatenvertrige S. 17, Staatslehre S. 341/342 ; 
Bierling, Zur Kritik I S. 97, 136 ff. und Prinzipienlehre I, Freiburg 1894, 
S. 46; Bekker, Grundbegriffe, S. 55: ,,Auch die Kabinettsordre des Firsten 
hat durchschlagende Kraft nur, wo die Landeskinder in ihm ihren Herrn, und 
in seinen Erlassen sie verpflichtende Befehle sehen; Gareis, Enzyklopadie 
der Rechtswissenschaft, 3. Auflg., Giessen 1905, S. 46, Anm. 3; Haenel, 
Deutsches Staatsrecht I S. 117, Anm. 2: es beruht ,,alles Recht auf der Selbst- 
verpflichtung, auf der Anerkennung der Beteiligten, mégen sie im Verhiltnis 
der Gleichberechtigung oder der Herrschaft zu einander stehen, mdgen die 
Motive, die sie zur Selbstverpflichtung bestimmen, zwingende oder willkirliche 
sein’; Oppenheim, International law I 8.7, ,,However, if we ask whence 
does the power of the Legislature to make Jaws come, there is no other 
auswer than this: From the common consent of the community. An Act of 
Parliament is law, because the common consent of Great Britain is behind it*‘. 


14) Vgl. auch Gierke a.a.0., S. 162; Triepela. a 0. S. 82. 
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Frage auf, warum es tiberhaupt fiir diese bindend ist, worin die 
verpflichtende Kraft der Rechtsnormen liegt, die immer als eines 
ihrer wesentlichen Momente angesehen worden ist. Sie ist unserer 
Ansicht nach dahin zu beantworten, dass es eine dusserliche 
formale juristische Bindung an die Rechtsnormen am letzten 
Ende tiberhaupt nicht gibt!4). Eine solche kénnte nur erfolgen 
durch den Willen einer héheren, tiber den Genossen stehenden 
Autoritit. Diese fehlt zunichst in allen nicht organisierten Ge- 
meinschaften. In den organisierten, im Staate, in den Kirchen, 
Gemeinden usw. ist sie allerdings in den obersten Organen dieser 
Gemeinwesen vorhanden, und die Befehle dieser binden denn 
auch formell die Gemeinschaftsgenossen ; allein, dass dem so ist, 
beruht doch wieder nur darauf, dass die Befugnis dieser Organe, 
bindende Normen aufzustellen, von den Gemeinschaftsgenossen 
anerkannt ist. Was an die Rechtsnorm bindet, ist im letzten 
nie die Anordnung einer héheren Macht — sie kann zwingen, 
der Norm nachzuleben, aber nicht ihr verbindliche Kraft ver- 
leihen — sondern das Gefiihl der Genossen, gebunden zu sein. 
Dieses Gefiihl aber hingt zusammen mit dem tiefsten Wesen der 
Menschennatur: Der Mensch ist als Céov zodAttixdv innerlich 
getrieben zum Zusammenleben. Ein solches fordert aber, wenn 
es ein friedliches und allen gedeihliches sein soll, von dem 
einzelnen die teilweise Ueberwindung des Ichs und den Verzicht 
auf unbeschrinkte Handlungsfreiheit. Diese Ueberlegung hat 
die Menschen dazu gefiihrt, fiir ihr tusseres Verhalten zu ein- 
ander bei konkurrierenden und kollidierenden Interessen gewisse 
feste Regeln anzuerkennen, in denen sie eine gerechte Ab- 
grenzung der Willenssphiren finden. Und sie halten sich an 
diese Regeln gebunden, auch wenn sie im Einzelfalle ihrem 
individuellen Interesse nicht entsprechen, weil sie die Ueber- 
zeugung haben, dass soleche Regeln notwendig und die von ihnen 
anerkannten nicht das Produkt von Willkiir, sondern eine ge- 
rechte Ordnung ihres Zusammenlebens sind. Die verpflichtende 
Kraft des Rechtes erwichst also aus seinem Inhalte, es 
bindet vermége der inneren, ethischen Macht, die es iiber die 
Menschen besitzt und die auch den Widerstrebenden beherrscht. 
Aeussere Macht und Autoritét kann die Wirksamkeit des Rechtes 
sichern; dass es als gerechte und daher verbindliche Regel 
empfunden wird, kann sie aber nicht bewirken. 

Geht man unter Anerkennung der vorentwickelten Satze 
an die Vélkerrechtsordnung heran, so ergibt sich fir sie folgendes: 
Die Viélkerrechtsgemeinschaft ist, wenigstens soweit die Rechts- 
bildung in ihr in Frage steht, zweifellos eine unorganisierte Ge- 
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meinschaft *). Sie hat sich kein Organ geschaffen, welches 
rechtlich d. h. also nach Ueberzeugung und Willen der Genossen 
berufen ist, das Verhaltnis dieser zu einander durch bindende Normen 
zu regeln, d. h. ihnen Recht zu setzen. Auch die internationalen 
Fluss- und Sanititskommissionen, welche vermége des ihnen bei- 
gelegten Verordnungsrechts Rechtsnormen aufstellen, haben keine 
rechtsetzende Kompetenz itiber den Staaten, denn ihre Ver- 
ordnungen richten sich nicht an diese, sondern an ihre An- 
gehérigen. Und auch der internationale Prisenhof, wenn er je 
nach den Beschliissen der zweiten Haager Konferenz (Abkommen 


15) Die Frage, inwieweit in Beziehung auf andere Spharen des internationalen 
Lebens die Volkerrechtsgemeinschaft sich organisiert hat, interessiert hier nicht. 
Sowohl behufs gemeinsamer Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben wie neuer- 
dings auch behufs gemeinsamer Ausiibung internationaler Rechtspflege haben 
sich, wie gerade das gemeinsame Interesse sie zusammenfiihrte, mehr oder 
weniger Staaten vertragsmissig verbunden und auch internationale Organe ge- 
schaffen, die im Namen des Staatenverbandes tatig sind, wie die Biiros des 
Weltpostvereins, des internationalen Telegraphenvereins und anderer Verwaltungs- 
gemeinschaften, die Fluss- und Sanitatskommissionen, den Haager Schieds- 
gerichtshof mit seinem Biro und seinem Verwaltungsrat. Rechtlich stellen sich 
alle diese Organisationen als vélkerrechtliche Zweckverbande oder Unionen dar, 
deren jeder zur Verfolgung eines bestimmten Hinzelzweckes geschaffen, un- 
verbunden neben den anderen, zum Teil aus denselben, zum Teil aus anderen 
Mitgliedern wie diese gebildet, steht. Auch der Verband der Signatirmiachte 
der Haager Schiedsabkommen kann als nichts anderes denn ein Analogon der 
alteren Unionen angesehen werden. Der Ansicht Schickings, Der Staaten- 
werband der Haager Konferenzen (Das Werk vom Haag I), Miinchen 1912, bes. 
§. 69 ff., dass die Haager Justizorganisation mehr, namlich einen Weltstaaten- 
bund darstellt, kann nicht beigetreten werden, sofern durch diese Bezeichnung 
eine weitgehende Wesensidentitat des Haager Verbandes mit den historischen 
Staatenbiinden behauptet werden soll. Die in Deutschland herrschende Lehre, 
die auch Schiicking massgebend sein lassen will, hat das Wesen dieser 
Staatenbiinde darin gefunden, dass es auf die Dauer berechnete, auf Vertrag 
beruhende organisierte Verbindungen souverdner Staaten waren zu gemeinsamer 
Wahrnehmung bestimmter politischer Interessen, insbesondere (,,mindestens‘) 
zum Schutze des Bundesgebietes nach aussen und zur Bewahrung des Friedens 
gwischen den verbiindeten Staaten Jellinek, Staatenverbindungen, 8. 172; 
Allgemeine Staatslehre, 8. 762; Anschutz in Kohlers Enzyklopadie 7. Auflg., 
TV 8. 15f.). Auch der Haager Staatenverband ist nun wohl eine vertrags- 
wissige Verbindung souveraner Staaten, die politische Zwecke verfolgt und sich 
zur Erreichung dieser sténdige Organe geschaffen hat. Damit sind aber auch 
die Uebereinstimmungen, die er mit den alten Staatenbiinden aufweist, erschopft, 
im iibrigen trennen ihn tiefgreifende Differenzen von diesen. Zundchst ist 
er nicht, wie diese es waren, auf ewige Dauer eingegangen, sondern seine 
jederzeitige Aufhebung ist vorgesehen, indem den Mitgliedern ausdricklich 


298 Rechts- und Staatsphilosophie 


XII, Art. 7) ins Leben treten sollte, wird nicht, wie behauptet 
ist, Recht setzen fiir die Vélkerrechtsgemeinschaft; denn wenn 
dem Prisenhofe beim Fehlen allgemein anerkannter Regeln des 
internationalen Rechtes die Befugnis beigelegt ist, ,nach den 
allgemeinen Grundsiitzen der Gerechtigkeit und der Billigkeit* 
zu entscheiden, so heisst das doch nur, dass er fiir die Be- 
urteilung eines ihm vorliegenden’Tatbestandes, der keiner -be- 
stehenden Volkerrechtsnorm zu subsumieren ist, die allgemeine 
Norm, nach der er zu entscheiden ist, selbst finden soll. Die 
auf so gefundener Norm basierte Entscheidung bindet die 
Parteien in der entschiedenen Sache; sie macht jene Norm 


das Kiindigungsrecht beigelegt ist; allein tiber diese Verschiedenheit mag 
man hinwegsehen, denn die Bindung auf ewig hindert die Auflésung doch 
nicht und sie steht auch rechtlich in Widerspruch mit der Souverdnitat 
der Staaten, es steht aber ausser Zweifel, dass die Signatarmachte den 
Verband und seine Kinrichtungen als dauernde, die sich weiter entwickeln, 
aber nicht in absehbarer Zeit wieder beseitigt werden sollen, ins Leben gerufen 
haben. Mehr ins Gewicht fallt die Differenz der Verbandszwecke. Der 
Hauptzweck aller Staatenbiinde ist die gemeinsame Verteidigung nach 
aussen gewesen. Dieser Zweck wird nun aber von dem Haager Verbande 
uberhaupt nicht verfolgt; er entfallt, wie Schiicking richtig bemerkt, der 
Natur der Sache nach, denn es wire sinnlos, wenn ein Verband, dem 
alle bedeutenderen Staaten der Welt angehéren, als Verbandszweck die 
gemeinsame Verteidigung seines Gebietes gegen ein paar  unter- 
geordnete, ihm nicht angehdrende Staatswesen anerkennen wollte. Es 
bleibt also von den charakterischen Verbandszwecken des Staatenbundes nur 
noch die innere Friedensbewahrung. Auf solche ist allerdings das ganze Haager 
Abkommen gerichtet. Allein wahrend die Staatenbiinde den inneren Frieden 
durchweg durch schlechthinniges Verbot aller Gewaltanwendung der Mitglieder 
gegen einander zu sichern suchten und jede Verletzung dieses Verbotes einen 
Bruch der Bundesverfassung bedeutete, erkennt der Haager Verband den Krieg 
zwischen den Verbandsmitgliedern als erlaubt an; er muss sich begniigen, da- 
durch fiir die Erhaltung des Friedens zu sorgen, dass er seinen .Mitgliedern 
einen Gerichtshof bereitstellt, von dem sie unter Abstandnahme von der Selbst- 
hilfe Rechtsstreitigkeiten friedlich entscheiden lassen kénnen. Wollte man also 
Schicking selbst darin zustimmen, dass die innere Friedensbewahrung als 
Verbandszweck schon geniige, um einen organisierten Staatenverband als 
Staatenbund anzusehen, so wire der Haager Verband doch wieder deshalb ein 
ganz fir sich stehender Staatenbund, weil er die Kriegfiihrung yon Mitglied- 
staaten untereinander fiir zulissig hilt. Mag man also noch so weit den Ideen 
Schickings nachgehen, iiberall einschneidende Gegenstiinde zwischen dem 
Haager Verbande und den alten Staatenbiinden. Gegen Sch ticking haben sich 
dann auch die meisten namhaften Vélkerrechtslehrer erklart vgl. die Aeusserungen 
in der Friedens-Warte Jahrg. XV (1913) S. 295 f; eingehender: Strupp in 


Arch, d, 6, R. XXX (1913) 8. 585 ff, Nippold in Jahrbuch d. 6. RB, VII 
(1913) 8. 38 ff. 
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aber nicht zum Rechtssatz, der die streitenden wie auch andere 
Staaten allgemein bindet !6). 

Besteht nun aber in der Voélkerrechtsgemeinschaft kein 
Organ, das gesetzgeberische Funktionen auszutiben vermichte, 
so kann Recht in ihr nur unmittelbar erzeugt werden durch 
die Genossen, und’ zwar ist eine neue allgemeine Vélkerrechts- 
norm nur gegeben, wenn sie der Rechtsiiberzeugung aller Ge- 


6) EbensoH eilborn a.a. 0. 8. 34, vergleiche auch Pohl, Deutsche 
Prisengerichtsbarkeit, Tii bingen 1911, 8, 187 Anm. 1, und Niedner Recht und 
Kirche, in der Festschrift fiir Sohm, Miinchen 1914 §. 288 f., wo richtig die 
Schaffung von Recht und Rechtsnormen aus einandergehalten wird. Anders be- 
sonders Liszt, welcher ausfiihrt ,,der Prisenhof hat also Liicken im Recht auszu- 
fillen. Wird vom Prisenhof ein neuer Rechtssatz aufgestellt, so bildet er 
fortan einen Bestandteil des Volkerrechts, ohne dass es einer Zustimmung der 
Vertragsstaaten bedarf... Jeder dieser Rechtssiitze erhalt verbindliche Kraft 
durch das ihn aussprechende Urteil des Prisenhofes selbst‘t. (Das Wesen des 
volkerrechtlichen Staatenverbandes und der internationale Prisenhof, i, d. Fest- 
gabe der Berliner jur. Fakultit fiir Gierke, III Breslau 1910 §. 371 f£.; vgl. auch 
Fell mann: Das Prisengerichtsabkommen, Wirzburger Diss. 1911, 8. 50). Allein 
diese Ansicht findet weder in dem Text des Prisenabkommens (Art. 7 Abs. 2) noch 
in den Verhandlungen der Haager Konferenz eine geniigende Stiitze. In jenem 
wird dem Prisenhof wie jedem Gericht nur die Konpetenz beigelegt, den 
Einzelfall zu entscheiden; in diesen ist wohl gesagt, dass der Prisenhof even- 
tuell Recht schaffen soll, aber das ist doch immer nur so gedacht, dass er 
eventuell den allgemeinen Grundsatz zur Entscheidung des Einzelfalles aus- 
findig machen soll, nicht dass er mit seinen Entscheidungen gleich einem 
Gesetzgeber iiber den Staaten diese allgemein bindende Rechtsitze proklamieren 
kann. Tatsichlich wird allerdings die Entscheidung des Prisenhofes wie dieses 
auch bei den Entscheidungen der hoéchsten innerstaatlichen Gerichte der Fall 
ist, regelmissig eine iiber die Kinzelfall hinausgehende Bedeutung haben; die 
Staaten werden sie beachten in der Annahme, dass der Prisenhof bei gleicher 
Sachlage ebenso entscheiden wird; dass er ebenso entscheiden muss, ist nicht 
gesagt, er ist nicht angewiesen, sich an seine Prajudizien zu halten, kann viel- 
mehr eine Norm, die er einmal als der Gerechtigkeit und Billigkeit ent- 
sprechend durch Mehrheitsbeschluss anerkannt hat, spater durch Mehrheitsbe- 
schluss als unrichtig verwerfen, Auch kann eine vom Prisenhofe gefundene 
allgemeine Norm zum Rechtssatze werden, aber nicht, wie Liszt meint. 
durch Proklamation als solchen in dem ersten Urteil, das ihn ausspricht, 
sondern durch wiederholte gleichformige Anwendung seitens des Prisenhofes, 
die getragen ist von der Ueberzeugung dieses, dass er einen Rechtssatz an- 
wendet. Dann ist die Norm aber nicht gesetztes, sondern durch Uebung 
(Gerichtsgebrauch) entstandenes Recht, sogenanntes Juristenrecht: Windscheid 
Pandekten § 16 a. f., Merkel a. a. O. §§ 117, 118; Gierke a a. 0. § 21; 
der Bestand dieser Art Gewohnheitsrecht ist dadurch bedingt, dass es auch die 
Rechtsiiberzeugung der Gesammtheit gewinnt; entwickelt diese sich in entgegen- 
gesetztem Sinne, so derogiert sie ihm. 
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nossen entspricht. Die fiir die Rechtsbildung in anderen Ge- 
meinschaften ventilierte Frage, ob die Rechtstiberzeugung von 
Majoritaten, der herrschenden Kreise ete. geniige, taucht hier 
nicht auf: aus der allgemeinen Anerkennung der Gleichheit der 
suverinen Gemeinschaftsmitglieder folgt, dass keinem von ihnen 
seitens der anderen ein Rechtsatz aufoktroyiert werden kann’). 
Entspricht also eine Norm nicht der Ueberzeugung und dem 
ihr entfliessenden Willen aller Staaten, so ist sie Rechtssatz 
nur unter den Staaten, die sie als solchen anerkennen: partiku- 
lares Volkerrecht, im Gegensatze zu dem von allen Staaten an- 
erkannten allgemeinen Vélkerrecht. Das Anerkennen einer 
Norm kann natiirlich nicht nur ausdriicklich, sondern auch still- 
schweigend erfolgen, und das ist besonders zu beachten beim 
Eintritte neuer Staaten in die Volkerrechtsgemeinschaft. Sucht 
ein neuer Staat seine Anerkennung als Staat und Mitglied der 
Volkerrechtsgemeinschaft nach, so erkennt er damit stillschweigend 
auch als fiir sich massgebend die Rechtsordnung der Vdélker- 
rechtsgemeinschaft in gewissem Umfange an18), und es gelten 


1”) So auch Heilborn 8. 33 und tberhaupt die herrschende Meinung, 
vel. z. B. Triepel, Vélkerrecht und Landesrecht, Leipzig 1899, S. 83, auch 
8. 97 Anm. 3; Pillet, Revue génerale d. droit international public V. 8. 81 ff. 
Anzilotti, Rivista di diritto internazionale I, 8. 43. Auch Oppenheim 
kann nicht, wie v. Bar (Bd. VI ds. Archivs 8. 149) meint, als Gegner dieser An- 
sicht angesehen werden. An der von y. Bar zitierten Stelle seines International 
law (S. 15) spricht er nur von der Entstehung des Rechts in Gemeinschaften von 
Individuen, bei der Erérterung des ,,common consent“ der Staaten, der nach ihm die 
Basis des Volkerrechts ist, ist nirgend der Satz ausgesprochen, dass ,,die Aner- 
kennung durch eine ttherwiegende Mehrheit geniigtt, um eine neue Norm fiir alle 
Glieder zu schaffen. Und in seinem Aufsatz, Die Zukunft des Vélkerrechts, in der 
Festschrift fiir Binding I Leipzig 1911, S 169 sagt Oppenheim ausdrick- 
lich: ,,ein universelles internationales Gesetz muss auf Kinstimmigkeit beruhen*. 

18) Jellinek, Staatenvertrige 8. 48, 49, Oppenheim, International 
law 1,8 18; Westlake, International law I, 8. 49 a. E. Die Ausfiihrung 
Jellineks im System der subjektiven 6ffentlichen Rechte, 2. Auflg., Tiibingen 1905, 
S. 324, dagegen : ,,wenn ein neuer Staat sich bildet, kann die Frage entstehen, ob er 
an das durch Vereinbarung der anderen sanktionierte Vélkerrecht auch ohne seine 
Zustimmung gebunden sei, und diese Frage muss bejaht werden, Denn was 
einmal als gemeinsame Rechtsiiberzeugung ausgesprochen ist, tritt nun allen 
Mitgliedern der Staatengemeinschaft als giiltige Norm entgegen. .. die auch alle 
kiinftigen Mitglieder bindet‘* — ist unrichtig und mit den sonstigen Aus- 
fihrungen Jellineks auch unvereinbar. Nur mit seiner Zustimmung wird 
der Neustaat an die von ihm vorgefundenen vélkerrechtlichen Normen ge- 
bunden, jene liegt in dem Nachsuchen der Anerkennung, vgl. unten S. 313 auch 
Schénborn, Staatensukzession in Stier-Somlo, Hdbch. des Vélker- 
rechts II. 1913, S. 71. 
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fir und gegen ihn als Rechtssitze alle diejenigen in dieser be- 
stehenden Normen, welche nach der iibereinstimmenden Auffassung 
der Altstaaten so natiirliche Regeln des vilkerrechtlichen Zusammen- 
lebens sind, dass sich ihnen kein Glied der Gemeinschaft entziehen 
darf. Fragt man nunallerdings, welche Satze als solche notwendig fiir 
alle Glieder der Gemeinschaft geltenden Regeln angesehen werden, 
so ist diese Frage nicht mit einer einfachen Formel zu_be- 
antworten. Es muss vielmehr fiir jeden Satz besonders fest- 
gestellt werden, ob er tatsiichlich als ein notwendig allgemein 
geltender anerkannt ist. Allgemein lasst sich nur sagen, dass 
als notwendig allgemein geltend jedenfalls diejenigen Sitze ge- 
halten werden, welche Konsequenzen aus den allgemein an- 
erkannten Kigenschaften und Fahigkeiten der Staaten als vélker- 
rechtliche Subjekte (Suveranitat, Gleichheit) ziehen, und des- 
gleichen diejenigen Verkehrsnormen, ohne deren Anerkennung 
ein geordneter und gesicherter Verkehr nicht méglich erscheint, 
wie der Grundsatz der Unverletzlichkeit der Gesandten, der 
Wahrung der Vertragstreue u. a., und dass umgekehrt zu diesen 
Satzen jedenfalls nicht diejenigen Normen zihlen, deren Geltung fiir 
das einzelne Gemeinschaftsglied zweifellos abhingig ist von seiner 
Zastimmung wie z. B. die Beschliisse der Haager Konferenzen 
oder die Bestimmungen der Genfer Convention, daher Normen 
dieser Art fiir neu eintretende Staaten auch dann nicht ohne 
weiteres gelten, wenn sie z. Zt. ihres Hintritts tatsichlich von 
allen Altstaaten angenommen sind!*). Alle Sitze, die als not- 
wendig allgemein geltende Regeln des vélkerrechtlichen Zu- 
sammenlebens anerkannt sind, sind natiirlich allgemeines Vélker- 
recht. Dieses besteht darum aber begrifflich nicht nur aus 
jenen, auch eine Norm, die nur fir die Staaten gilt, die sie 
ausdriicklich annehmen, ist eine allgemeine, sobald sie tatsach- 
lich von allen derzeitigen Gliedern der Gemeinschaft angenommen 
ist, allerdings verliert sie diesen Charakter wieder, wenn ein 
neues Glied in die Gemeinschaft eintritt und nicht die betreffende 
Norm annimmt, wie auch wenn ein Altstaat sich wieder von 
ihr lossagt. 

Das Volkerrecht gilt fiir den einzelnen Staat also lediglich 
vermége seines Willens. Es beruht auf Verpflichtung der einzelnen 
Staaten durch sich selbst. Und die Ueberzeugung, dass die 
vilkerrechtlichen Normen gerechte und richtige Regeln des 
internationalen Lebens sind und daher als Rechtssitze beobachtet 
werden miissen, oder bisweilen auch blosse Zweckmassigkeits- 
os 19) Vel. v. Bar, Bd. VI ds. Archivs 8. 149, auch Oppenheim a. 
a. O., S. 18, Abs. 2. 
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erwigungen '9*) sind die einzigen Momente, die den Fortbestand des 
Verpflichtungswillens stiitzen und erhalten. Gegen dieses Hr- 
gebnis werden regelmissig zwei Einwinde erhoben: zunachst 
das rein rechtliche Bedenken, dass die Selbstverpflichtung des 
einzelnen Staates nicht Rechte zwischen ihm und anderen 
Staaten schaffen kann, und sodann der Einwand, dass unser 
Ergebnis den Bestand des Volkerrechtes dauernd in Frage stelle. 
Die Rechtsiiberzeugung des einzelnen Staates wird gesagt, kann 
sich andern; der Staat, der jetzt eine Regelung fiir eine ge- 
rechte halt, kann diese Auffassung in kurzem verlieren, und 
selbst wenn seine Rechtsiiberzeuguug sich nicht dndert, kann 
er aufhéren gebunden sein zu wollen, indem die weitere An- 
erkennung einer Norm seinen Sonderinteressen entgegen ist, und 
kann sich dann ohne Rechtsbruch von dieser Norm lossagen 1*”). 

Bleiben wir zunichst bei dem letzten Einwande stehen, so 
ist die angegebene Ueberlegung zweifellos richtig, allem darum 
ist die Rechtslage tatsichlich doch keine so unsichere, wie es 
auf den ersten Blick scheint. Zuvorderst ist zu beachten, dass 
die Méglichkeit staatlicher Willensinderung nicht eine nur den 
Bestand des Vélkerrechts bedrohende Gefahr ist; sie gefihrdet 
ebenso wie diesen den Bestand des ganzen Staatsrechts. Auch 
dieses steht durchaus zur Disposition des einzelstaatlichen Willens, 
und wird darum doch nicht als ein so unsicheres angesehen, dass 
kein Verlass auf seinen Bestand ist und man stets mit seiner 
Aenderung rechnen muss. Im allgemeinen gilt der Wille des 
Staates fir konstant und zuverlissig, beruht doch auf dieser 
erfahrungsmissigen Konstanz des staatlichen Wollens das Vertrauen, 
welches der innerstaatlichen Rechtsordnung entgegengebracht wird, 
und das Sicherheitsgefiihl, das sie den Unterworfenen gewahrt. Wird 
aber mit dem die innere 6ffentliche Ordnung schaffenden und 
tragenden Willen als einem konstanten gerechnet, so kann als 
solecher noch mehr der auf die Regelung des staatlichen Handelns 
nach aussen hin gerichtete gelten. Denn noch weniger als ein 
willkirliches Abgehen des Staates von seiner inneren 6ffentlichen 
Ordnung zu erwarten ist, ist zu befiirchten, dass er willkirlich 
Normen die Anerkennung versagen wird, die er einmal in Ueber- 
einstimmung mit anderen Staaten als Richtschnur des Handelns von 
Staat zu Staat anerkannt hat. Denn der Staat, der von einer solchen 
Norm einseitig abgeht, bringt sich um sein Ansehen und das 
Vertrauen der anderen Staaten, dessen er notwendig im inter- 


19a) Vel. S. 293 den Text zu Anm. 10. 
19b) So, wie bereits erwahnt, v. Bar; vel. aber auch Triepela. a. O., 
8. 77, 78, 81 in der Anm. 
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nationalen Verkehr bedarf. Schon Jellinek hat darauf hin- 
gewiesen, dass verniinftige Ueberlegung die Willen der Staaten 
leitet und bindet. Die Ueberlegung, die einen Staat dazu ge- 
fihrt hat, einen Rechtssatz anzuerkennen, wird ihn regelmissig 
auch bestimmen, an der Anerkennung festzustellen, wenn die 
Anwendung dieses Rechtssatzes ihm im Linzelfalle nach- 
teilig ist, denn mit der Anerkennung einer Norm als Rechts- 
norm gibt der Staat seinen Willen dahin kund, dass diese Norm 
eintretenden Falls auch gegen ihn Anwendung finden soll. Die 
Anerkennung setzt die Ueberlegung voraus, dass die anzu- 
erkennende Norm auch zu Ungunsten des Anerkennenden wirken 
kann, diese eventuell ungiinstige Wirkung der Anerkennung 
sich aber nicht ausschliessen lasst, wenn die Wobltaten gewollt 
sind, die die Anerkennung mit Sicherheit fir das Zusammen- 
leben bringt. 

Sodann ist aber zu beachten, dass von einer Reihe vélker- 
rechtlicher Normen der einzelne Staat sich auch rechtlich garnicht 
lossagen kann, solange er itiberhaupt Mitglied der Vélkerrechts- 
gemeinschaft bleiben will. Es handelt sich hier wieder um jene 
Satze, die von allen Staaten als notwendig allgemein geltende 
angesehen werden. Ein Staat der erkliren wollte, dass er den 
Grundsatz der Gleichheit der souverinen Staaten oder den Satz 
~pacta sunt servanda* nicht mehr anerkennt, wiirde sich nicht 
nur um das Ansehen und Vertrauen bei den anderen Staaten 
bringen, er wiirde sich auch rechtlich ausserhalb der Volker- 
rechtsgemeinschaft stellen *°), indem er sich zu den grundlegen- 
den Normen, auf die diese gestellt ist und deren Anerkennung 
Voraussetzung fiir die Aufnahme in die Gemeinschaft ist, nicht 
mehr bekennt. 

Die Ansicht, dass das Voélkerrecht in weiterem Umfange 
durch diese verniinftige Ueberlegung gesichert sei, kommt Je- 
doch einer rechtlichen Begriindung des Vélkerrechts auf der 
Natur der Sache keineswegs soweit entgegen, wie v. Bar dieses 
anzunehmen scheint. v. Bar findet in der Erwigung nach der 
Natur der Sache eine wirkliche ,Quelle des Vélkerrechts“, die 
Kraft, die unmittelbar den Rechtssatz erzeugt; die hier ver- 
tretene Ansicht meint nur, dass der Bestand der Rechtsquelle, 
die Fortdauer des Willens, durch jene Erwigung gesichert ist, 
legt ihr also, wenn man so sagen darf, lediglich metajuristische 
Bedeutung *°*) bei. 


20) Vgl. auch Jellinek, Staatenvertrage, S. 48, 49, 58. 
20\a) Vgl. auch oben 8, 291 Anm. 7. 


Archiy fiir Rechtsphilosophie. Bd. WII. 
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Was nun den anderen Einwand (oben S. 302) anlangt, 
dass der Staat durch Selbstverpflichtung, durch Gebote 
an sich selbst kein Recht zwischen sich und anderen schaffen 
kann, so scheint uns wie auch anderen dieser Kinwand einfach im 
Hinblick auf das innere Staatsrecht unhaltbar. Es ist nahezu un- 
bestritten als ein Ergebnis der modernen Staatsrechtsentwicklung 
anerkannt, dass der Staat durch seine Gesetzgebung, also durch 
Selbstbindung, wirkliche Rechtspflichten gegen die Gewalt- 
unterworfenen tibernehmen kann, und es ist nicht einzusehen, 
warum er nicht in derselben Weise wie den Gewaltunterworfenen 
so auch ihm koordinierten Rechtssubjekten gegeniiber seinen 
Willen sollte autonom binden kénnen. Der Grund und der 
Zweck um derenwillen er solches tut, ist hier ein durchaus analoger, 
Normierung einer Rechtsordnung im Verkehr der Staaten unter 
einander. Die Ansicht allerdings, dass es sich bei der gedachten 
Uebernahme von Rechtspflichten gegen die Unterworfenen und 
die Ausstattung dieser mit subjektiven Rechten gegen den Staat 
in Wahrheit garnicht um rechtliche Verpflichtung des Staates 
als solchen handele, sondern dass hier lediglich den Organen 
»von einer dem ,Staate“ entspringenden Rechtsordnung rechtliche 
Pflichten auferlegt sind, als deren Trager wir uns den Staat 
selbst vorstellen diirfen“ #4), und von der aus man zu dem Resultat 
gelangt, dass auch hier Verpflichtender und Verpflichteter sich 
nicht decken, halten wir durchaus fiir unzutreffend. Denn da 
unserer Ansicht nach die Behérden keine Rechtssubjekte, vielmehr 


1) So Triepel a. a. O., 8. 78 und dhnlich auch andere von ihm ge- 
nannte Schriftsteller. Auf Thon diirfte er sich allerdings nicht schlechthin 
beruhen diirfen. Dieser unterscheidet ,,Rechtsnorm und subjektives Recht‘ 
8. 141, 142, gelegentlich der Erérterung der Rechtsnormen, die der Staat fiir sein 
eigenes Verhalten aufstellt, zwei Gruppen: Fille, in denen ,,lediglich eine 6ffent- 
liche Verpflichtung der einzelnen mit staatlichen Funktionen betrauten Personen 
dem Staate gegeniiber in Frage‘ steht, und Falle, in denen der Staat sich mit 
seinem Gesetz gegen den verpflichtet, dem er in diesem die Zusicherung gibt ; 
in letztern halt auch Thon offensichtlich den Staat selbst fiir den Ver- 
pflichteten, denn von den Organen spricht er nur als von den ,,zur Aus- 
fuhrung‘ Berufenen. Und in der Besprechung der Jellinekschen Abhandlung iiber 
die rechtliche Natur der Staatenvertrige in Griinhuts Ztschr. fiir Privat. und 
dffentliches Recht X, 8S. 718 sagt Thon ausdriicklich, dass die Annahme einer 
staatlichen Selbstverpflichtung ,,keineswegs etwas Widersinniges sei“. Er meint 
nur, ,,dass die Konsequenz des eigenen Willens allein fir sich nicht geniige, um 
einen Rechtssatz ins Leben zu rufen‘, vielmehr ,,ein Sichverpflichtethalten 


gegeniber den Genossen einer menschlichen Gemeinschaft: hinzukommen 
miusse. 
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lediglich Apparate des Staates sind, durch die dieser handelt22), 
k6nnen wir sie uns auch nicht als Traiger von rechtlichen Pflichten 
vorstellen, meinen vielmehr, dass auch da, wo Staatsgesetze 
formell ihnen solche auferlegen, das verpflichtete Subjekt allein 
der Staat ist. Daher ,darf* man sich nicht nur den Staat als 
den Triger dieser Pflichten ,vorstellen“, sondern er und nur er 
ist es in der Tat. 

Hat nun aber das Vélkerrecht, wenn man es lediglich auf 
den eigenen Willen der einzelnen Staaten begriindet, tiberhaupt 
noch eine Selbstindigkeit ? Ist es noch etwas mehr als ausseres Recht 
der einzelnen Staaten? Schon vor v. Bar ist diese Frage auf- 
geworfen und von den einen”’), ebenso wie von ihm, verneint, 
von anderen dagegen bejaht worden, und zu diesen gehort, ent- 
gegen der Annahme y. Bars (S. 147), auch Jellinek. 

Zwar sagt Jellinek ,Das Volkerrecht ist kein tber- 
staatliches Recht“, allein er will damit doch nur sagen, dass es 
nicht das Produkt einer iiber den Staaten stehenden hidheren 
Macht ist, die ihnen dasselbe etwa aufdringen kann *), nicht 
aber, dass es nichts weiter ist, als ein von den einzelnen Staaten 
einseitig fiir ihr Verhalten nach aussen gesetztes Recht (ein- 
seitige Selbstbeschrankung in der Ausiibung der Staatsgewalt 
anderen Staaten gegeniiber), das, vom rechtlichen Standpunkte 
beurteilt, nur zufallig ibereinstimmt *4*). Im Gegenteil, Jellinek 
lehnt diese Ansicht ausdriicklich ab, indem er wohl sieht, dass 
das ihn hauptsichlich beschaftigende Problem, die Konstruktion 
eines vélkerrechtlichen Vertragsrechtes, sich tiberhaupt nicht 
lésen lasse, wenn alles Vélkerrecht nur dusseres Staatsrecht in 
dem eben bezeichneten Sinne ist; denn ,wenn von zwei vertrag- 
schliessenden Staaten ein jeder ein anderes Recht fiir die Be- 
urteilung der von ihm eingegangenen Verbindlichkeiten hat, 
dann ist ein Vertrag, eine conventio plurium in idem placitum 


2) Schoen, Verwaltungsrecht, in Kohlers Enzyklopadie der Rechts- 
wissenschaft 7. Auflg. IV, S. 216. 

23) Z, B-Triepel a. a, O., 8. 80/81, Anm. S. 132 ff.; Anzilotti, 
Teoria generale della responsabilita dello stato, I, Firenze 1902, 8. 31 ff. 

24) Staatenvertrige S. 45. 

24a) Diese Auffassung vertreten gegenwirtig besonders A. Zorn, Grund- 
ziige des Vélkerrechts 2. Auflg., Leipzig 1903, (Webers Katechismen Bd. 79), 
S. 7,9; Pohl,a.a.0.,8.3£, 7, 11,199; H. Geffken, Das Gesamtinteresse 
als Grundlage des Staats- und Vélkerrechts Leipzig 1908 S. 36 ff; vgl. auch 
Ph. Zorn, Staatsrecht I, 2. Aufg. 8, 495 ff. Gegen diese Auffassung vgl. z. B. 
Heilborn S. 28 und neuestens auch Hu brich im Verwaltungsarchiv XXII 


. 337 ff. 
S. 337 a 
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als vélkerrechtliches Institut garnicht mdglich*™). Jellinek 
halt das Vélkerrecht {ar ein ,gemeinsames Recht“ %*), das 
zwar jeder Staat als Norm seines Lebens selbstindig annimmt, 
das jedoch nicht nur zufiallig tbereinstimmt. Mit dieser Auf- 
fassung des Vélkerrechts deckt sich aber auch die von Heilborn 
vertretene >), und auch wir halten sie fir zutreffend. Nur 
mochten wir annehmen, dass die Staaten zur einheitlichen Nor- 
mierung ihres Verhaltens in einem bestimmten Lebensverhiltnisse 
nicht allein durch die ,objektive Natur“ des betreffenden Lebens- 
verhiltnisses (so Jellinek), die selbstverstindlich auch nicht 
jede beliebige Regelung zulasst, gefiihrt werden, sondern dass 
es vor allem das alle internationalen Rechtsbeziehungen be- 
herrschende Prinzip der Gegenseitigkeit ist, das eine gleichheit- 
liche Selbstbeschrankung der Staaten in ihrem Verkehr zu ein- 
ander veranlasst und auch rechtlich sicherstellt. Jeder Staat, 
der eine Norm als massgebend fiir sein Verhalten nach aussen 
hin anerkennt, tut dies nur unter der Voraussetzung, dass auch 
die anderen Staaten, oder doch wenigstens mehrere von ibnen 
sich der gleichen Norm unterwerfen; er will die Norm als Rechts- 
satz fiir sich nur unter der Voraussetzung der Gegenseitigkeit, 
d. h. unter der Voraussetzung, dass andere Staaten sie auch 
fir sich wollen, dass sie ihm eine mit diesen gemeinsame Norm 
wird **), So entsteht notwendig gemeinsames Recht, denn fir 
keinen Staat wird die Norm Rechtsnorm, solange sie nicht auch 
von anderen Staaten als solche anerkannt ist. Aeusseres Staats- 
recht in dem Sinne, als ob sie von den einzelnen Staaten ganz 
unabhangig von einander als die freie Handhabung ihrer Staats- 
gewalt nach aussen beschrinkende Normen angenommen werden, 
deren inhaltliche Uebereinstimmung nur eine zufillige und 
keine rechtlich festgelegte und gesicherte ist — sind die 
Satze, welche wir als Vélkerrechtssitze ansprechen, also nicht. 
Sie sind zwar Siatze, die fiir jeden Staat nur gelten, weil und 
solange er will, aber sie gelten fiir jeden Staat doch immer nur 
unter der Voraussetzung, dass auch andere Staaten sie wollen, 


a8)"a. a. 0., 8. 47. 

45.8) "a. a, ©., 8. 49, 

5b) Er lehnt die Identifizierung des Vélkerrechts mit dem dAusseren 
Staatsrecht vollig ab (S. 28) und sieht in dem Volkerrecht ein die Staaten 
wechselseitig verpflichtendes Recht (S. 29), das beruht auf einer gemeinschaft- 
lichen Rechtsiiberzeugung und einer gemeinschaftlichen Erklérung derjenigen 
Staaten, fiir welche der betreffende Rechtssatz gelten soll (S. 33). 


26) Vel. auch Wilhelm Kaufmann, die Rechtskraft des internationalen 
Rechts, Stuttgart 1899, S. 78. 
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sie bestehen nur als gemeinsames Recht. Ein Recht 
aber, das nicht durch den Willen des einzelnen Staates entsteht, 
sondern nur durch iibereinstimmenden Willen mehrerer Staaten 
existent wird und nur solange existiert, als es durch den Willen 
mehrerer Staaten getragen wird, ist etwas anderes als das dussere 
Staatsrecht, das ganz zur Disposition des einzelnen Staates steht. 
Es erscheint diesem wie allem einseitig von den einzelnen Staaten 
Epi Recht gegeniiber als ein Recht héherer 

rdnung; nicht allerdings in dem mit diesem Ausdrucke ge- 
wohnlich verbundenen Sinne, als ob es aus einer héheren Rechts- 
quelle flésse als das einseitig vom einzelnen Staate geschaffene 
Recht — auch seine Quelle ist der Wille der Staaten — wohl 
aber insoferne, als es, auf den Willen mehrerer Staaten beruhend, 
eine mehrere Staaten wechselseitig verpflichtende Ordnung ist, 
wiahrend alles aus dem Willen des einzelnen Staates entsprungene 
Recht nur eine Lebensordnung fir ihn und die seiner Gewalt 
Unterworfenen sein, nicht aber andere Staaten ihm gegeniber 
verpflichten kann 7**), 

Beruht jeder Vélkerrechtssatz nun aber, wenngleich er fiir 
jeden Staat nur kraft seines Willens gilt, doch stets auf dem 
iibereinstimmenden Willen mehrerer oder aller Staaten, so kann 
man auch sagen, dass im Vélkerrechtssatze dem einzelnen ihn 
anerkennenden Staate nicht nur sein Wille, sondern auch der 
Wille anderer Staaten entgegentritt; denn nicht nur er will den 
Satz fiir sich gelten lassen, auch die anderen Staaten wollen, 
dass er fiir und gegen ihn gelte. Und man kann auch in dem 
Volkerrechte den Ausdruck eines Gemeinwillens finden, 
sofern man nur, wie Heilborn, damit nichts anderes sagen 
will, als dass es der Ausdruck eines den Staaten gemeinsamen 
Willens d. h. inhaltlich tibereinstimmender, auf denselben Er- 
folg gerichteter staatlicher Einzelwillen ist. Jeder Versuch da- 
gegen, das Vilkerrecht auf einen Gemeinwillen zu basieren, der 
etwas anderes ist als iibereinstimmender Wille der Staaten — 
ein neuer Wille, in dem die Einzelwillen zusammenfliessen, ist 
verfehlt und von Heilborn wie auch von v. Bar mit Recht 
abgelehnt worden. Er ist zuerst von Triepel unternommen 
in der Absicht, so zu einer Bindung des einzelnen Staates an 
die Volkerrechtsnorm zu gelangen, die unabhingig ist von 
seinem Willen. Ein solcher Gemeinwille, der tiber den Willen 
der Staaten steht und diese bindet, lasst sich jedoch nicht 


26a) Richtiges tiber das Vélkerrecht als Recht héherer Ordnung auch bei 
Triepel, a. a. 0. 258, 259. 
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konstruieren, indem es an einem Traiger fir ihn fehlt. Als 
solcher kénnte nur die Gesamtheit der Staaten, deren Kinzel- 
willen in dem Gesamtwillen zusammenfliessen sollen, als Person 
gedacht, in Betracht kommen. Dann gelangt man aber zur 
Vorstellung einer civitas maxima, oder muss doch wenigstens an- 
nehmen, dass die sich zu einer bestimmten Norm oder einem 
Normenkomplex bekennenden Staaten eine Verbandspersénlich- 
keit bilden, die die Tragerin des in der Norm zum Ausdruck 
kommenden Gemeinwillens ist. Beide Annahmen waren unrichtig 
und sind auch von Triepel abgelehnt?’). Allein die von 
Triepel selbst vertretene Ansicht, als ob der ,,zu einer Willens- 
einheit durch Willenseinigung zusammengeflossene Gemeinwille* 
existiere, ohne einer Persdnlichkeit zuzustehen”%), lisst sich 
juristisch ebensowenig halten. Denn jeder einheitliche Wille be- 
darf eines einheitlichen Subjekts als seines Tragers. in solches 
aber fehlt, wie Triepel selbst zugibt, und so schwebt sein 


27) Die alte Lehre von der civitas maxima als einer nattirlich ent- 
standenen Verbindung der Staaten zu einer héheren Hinheit kann tberhaupt 
als tiberwunden gelten. In der neueren Literatur kommt nur Beling, Die 
strafrechtliche Bedeutung der Exterritorialitat, Breslau 1896, 8S. 9ff., wieder 
auf sie heraus, indem er annimmt, dass die Volkergemeinschaft ,,als eigene 
und zwar als die hodchste irdische Rechtspersénlichkeit‘t existiert, die den 
einzelnen Staaten tibergeordnet ist und ihnen Verhaltungsmassregeln diktiert 
(8. 12, 13); er hat mit Recht allgemein Widerspruch erfahren, vgl. z. B.: 
Anzilottia.a. 0.8, 38; Jellinek, Allgemeine Staatslehre 8. 480; Heilborn 
8. 33. Ebenso wie diese auf naturrechtlichem Boden stehende Lehre ist aber 
auch die Ansicht v. Liszts abzulehnen, der Ansidtze zu internationalen Ver- 
bandspersénlichkeiten in den volkerrechtlichen Verwaltungsgemeinschaften mit 
eigenen Organen findet, und meint, jedenfalls hatten wir mit einer internationalen 
Verbandspersoénlichkeit zu rechnen, wenn der internationale Prisenhof ins Leben 
gerufen werde, denn ,,ein Staatenverband, der ein tiber den nationalen Gerichten 
stehendes Weltgericht einsetzt, habe ,,Anspruch darauf, nicht bloss als 
eine Gemeinschaft, sondern als ein Gemeinwesen, nicht bloss als ein Personen- 
verband, sondern als eine Verbandspersénlichkeit yon den Juristen konstruiert 
za werden“, Diese Ansicht vy. Liszts entbehrt jeder tberzeugenden Be- 
grindung. Hs fehlt an jedem Anhaltspunkte fiir die Annahme, dass die sich 
zu diesen Verbinden zusammenschliessenden Staaten internationale Verbands- 
personlichkeiten haben schaffen wollen, Dass man aber aus der tatsichlichen 
Organisation dieser Verbinde nicht auf ihre Rechtssubjektivitat schliessen darf, 
hat bereits Heilborn §. 34f. durchsichtig nachgewiesen. Und selbst wenn 
man fiir einen dieser Verbinde, insbesondere den auf Grund des Haager Prisen- 
abkommens zu bildenden Rechtssubjektivitét annehmen wollte, kann man ihm 
— worauf es hier allein ankommt — die Befugnis, Recht fiir die ihm an- 
gehérenden Staaten zu setzen, nicht beilegen; vgl. oben 8. 299 Anm. 16. 

8) a. a. O., S. 32. 
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Gemeinwille véllig in der Luft ?*); die Vielheit der Staaten, deren 
Willen in dem Gemeinwillen zusammengeflossen ist, kann ihn, 
wie Triepel wohl annimmt, als ,Willenseinheit“ nicht tragen, 
denn solange diese Staaten nicht zu einer Hinheit verbunden 
sind, kann jeder von ihnen nur Trager seines eigenen Willens 
sein. Allein es lasst sich ein solcher Gemeinwille nicht nur nicht 
rechtlich fundieren; es ist auch nicht zu sehen, wie er eine be- 
sondere verbindliche Kraft fiir die Staaten haben sollte. Triepel 
findet diese darin, ,dass in dem Gemeinwillen, dessen Inhalt 
dem Staate als Norm seines Verhaltens gegen andere Staaten 
erscheint, ihm nicht ein durchaus fremder, sondern zugleich 
sein eigener Wille entgegentritt, sodass ihm nichts auferlegt wird, 
was er sich nicht selbst auferlegt hat“ °°), Also in dem Ent- 
gegentreten des eigenen Willens und dem sich Gebundenfihlen 
an diesen soll vor allem die bindende Kraft des Gemeinwillens liegen. 
Ist dem aber so, dann kommt doch alles wieder auf Selbst- 
bindung heraus, und die ganze Theorie vom Gemeinwillen ist 
wirklich iiberflissig**). Triepel allerdings weist an anderer 
Stelle darauf hin, dass dem einzelnen Staate in dem Gemein- 
willen nicht nur sein eigener, sondern auch andere Willen ent- 
gegen treten*?); allein diese anderen Willen kénnen dem Ge- 
meinwillen doch auch keine besondere Kraft verleihen, denn 
sie sind dem eigenen Willen koordiniert, und koordinierte Willen 
kénnen einander nicht binden**). Auch die Ausfiihrungen 
Anzilottis*), der mit eingehender Motivierung die Theorie 
Triepels annimmt, vermégen nicht, diese annehmbarer er- 
scheinen zu lassen. Auch der von ihm angenommene Gemein- 
wille schwebt bei der von ihm ausdriicklich zugegebenen 
»mancanza di un organo della volonta collettiva (S. 71, 83) 
subjektlos tiber den Staaten, und die von ihm aufgestellte Be- 
hauptung, dass das Fehlen eines einheitlichen Willenstragers 
nicht hindere, dass der Gemeinwille etwas anderes sei als iiber- 
einstimmender Wille der einzelnen Staaten und diesen tiber- 
geordnet (S. 71, 74), ist unbewiesen. Denn der von ihm all- 
gemein ausgesprochene Satz, dass jeder Kollektivwille den Einzel- 
willen, aus denen er resultiert, tibergeordnet ist, gilt nur, wenn 


29) Richtig gegen Triepe! schon Jellinek, Allgemeine Staatslehre 
Soo (meanm: Ios, 479 Anm. 1: 

$0) a, a, O., 8. 82. 

31) So auch Heilborn 8. 35, Anm. 3. 

32) a, a. O., S. 79 und 133. 

33) Vgl. auch y. Bar a. a, O., S. 4. 

84) a, a. O., S. 69—74. 
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der Kollektivwille der Wille einer héheren Einheit ist, oder eine 
iiber den Trigern der Einzelwillen stehende Rechtsordnung ¢er 
Willenseinigung dieser jene Wirkung beilegt, von welchen beiden 
Fallen hier keiner gegeben ist. Ist aber nicht nachgewiesen, 
dass der aus Uebereinstimmung der staatlichen Einzelwillen sich 
ergebende Kollektivwille den Kinzelwillen iibergeordnet ist, so 
ist auch nicht nachgewiesen, dass er als solcher sie bindet. Dar- 
an aber, dass er dieses tut, hingt die ganze Gemeinwillentheorie, 
wie Anzilotti sie vortrigt, denn er behauptet, abweichend von 
Triepel — indem er die Kinwiirfe, die oben gegen diesen gemacht 
sind, sich wohl vergegenwirtigt — dass es weder der eigene 
im Gemeinwillen enthaltene Wille des einzelnen Staates ist, der 
ihn bindet, noch der im Gemeinwillen enthaltene Hinzelwille 
eines anderen Staates, ,che giuridicamente sarebbe eguale alla 
sua“, sondern eben der Gemeinwille als eine neue ,volonta 
distinta e superiore*, ,risultante dall’ unione della volonta sua 
con quella degli altri Stati‘ 5). Endlich kann auch der 
Auffassung Anzilottis, dass seine Theorie besonders geeignet 
sel, das Problem der Veriinderung voélkerrechtlicher Normen zu 
lésen, nicht beigetreten werden. Allerdings lisst sich dieses 
Problem mit Anzilottis Theorie juristisch sehr glatt und 
einfach lisen 6): Ist jede vélkerrechtliche Norm das Produkt 
des iiber den Staaten schwebenden Gemeinwillens, so steht sie 
solange in Geltung und bindet auch jeden widerstrebenden Staat, 
solange der Gemeinwille sich nicht indert; dieser aber, beruhend 
auf der Willenseinigung simtlicher ihm unterworfener Staaten, 
andert sich, da es eine Majorisierung einzelner Staaten nicht gibt, 
nur bei iibereinstimmender Aenderung aller in ihm verbundener 
staatlicher Einzelwillen; solange auch nur ein Staat, dessen Wille 
im Gesamtwillen steckt, die Norminderung nicht will, bleibt die 
alte Norm bestehen. Ist das aber ein praktich erwiinschtes 
Resultat, dass jeder unbedeutende Staat die Fortbildung und 
Abanderung des Vélkerrechts hindern kann? Auch nach der 
von uns vertretenen Theorie lisst das hier aufgeworfene Problem 
sich einfach lésen, und die Lisung fiihrt zu einem annehmbareren 
Resultat: Auch nach ihr kann ein einzelner Staat eine Vilker- 
rechtsnorm nicht andern; er kann sich von ihr lossagen, ®**) aber 


55) a. a. O., S. 74 und auch Rivista di diritto internazionale I, 8. 43. 

36) Rivista a. a. O., 8. 44, 

*6a) und zwar ohne seine Stellung in der Vélkerrechtsgemeinschaft ein- 
zubiissen, sofern es sich nicht gerade um eine Norm handelt, die als eine not- 
wendig fiir alle Glieder dieser geltende anzusehen ist; vgl. oben 8, 300, 301. 
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sie hat Bestand fiir die anderen Staaten, die sich ihr s. Zt. unter- 
stellt haben. Will aber eine Mehrheit von Staaten eine be- 
atimmte Aenderung einer Norm, so tritt diese fiir die sie wollen- 
den Staaten ein. Fiir Staaten, die sich weiter zur alten Norm 
bekennen, bleibt diese in Geltung. Es entsteht fiir verschiedene 
Staatengruppen verschiedenes Recht, aber die Umbildung und 
Fortentwicklung des geltenden Rechts kann weder durch einen 
noch durch mehrere Staaten gehindert werden. 


Ii. 


Zum Schluss ist noch auf ein paar Fragen einzugehen, in 
deren Beantwortung vom Standpunkte der Willenstheorie aus 
nach v. Bars Meinung die Bedenklichkeit dieser besonders zu 
Tage treten soll. 

Zuerst kommt da die Beurteilung des Wesens und der 
Bedeutung der Anerkennung in Betracht. v. Bar meint, 
dass die Vertreter der Willenstheorie hier einmal inkonsequent 
seien, indem sie tiber die Frage, ob ein neu entstandenes Ge- 
meinwesen iiberhaupt ein Staat sei, doch nicht den Willen der 
Altstaaten entscheiden lassen wollten, sondern, und dies mit 
Recht, annehmen, dass die Existenz eines bestimmten Staates 
eine Tatsache sei, also von der Anerkennung seitens anderer 
Staaten nicht abhange. Sodann halt er aber dafiir, dass auch 
das, was nach der Ansicht der Vertreter der Willenstheorie ,ins- 
besondere“ in der Anerkennung liege: Die Erklirung der Be- 
reitwilligkeit, mit dem Staate, der anerkannt wird, in diploma- 


tischen Verkehr zu treten — nicht vom freien Willen der 
anerkennenden Staaten abhange. ,,Existiert ein Staat tatsichlich 
— sagt er — so sind andere Staaten, sobald irgend ein Verkehr 


mit dem neuen Staate sich ergibt, durch Tatsachen gezwungen, 
ibn als Staat zu behandeln. Die Natur der Sache diktiert solches 
Verhalten“. Allein vertrigt sich die auch von uns geteilte An- 
sicht, dass das Entstandensein eines neuen Staates eine Tatsache 
sei und daher nicht von der Anerkennung anderer Staaten ab- 
hangen kénne, wirklich nicht mit folgerichtiger Durchfihrung 
der Willenstheorie? Diese Theorie ist aus dem Bestreben ent- 
standen, das Recht zwischen den Staaten zu erkliren, und be- 
hauptet nur, dass dieses auf dem Willen der Staaten beruht. 
Die Frage, ob ein neues Staatswesen entstanden ist, fallt daher 
tiberhaupt aus dem Bereiche dieser Theorie heraus. Erst die 
weitere Frage, wie rechtliche Beziehungen zwischen dem Neu- 
staate und den Altstaaten entstehen, muss sich nach der Theorie 
beantworten lassen, und ihre Lisung nach ihr ist denn auch 
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bereits oben S. 800 gestreift. Jene entstehen durch die An- 
erkennung des Neustaates, die auf dem freien Willen der Be- 
teiligten, des sie nachsuchenden Neustaates wie der sie ge- 
wihrenden Altstaaten, beruht. Dass gewdhnlich die Tatsachen 
die Staaten zwingen, die Anerkennung nachzusuchen bezw. zu 
gewihren, dass gewdhnlich die Natur der Sache das Verhalten 
der Altstaaten zum Neustaate diktiert, ist nicht zu bestreiten, 
allein rechtlich ist das Nachsuchen wie das Gewihren der An- 
erkennung doch lediglich Ausfluss des freien Willens der be- 
eiligten Staaten. Im ibrigen halten wir die Auffassung von 
der Anerkennung fiir richtig, die v. Bar und im Gegensatz 
za seinem friiheren Standpunkt, jetzt auch Heilborn*’) ab- 
lehnen, dass die Anerkennung konstitutive Wirkung habe und 
sich rechtlich als Vereinbarung darstelle. ,Hat der neue Staat 
durch seine Existenz oder durch sein Verlangen, anerkannt zu 
werden, schon den Vorschlag zu einer Vereinbarung gemacht?“ 
— fragt v. Bar. Durch seine Existenz allerdings nicht, wohl 
aber durch das den Altstaaten gegentiber irgendwie zum Aus- 
druck gebrachte Verlangen nach Anerkennung. Die Anerkennung, 
wenn sie irgendeine rechtliche Wirkung fiir den Neustaat hat, 
kann diesem von den Altstaaten nicht aufgezwungen werden, 
da sie ihm nicht tibergeordnet sind, und umgekehrt kann jener 
auch diese nicht zwingen, sie ihm zu gewdhren. Die An- 
erkennung beruht also auf freier Willenseinigung des Neustaates 
und der Altstaaten und ist daher Vereinbarung, und das Ver- 
langen nach Anerkennung ist ein Vorsch!a¢ zu solcher. Materiell 
ist die Anerkennung aber Aufnahme des Neustaates in die 
Voélkerrechtsgemeinschaft. Sie erzeugt nicht den neuen Staat 
als Staat — als herrschendes Gemeinwesen mit eigenen Herrschafts- 
rechten entsteht und besteht er ohne Mitwirkung der Altstaaten 
— aber sie macht ihn zur volkerrechtlichen Persénlichkeit, zam 
Trager eines bestimmten Kreises von Rechten und Pflichten 
(vgl. oben S. 300 f.) gegentiber den Altstaaten. Der Kreis der zur 
Volkerrechtsgemeinschaft gehdrigen Staaten ist jeweilig ein ge- 
schlossener. Es gibt unbestrittener Massen eine Reihe herrschen- 
der Gemeinwesen, die von allen Mitgliedern der Vélkerrechts- 
gemeinschaft fiir Staaten gehalten werden, aber darum doch 
nicht als vélkerrechtliche Rechtssubjekte anerkannt d. h. in die 
Vélkerrechtsgemeinschaft aufgenommen sind. Der Neustaat wird 
eben nicht in die Vélkerrechtsgemeinschaft hineingeboren wie 
der einzelne in einem Staate zur Welt kommende Mensch hinein- 


37) a, a. 0., 8. 58 ff, 8. 61 Anm. 2, 
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geboren wird in die Rechtsgemeinschaft der Staatsgenossen. Er 
steht bei seinem Existentwerden zunachst ausserhalb jeder Rechts- 
gemeinschaft mit den Altstaaten**). Ueber dem neugeborenen 
Individuum und seinen Mitmenschen steht die staatliche Rechts- 
ordnung, vermége deren jenes sofort in die Rechtsgemeinschaft 
mit diesen eintritt. Der ins Leben tretende Neustaat dagegen 
findet keine Norm vor, die tiber ihm und den Altstaaten stehend, 
ihn in Rechtsbeziehungen zu diesen setzt. Lr tritt in diese nicht 
ipso jure ein wie der neugeborene Mensch zu seinen Mitmenschen, 
sondern nur unter der doppelten Voraussetzung, dass er es will *8*), 
und dass auch die Altstaaten es wollen, die ihren Willen, den 
Neustaat als ein ihnen gleichstehendes Rechtssubjekt zu_be- 
handeln, eben zum Ausdrucke bringen durch die Anerkennung. 
Ist dem aber so, so hat die Anerkennung konstitutive Wirkung, 
sie erwirkt die Existenz rechtlicher Beziehungen zwischen dem 
Neustaat und den Altstaaten. Dass diese Theorie, wie Heilborn 
bemerkt, zu der sehr unliebsamen Konsequenz fiihrt, dass der 
Neustaat von seinem Existentwerden bis zur Anerkennung den 
anderen Staaten rechtlos gegeniibersteht und es somit auch keine 
Rechtskontinuitét gibt, wenn ein Neustaat auf Gebietsteilen eines 
Altstaates entsteht — ist richtig. Allein diese Konsequenz kann 
uns doch nicht veranlassen, von der juristisch als richtig er- 
fundenen Lehre abzugehen. Denn das, was Heilborn vor- 
bringt, um diese zu erschiittern und eine ,nur beurkundende 
Funktion“ der Anerkennung darzutun, ist durchaus nicht iiber- 
zeugend. Er hat weder bewiesen, dass die Altstaaten rechtlich 
gebunden sind, den Neustaat anzuerkennen, noch dass dieser 
notwendig in die vélkerrechtliche Gemeinschaft eintreten muss. 
Dass die Staaten die Freiheit der Menschen und Védlker, sich 
zu neuen Staatsverbinden zusammenzuschliessen, anerkennen, 
ist richtig, Kann man darum aber Heilborn folgen, wenn er 
sagt: ,diese Freiheit wire verneint, wenn einem an der Vélker- 
rechtsgemeinschaft bisher beteiligten Volke um einer neuen 
Staatsgriindung willen die weitere Teilnahme versagt werden 
kénnte? Ich glaube nicht. Damit dass die Staaten die Frei- 
heit der Menschen, Staaten zu bilden, anerkennen, erkennen sie 
doch noch nicht an, dass jeder Neustaat Mitglied der Vélker- 
rechtsgemeinschaft ist. Dass es Gemeinwesen gibt, die von den 
Mitgliedern der Vélkerrechtsgemeinschaft als Staaten aber doch 


38) Vgl. auch Oppenheim a. a. O., S. 16, 17, § 12. 
38a) Richtig betont dies neuestens gegen Heilborn auch Schonborn 


a. a O., 8. 72, Anm, 2. 
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nicht als Glieder ihrer Gemeinschaft anerkannt sind, ist eine 
unbestrittene Tatsache. Die Freiheit der Menschen, Staaten zu 
griinden, ist rechtlich also nicht dadurch verneint, dass die Auf- 
nahme dieser Staaten in die Vélkerrechtsgemeinschaft in den 
Willen der Altstaaten gestellt ist. Auch was Heilborn von 
der Verpflichtung des auf dem Boden eines Altstaates entstandenen 
Neustaates, das Vélkerrecht anzuerkennen, sagt, ist unhaltbar. 
,Die Regierung des Volkerrechtes, meint er, kann ihm schon 
um deswillen nicht freistehen, weil sein Volk viélkerrechtlich ge- 
bunden ist“. Damit soll allerdings nicht gesagt sein, dass das 
Volk oder der einzelne Mensch Subjekt vélkerrechtlicher Rechte 
und Pflichten sei; aber jenes habe bisher doch im alten Staats- 
verbande am vélkerrechtlichen Verkehr teilgenommen und kénne 
sich um der neuen Staatsgriindung willen von ihm nicht los- 
sagen. Allein diese Erklirung beweist nicht die Richtigkeit der 
vorangestellten Behauptung, sie verschleiert nur die wahre Rechts- 
lage: Am volkerrechtlichen Verkehr hat das den neuen Staat 
begriindende Volk bislang nur teilgenommen vermittelst des Alt- 
staates, dem es bislang angehirte. Nur der Altstaat kann vélker- 
rechtlich gebunden sein, nicht aber sein, lediglich eines seiner 
Elemente ausmachendes Volk oder Teile von diesem **). Reissen 
sich daher solche von ihm unter Griindung eines Neustaates auf 
einem Teil seines Gebietes los, so kann von einem vélkerrecht- 
lichen Gebundenbleiben dieses Volksteiles keine Rede sein. 
Weiter meint v. Bar, dass nach der Willenstheorie nicht 
lésbar seien die beiden gleichheitlich zu beantwortenden Fragen : 
welche vilkerrechtlichen Normen auf Staaten anwendbar sind, 
die einer von der europiischen abweichenden Kultur angehéren,' 
und wie der Kreis derjenigen Staaten zu begrenzen ist, auf die 
das fiir die europiischen (christlichen) Staaten geltende Vélker- 
recht Anwendung findet. Loésbar sind sie wohl, und zwar klar 
und einfach, nur befriedigt ihre negativ ausfallende Lésung nicht 
v. Bar, der auch das Verhalten der zivilisierten zu den nicht- 
zivilisierten Staaten durch feste Regeln bestimmt wissen will. 
Vom Standpunkte der Willenstheorie kommt man zu dem 
Resultate, dass die von den europiischen oder christlichen Staaten 
anerkannten Rechtsnormen fir den Verkehr dieser mit nicht- 
zivilisierten Staaten nicht oder doch nur in den einzelnen Be- 
ziehungen gelten, in denen auch diese sie als fir sich mass- 


oD) Anders bekanntlich Wilhelm Kaufmann, vel. a. a. 0. S. 77, 78, 
zu dessen Ansicht Heilborn sich aber grundsitzlich nicht bekennt ; vel. jetzt 
auch Schénborn a. a.0., 8. 72, Abs. 2 
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gebend anerkannt haben, dass also gemeinhin, mangels Willens- 
tibereinstimmung der Beteiligten, Rechtssitze fiir diesen Verkehr 
nicht existieren; nur moralische Imperative sind es, die das 
Verhalten der zivilisierten Staaten den unzivilisierten gegeniiber 
gemeinhin bestimmen. Sichert diese Rechtsauffassung nun aber 
die unzivilisierten Staaten weniger gegen willkiirliche Behand- 
long seitens der zivilisierten als die Lehre v. Bars, nach der 
,die Erwigung der Natur der Sache von selbst die richtige 
Entscheidung in jedem einzelnen Falle liefert?“ Ich glaube nicht. 
Ein zivilisierter Staat wird sich kaum leichter entschliessen, ein 
klares Moralgebot denn einen Rechtssatz zu verletzen. Und 
wenn man darauf hinweist, dass tiber Moralgrundsatze hiaufig 
eine grosse Meinungsverschiedenheit besteht, so sind auch die 
Rechtssitze, welche fiir die Entscheidung des einzelnen Falles 
aus der Natur der Sache gewonnen werden miissen, meist keines- 
wegs zweifelsfrei und unbestritten. 

Endlich hilt v. Bar es fiir eine ,bedenkliche Konsequenz 
der Willenstheorie, dass das Vélkerrecht nie ohne weiteres Teil 
des inneren Landrechtes sei und dass umgekehrt durch landes- 
rechtliche Normen nie vilkerrechtliche Normen sollen entstehen 
kénnen, auch wenn in allen zivilisierten Staaten die gleichen 
Normen in internationalen Verhiltnissen beobachtet werden; 
denn damit eine Rechtsnorm Landesrecht sei, muss (nach der 
Willenstheorie) der einzelne Staat sie als landesrechtliche wollen, 
und von selbst versteht sich das nicht, ebenso umgekehrt“. 
,Der erste Satz“, also der, ,dass das Vélkerrecht nie ohne 
weiteres Teil des inneren Landesrechtes sei“, meint v. Bar 
weiter, ,kann aber nur angenommen werden fiir neues Recht, 
das durch Vertrige oder durch internationale Erklirungen 
der Staaten geschaffen wird. Im iibrigen aber widerspricht 
ihm nicht nur die englisch-amerikanische Praxis, vielmehr 
auch die Praxis anderer Lander, die Praxis des deutschen 
Reichsgerichts nicht ausgenommen*. v. Bar will also in Bezug 
auf das innerstaatliche Wirksamwerden des Volkerrechtes unter- 
seheiden zwischen den durch Vereinbarung gesetzten und den 
durch Uebung entstandenen Normen. Fiir jene, meint er, ,kann“ 
man die Konsequenz der Willenstheorie annehmen, fiir diese 
nieht. Und wie aus friiheren Ausfiihrungen von ihm hervor- 
geht, will er hier ,kénnen“ nicht im Sinne von ,diirfen* ver- 
Standen wissen; er meint nicht, fiir die vereinbarten Normen des 
Volkerrechts liesse sich der Satz aufstellen, dass sie nicht ohne 
weiteres Teil des inneren Landesrechts seien, er hilt vielmehr 
dafiir, dass man ihn hier unbedingt anerkennen muss. In seiner 
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»Theorie und Praxis des internationalen Privatrechts“ bemerkt er 
(S. 144 ff.) unter Bezugnahme auf die in der Theorie durchaus 
herrschende Ansicht wie auf die Praxis des Reichsgerichts und 
ausserdeutscher Gerichtshéfe, dass der Staatsvertrag als solcher 
das Gericht nicht verpflichte, ,sondern nur insofern er als Ge- 
setz oder als die Stelle eines Gesetzes vertretende Verordnung 
publiziert ist“, und hieraus zieht er weiter die Konsequenz, ,dass 
Widerspriiche zwischen Staatsvertrigen und anderweiten gesetz- 
lichen Bestimmungen ebenso zu behandeln sind wie sonstige 
Antinomieen; und daher selbst, soviel die Entscheidungen der 
Gerichte betrifft, ein neueres Gesetz dem dlteren Staatsvertrage 
vorgeht, obschon der Staat, welcher ein Gesetz publiziert, das 
einen noch in Kraft befindlichen Staatsvertrag verletzt, dadurch 
seiner voélkerrechtlichen Verbindlichkeit nicht entledigt wird“. 
Warum man nun aber annehmen muss, dass Staatsvertrage nicht 
ohne weiteres Teil des inneren Landesrechtes sind, wihrend es 
unzulassig ist, gleiches fiir gewohnheitsmissig entstandene vélker- 
rechtliche Normen zu behaupten, ist von v. Bar nicht naher 
angegeben. Allein der Grund fiir diese Unterscheidung ist der: 
Auch v. Bar kann nicht leugnen, dass das vereinbarte Vélker- 
recht lediglich auf den Willen der Staaten zuriickzufiihren ist; 
nur fiir die nicht vereinbarten vélkerrechtlichen Normen lehnt er, 
wenngleich das nirgends ausdriicklich hervorgehoben ist, die 
Willenstheorie ab, nur sie ergeben sich seiner Ansicht nach aus 
der Natur der Sache, gelten daher ohne weiteres iiberall und 
schieben alles entgegenstehende Recht zur Seite. Wird nun 
diese Auffassung von dem unmittelbaren innerstaatlichen Wirken 
des auf Uebung beruhenden Volkerrechts wirklich von der von 
v. Bar angezogenen Gerichtspraxis geteilt? Dabei kommt es 
nicht nur darauf an festzustellen, dass tatsiichlich die staatlichen 
Gerichte die Sitze des vélkerrechtlichen Gewohnheitsrechts ohne 
weiteres anwenden, sondern es kommt vor allem auf die Griinde an, 
aus denen die Gerichte sich an diese vélkerrechtlichen Normen ge- 
bunden halten, und auf diese kann, bei haufig mangelhafter Be- 
griindung der Urteilsspriiche vielfach wieder nur aus der Literatur 
des betreffenden Landes geschlossen werden. In England wie 
in Amerika wird nun, wenn auch nicht allgemein, so doch ge- 
wohnlich in der Literatur und regelmassiger als in dieser noch in der 
Rechtsprechung der Satz aufgestellt, dass das Vélkerrecht einen 
Teil des Landesrechts bilde. Allein es fehlt, wie schon Triepel 
tiberzeugend nachgewiesen hat), an jeder einheitlichen und 


#) a. a. O., 8. 185—155. 
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klaren Begriindung dieses Satzes. In Amerika wird er vor- 
wiegend in Anlehnung an die Altere englische Doktorin noch 
immer naturrechtlich begriindet; die Annahme, dass das Vélker- 
recht ein von Natur vorhandenes Recht ist, das jedem gegeniiber 
und iiberall gilt, fiihrt notwendig zu dem Satze, dass es auch 
in den einzelnen Staaten ohne besondere Einfithrung gilt. In 
England geht heute die herrschende Ansicht dahin, dass das auf 
Uebung beruhende Viélkerrecht ein Teil der common law ge- 
worden sei, weil die nationale Rechtssprechung es adoptiert 
habe‘). Fir uns kommt nur diese Begriindung in Betracht, 
die iibrigens neuestens auch in Amerika mehr und mehr An- 
hanger gefunden hat; die naturrechtliche Begriindung geht aus 
von dem Glauben an die Existenz des Vélkerrechts als eines 
von Natur vorhandenen, von menschlicher Willkiir unabhingigen 
Rechtes, den wir nicht teilen. Ist aber der Grund des landes- 
rechtlichen Geltens des Vélkerrechtes in seiner Adoption durch 
die nationale Rechtsprechung zu suchen, dann gilt es nicht von 
selbst als Landesrecht, sondern es ist zu solehem gemacht durch 
eine staatliche Willensaktion. Auch ist noch zu beachten, dass 
die englischen wie die amerikanischen Schriftsteller und zwar 
mit vereinzelten Ausnahmen wunderbarer Weise auch diejenigen, 
welche das landesrechtliche Gelten des Volkerrechts durchaus 
naturrechtlich begriinden, den Satz, dass das Vélkerrecht einen 
Teil des Landesrechts bilde, nur fiir England und die Vereinigten 
Staaten, nicht schlechthin fiir alle Lander gelten lassen wollen. 
Es soll eine Higentiimlichkeit des englischen Rechtes, speziell 
der englischen Konstitution oder der englisch-amerikanischen 
Gerichtsverfassung sein, dass das Vélkerrecht in ihm auf- 
gegangen ist**). Ist dem aber so, dann gilt das Vélkerrecht 
in England und den Vereinigten Staaten als Landesrecht doch 
wieder nur vermége des Willens der rechtserzeugenden Faktoren 
Englands und der Vereinigten Staaten, denn auf diesen allein 
ist das englische Recht, Konstitution und Gerichtsverfassung 
zuriickzufiihren. So fiihrt sowohl die allein yom positiven Rechts- 
standpunkte anzunehmende Begriindung, welche dem in Rede 
stehenden Satz in der englischen und amerikanischen Theorie 
und Praxis gegeben wird, wie auch die in dieser herrschende 
Lehre iiber seinen Geltungsbereich, wenn man sie folgerichtig 
zu Ende denkt, zu dem Resultat, dass das Vélkerrecht auch in 
Amerika und England landesrechtliche Kraft nur hat, weil Organe 


41) Nachweisungen bei Triepel a. a. O., S. 153. 
42) Triepela. a, O., 8. 140. 
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des betreffenden Staates es so wollen. Bei solcher Sachlage aber 
kann das landesrechtliche Gelten des Vélkerrechts in England und 
den Vereinigten Staaten nicht als ein Beweis der Unrichtigkeit 
der Willenstheorie angefiihrt werden. Was nun aber die Praxis 
des deutschen Reichsgerichts anlangt, so hat dieses, soweit ich 
sehe, nirgends den Satz ausgesprochen, dass im Gegensatz zum 
vereinbarten Volkerrecht 4%) das auf Gewohnheit beruhende ohne 
weiteres landesrechtlich gelte. Und auch nur eine einzige Ent- 
scheidung hat v. Bar herausgefunden, in der stillschweigend 


43) Hinsichtlich des durch Staatsvertrag vereinbarten Vélkerrechts hat 
das Reichsgericht stets die Auffassung vertreten, dass dieses im Reiche als 
Rechtsnorm nur gilt, wenn der Staatsvertrag in den Formen des Reichsrechtes 
zum Gesetze erhoben, d. h. nach erfolgter Zustimmung des Bundesrates und 
Genehmigung des Reichstages im Reichsgesetzblatt verkiindet ist. Und es hat 
weiter stets angenommen, dass der Inhalt so publizierter Staatsvertrage im Reiche 
lediglich als Landesrecht gilt und daher spiitere Reichsgesetze die Bestimmungen 
solcher Staatsvertrige, soweit ihre innerstaatliche Geltung in Frage steht, ab- 
andern und ausser Kraft setzen kénnen. Vgl. Entscheidungen in Strafsachen 
IV S. 274, XII 8. 384, in Zivilsachen XXVI S, 123, XLS. 112, LXIV 8. 306, 
LXXI §. 296. Auch in dem in den Entscheidungen in Zivilsachen XXIV §. 13 
mitgeteilten Erkenntnis hat das Reichsgericht nicht, wie W. Kaufmann 
a. a. O., 8S. 80f. meint, diese Grundsitze aufgegeben, um sich zu der von ihm 
vertretenen Ansicht, dass die innerstaatliche Geltung der Staatsvertrige wunab- 
hangig von dem Landesrecht ist, zu bekennen, Der in dieser Entscheidung 
zitierte Satz aus den Motiven der Reichskonkursordnung und deren Hinfiihrungs- 
gesetz, dass ,,Staatsvertriige durch die Gesetzgebung des einen kontrahierenden 
Teiles eine einseitige Aenderung nicht erleiden k6nn en“, ist vom Reichsgericht 
nicht anerkannt, dieses stellt vielmehr alles auf den Willen des Gesetzgebers 
ab und stellt fest, dass nach der Sachlage anzunehmen ist, dass die gesetz- 
gebenden Faktoren eine Aenderung der Staatsvertrige durch die Konkurs- 
ordnnng nicht beabsichtigt und nicht gewollt haben. Auch aus dem weiter in 
der Begriindung der Entscheidung befindlichen Satz: ,,Rechtsnormen, welche 
in Staatsvertragen enthalten sind, beruhen nicht, wie Landesgesetze auf einer 
Verfiigung der gesetzgebenden Gewalten, sondern auf der Willenseinigung der 
vertragschliessenden Staaten und kénnen deshalb in der Regel bloss mit Zu- 
stimmung beider Vertragschliessenden ausser Geltung gesetzt werden", auf den 
sich Kaufmann besonders beruft, ist nicht auf eine Meinungsanderung des 
Gerichtshofes zu schliessen, namentlich wenn man mitheachtet die beiden Folge- 
satze: ,,Das einseitige Abgehen von dem geschlossenen Vertrage wiirde wohl- 
erworbene Rechte des anderen Teiles verletzen. Darum ist die Absicht der 
Vertragsaufhebung dem Gesetz nicht zu unterstellen, falls nicht zwingende 
Griinde vorliegen“, Diese drei Satze lassen zunicht die scharfe Formulierung der 
Gedanken vermissen, deren das Reichsgericht sich sonst bei Erérterung unseres 
Problems befleissigt hat. Es ist in ihnen nicht scharf auseinandergehalten die 
Geltung des Vertrages als solchen und die innerstaatliche Geltung seiner Vor- 
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dieser Grundsatz anerkannt sein soll. Es ist die Entscheidun 

der vereinigten Strafsenate II und III v. 13./18. Juni 1889 4). 
Hier ist beilaufig die spezielle Frage aufgeworfen, ob im Deutschen 
Reiche Auslinder bestraft werden kénnen, die nach den Gesetzen 
ihres Heimatsstaates berufen sind, tiber Krieg und Frieden zu ent- 
scheiden oder den Krieg vorzubereiten, wenn sie in ihrem Heimat- 
lande es unternommen haben, den Krieg gegen das Deutsche 
Reich herbeizufiihren und ihre Handlungen die &usseren Tat- 
bestandsmerkmale des in § 81 Ziffer 3 des Reichsstrafgesetzbuches 
formulierten Hochverratsdeliktes aufweisen. Sie wird verneint, 
und zwar mit der Begriindung, dass der Krieg zwischen Staaten 
unter den Normen des Vélkerrechts stehe, jene Personen ,vilker- 
rechtlich gedeckt“ seien und deshalb im strafrechtlichen Sinne 
nicht rechtswidrig handeln. Beweist diese Argumentation die 
Anerkennung des Satzes, dass das auf Uebung beruhende Volker- 
recht ohne weiteres ein Teil des inneren Landesrechts ist? Ich 
glaube nicht. Das Reichsgericht hat sich garnicht dariiber aus- 
gesprochen, warum die vélkerrechtlich erlaubte Handlung auch 
vom deutschen Strafrichter als erlaubt angesehen, die sog. vélker- 
rechtliche Deckung von ihm zu respektieren ist, ob deshalb, weil 
Vélkerrechtssitze ohne weiteres fiir ihn massgebend sind, oder 
weil hier ein vom Landesrecht aufgenommener vélkerrechtlicher 
Grundsatz in Frage steht. Um einen solchen nimlich handelt es 
sich hier zweifellos. Der Krieg ist eine nicht nur vélkerrechtlich, 
sondern auch landesrechtlich anerkannte Institution. In jedem 
Staat gibt es landesrechtliche Normen, die den Krieg unmittel- 
bar betreffen oder ihn doch als rechtliche Institution voraussetzen. 
Erkennt der Staat aber durch sein Landesrecht in einer seine 
Gerichte bindenden Weise an, dass der Krieg zwischen ihm und 
anderen Staaten etwas Erlaubtes ist, so dirfen diese Gerichte 
auch Handlungen der Angehérigen eines dritten Staates, die auf 
einen solchen Krieg abzielen, nicht als rechtswidrige und straf- 
bare ansehen, sofern diese Personen nur nach dem Recht ihres 
Heimatsstaates zu solchem Handeln berufen sind. Denn ohne 


sehriften. Die beiden ersten Satze méchte man ihrem Wortlaute nach nur auf 
jene beziehen. So sollen sie dem Zusammenhange nach jedoch sicherlich nicht 
verstanden werden. Der letzte Satz aber lasst keinen Zweifel dariiber, dass 
unter Umstinden nach Ansicht des Gerichtes auch ein Gesetz die innerstaat- 
liche Wirkung des Vertrages aufheben kann; der Ausdruck ,,Vertragsaufhebung“ 
ist wieder inkorrekt, denn dass der Vertrag als solcher durch Gesetz eines der 
Kontrahenten nicht aufgehoben werden kann, hat das Gericht in oben zitierten 
Entscheidungen wiederholt ausdricklich anerkannt. 
44) Entscheidungen in Strafsachen XVI, S. 167 f. 
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Handlungen der Angehérigen der beteiligten Staaten kénnte es ja 
tberhaupt nicht zu dem als erlaubt anerkannten Kriege kommen. 
Was nun den anderen oben angefihrten, aus der Willenstheorie 
gefolgerten Satz anlangt, dass durch landesrechtliche Normen 
nie volkerrechtliche Normen sollen entstehen kénnen, so meint 
vy. Bar, er wiirde durch die Geschichte widerlegt. , Vélker- 
rechtliche Normen in grésster Zahl verdanken ihre Existenz der 
allgemeinen Uebung durch Befehlshaber der Heere und der 
Marine und der Praxis der Gerichte*. Die letztbehauptete Tat- 
sache ist zweifellos richtig; warum sie aber mit der Willens- 
theorie in Widerspruch stehen soll, ist nicht einzusehen. Denn 
die weiter von Bar ausgesprochene Meinung, ,dass nach der 
Willenstheorie ,nur der erklarte Wille der héchsten 
Staatsautoritat eine international rechtsbildende Kraft be- 
sitzen“ solle, ist unrichtig und unverstindlich. 

Als staatliche Handlungen erscheinen nicht nur die Hand- 
lungen der ,héchsten Staatsautoritit“, sondern die Handlungen 
aller zur Ausitibung der Hoheitsrechte des Staates verfassungs- 
missig berufenen Organe desselben. Die Entscheidungen der 
nationalen Gerichte, die Anordnungen der Militarbefehlshaber 
sind Willenserklirungen des Staates, in ihnen tritt die Rechts- 
tiberzeugung des Staates zu Tage. Daher kann, wie aus der 
regelmassigen Beobachtung einer bestimmten Norm durch die 
»héchsten Staatsautorititen“ etwa beim Abschluss von Vertrigen, 
Empfang von Gesandten etc., auch aus gleichmissiger und tiber- 
einstimmender Beobachtung und Anwendung einer Norm seitens 
der Militarbefehlshaber und Gerichte mehrerer Staaten eine 
vilkerrechtliche Regel entstehen. Voraussetzung ist allerdings, 
dass die die Norm anwendenden Staatsorgane die Ueberzeugung 
haben, es handele sich um eine Norm, die den Staat anderen 
Staaten gegeniiber bindet, nicht nur um eine Norm, die ihr 
Handeln ihrem Staate gegeniiber bestimmt. Auch kann aus dem 
Handeln von Gerichten, Militirbefehlshabern u. a. eine den Staat 
nach aussen bindende Norm natiirlich nicht entstehen, wenn die 
phochste Staatsautoritét* dieses Handeln reprobiert und die 
ihm zu Grunde liegende Rechtsiiberzeugung nicht anerkennt. 
Die Ansicht v. Bars allerdings, dass ein Volkerrechtssatz schon 
dann als vorhanden angenommen werden kann, wenn eine all- 
gemeine Uebung durch die Militarbefehlshaber mehrerer Staaten, 
eine gleichheitliche Praxis der nationalen Gerichte, eine tber- 
einstimmende nationale Gesetzgebung in Beziehung auf zwischen- 
staatliche Verhiltnisse nachweisbar ist, weil anzunehmen ist, dass 
solche ibereinstimmende gleichheitliche Uebung, Gerichtspraxis 
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und Gesetzgebung ,der Natur der Sache“ entspricht — muss vom 
positiven Standpunkte aus durchaus abgelehnt werden, und ist 
von v. Bar als in der Praxis anerkannt auch nicht weiter nach- 
gewiesen. 

So erscheinen uns auch die mehreren einzelnen Konsequenzen 
der Willenstheorie, die v. Bar als besonders bedenklich be- 
zeichnet, nicht geeignet, uns zum Aufgeben dieser Theorie, wie 
sie von Jellinek zuerst tiefer begriindet und zuletzt wieder 
auch von Heilborn vertreten ist, zu bestimmen. Zum Teil 
kénnen wir diese Konsequenzen tiberhaupt nicht ziehen, zum 
Teil finden wir, dass die , Theorie der Natur der Sache“ zu nicht 
weniger unliebsamen Konsequenzen als die Willenstheorie fiihrt. 
Und, was hier wichtiger ist als die Abwagung der Konsequenzen, 
die Willenstheorie allein ist im Stande, das Vélkerrecht positiv 
rechtlich zu begriinden. Aus der Natur der Sache lasst sich wohl 
die Anerkennung und der Inhalt zahlreicher vélkerrechtlicher 
Rechtssitze erkliren, nicht jedoch ihr formales Gelten als recht- 
liche Norm. 


Der Begriff der Sitte. 


Von 
Landrichter Dr. Ernst Weigelin, Stuttgart. 


Der Begriff der Sitte ist, rein sprachlich betrachtet, ein 
sehr weiter. Er umfasst — nach Ausscheidung der Rechtsnormen 
— alles tiberwiegend verwirklichte, gleichmiassige Verhalten der 
Menschen in einer Gemeinschaft, gleichviel ob eine Verpflichtung 
hierzu besteht oder nicht. Fiir eine wissenschaftliche Bearbeitung 
der gesellschaftlichen Verhaltnisse ist der Begriff in dieser Aus- 
dehnung nicht verwendbar. EHinen wissenschaftlich brauchbaren 
Begriff der Sitte, insbesondere die Méglichkeit einer Vergleichung 
mit dem nah verwandten Begriff des Rechtes, gewinnt man viel- 
mehr erst dann, wenn man aus ihm alles entfernt, was nicht das 
Merkmal der Verpflichtung enthalt. Mit andern Worten: Sitte 
im wissenschaftlichen Sinn ist nur dasjenige tiberwiegend ver- 
wirklichte, gleichmassige Verhalten der Menschen in einer Ge- 
meinschaft, welchem eine Verpflichtung zugrunde liegt. 
Was tibrig bleibt, ist blosser Brauch. So ist z. B. die ,Sitte*, 
im Sommer auf das Land zu gehen, im wissenschaftlichen Sinn 
nur ein Brauch, wahrend die Sitte, Freunde und Bekannte zu 

21* 


329 Rechts- und Staatsphilosophie 


griissen, wirkliche Sitte ist.1) Diese Abgrenzung des Begriffs 
der Sitte wird nicht sprachwidrig genannt werden kénnen. Die 
sehr haufige Zusammenstellung ,Sitten und Gebrauche* weist 
darauf hin, dass sich auch sprachlich die Kinengung des Wortes 
Sitte auf verpflichtende Normen vorbereitet. Andererseits wird 
das Wort Brauch kaum jemals fir verpflichtende Normen ver- 
wendet.?) Damit soll nicht geleugnet werden, dass tatsichlich 
oft Brauch und Sitte schwer zu unterscheiden sind und vielfach 
ineinander tibergehen; so kann sich im Laufe der Zeit aus einem 
blossen Brauche eine Sitte entwickeln und umgekehrt die Sitte 
zu einem blossen Brauche herabsinken. 

Dass es aber tiberhaupt Sitten gibt, welche aus ver pflich- 
tenden Normen bestehen, sollte nicht bezweifelt werden. Die 
Ansicht von Stammler,*) dass die Sitte (von ihm ,Konventional- 
regel“ genannt) nur ,einladende“ Normen enthalte, ist offenbar 
unrichtig. Die Sitte wird, auch soweit sie befolgt wird, vielfach 
als mehr oder weniger lastiger Zwang empfunden und die 
drohende Gegenwirkung der 6ffentlichen Meinung bewirkt auch 
bei Widerstrebenden in der Regel ihre Erfillung: der Gehorsam 
gegeniiber der Sitte wird also erzwungen. Hin Verhalten aber, 
das gesellschaftlich erzwungen wird, setzt einen, wenn auch nur 
stillschweigenden Befehl voraus.*) 

Unbegriindet ist es, zwischen Sitte und Brauch noch ein 
Mittelglied einzuschieben, namlich den Begriff einer Sitte, welche 
zwar nicht verpflichtet, aber ihre Nachahmung wenigstens ,an- 
empfiehlt*.®) Die gesellschaftliche Naturveranlagung des Menschen 
bringt es mit sich, dass er stets die Neigung hat, sich einem 
bestehenden Brauche anzuschliessen, um nicht aufzufallen. In 
diesem Sinne hat jeder Brauch eine werbende Kraft. Brauche, 
welche zur Nachfolge nicht ,einladen“, gibt es daher tiber- 
haupt nicht. 


_ +) Ihering, Der Zweck im Recht (3. Aufl. 1898) 2 S, 243 ff; Wundt, 
Ethik (3. Aufl. 1903) 8. 131. 

*) Kine ganz vereinzelte Ausnahme bildet der § 91 des Str.G.B. (,,Kriegs- 
gebrauch''). 

) Theorie der Rechtswissenschaft (1911) 8, 102, Wirtschaft und Recht 
(1896) 8. 129. Ihm folgend Hein, die Verleitung zum Vertragsbruch nach 
biirgerl. Recht (1906) 8. 72 ff. 

*) Wie hier: Ihering a. a. O. 8. 23; Lasson, Rechts-Philosophie (1882) 
8. 9; Wundt a. a. O. 8. 127; Jellinek, Allg. Staatslehre (2. Aufl. 1905) 8. 215, 
Note 1; Herzog, Der Begriff der guten Sitten (1910) S. 160; vgl. auch Simmel, 
Kinleitung in die Moralwissenschaft (1892/93) 2, 8. 171. 

__ °) So Leonhard in der Festschrift fiir Bekker 8, 92 ff; dhnlich Bierling, 
Jurist. Prinzipienlehre (1894) 1, S. 68. 
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Wir kénnen den bisher gewonnenen Begriff der Sitte 
dadurch weiter verdeutlichen, dass wir sein Verhiltnis zu dem 
Begriff der Mode zu bestimmen suchen. Zunichst ist sicher, 
dass die Mode mit der Sitte den Zwangscharakter teilt.6) Aller- 
dings ist die Geltungskraft und damit die Erzwingung der Mode 
keine gleichmassige. Wahrend in gewissen Kreisen ein voll- 
stindiges Mitgehen mit der neuesten Mode verlangt wird, be- 
schranken sich andere Kreise auf die Forderung eines nur an- 
nahernden Anschlusses in dem Sinne, dass wenigstens das Tragen 
einer ginzlich altmodischen oder itiberhaupt frei erfundenen 
Kleidung verpént ist. Soweit aber die Geltung der Mode iber- 
haupt reicht, wird der Anschluss an sie auch erzwungen, indem 
dem Widerstrebenden der Ausschluss aus der betreffenden Gemein- 
schaft oder wenigstens die Minderung seines Ansehens im Kreise 
seiner Genossen angedroht ist. Gleichwohl will Jhering’) die 
Mode aus der Sitte ausscheiden, und zwar aus zwei Griinden: 
Erstens hebt er den raschen Wechsel der Mode im Gegensatz 
zu der Bestindigkeit der Sitte und insbesondere zu der von ihm 
der Sitte zugerechneten Volkstracht hervor. Zweitens glaubt er 
die Mode deshalb aus der Sitte hinausweisen zu sollen, weil sie, 
im Gegensatz zur Sitte, ihre Entstehung einem gesellschaftlich 
nicht berechtigten Motiv, namlich der Standeseitelkeit verdanke. 
Beide Griinde kénnen nicht als richtig anerkannt werden. Die 
Bestandigkeit der Sitte ist keine absolute; dauert auch manch- 
mal die Sitte durch die Jahrhunderte, so ist sie trotzdem dem 
Wechsel unterworfen, der sich in manchen Teilen langsamer, in 
manchen rascher vollzieht. Wenn die Mode im allgemeinen 
rascher wechselt als die kurzlebigste Sitte, so hingt das mit der 
raschen Abniitzung der Kleidung, mit dem Bediirfnis der héheren 
Stande nach Abwechslung und dem Widerwillen gegen abgetragene 
Kleidung zusammen. Ein begrifflicher Unterschied lasst sich 
jedenfalls aus diesem ganz unbestimmten Unterschied nicht her- 
leiten. Das Verdammungsurteil ferner, das Jhering tiber die 
Mode fallen zu miissen glaubt, ist ebenfalls kein Grund, die 
Mode von der Sitte begrifflich zu trennen. Ob eine menschliche 
Einrichtung gut oder schlecht, richtig oder unrichtig ist, das ist 
sowohl nach dem anzulegenden Wertmesser selbst, als nach der 
Durchfiihrung der Bewertung stets so unsicher und zweifelhaft, 
dass dieses Moment sich zueiner begrifflichen Abgrenzung 
in keiner Weise eignet. Setzt man an die Stelle des Motives 


6) Uebereinstimmend Ihering a.a. O. S. 231. A. M. Bierling a, a. O. S. 69. 
7) a. a. O. S. 235. 241, 
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der ,Standeseitelkeit“ dasjenige der ,Standesehre*, die doch viel- 
fach auch in der Kleidung zum Ausdruck zu bringen ist, so 
erscheint die Bewertung der Mode alsbald in einem anderen 
Lichte. Ausserdem ist die Abscheidung der héheren von den 
niederen (oder genauer mittleren) Stinden durchaus nicht das 
einzige Motiv fiir die Entstehung der Mode, wie bereits oben 
erwihnt wurde. Zu den angefiihrten Motiven des Bediirfnisses 
nach Abwechslung und des Widerwillens gegen abgetragene 
Kleidung tritt noch das Bediirfnis eines gewissen Gleichmasses 
hinzu, das verhindern soll, dass Einzelne sich in unangemessener 
Weise vordringen und die Aufmerksamkeit auf sich lenken. 


Wichtiger als die eben behandelte Frage ist diejenige nach 
der Abgrenzung des Begriffs der Sitte von dem der Moral 
(oder der Sittengesetzes). Diese Frage bereitet allerdings den- 
jenigen keine Schwierigkeit, welche in der Moral etwas von der 
Sitte (wie auch vom Rechte) grundlegend Verschiedenes erblicken. 
Allein die angeblich so tiefgreifenden Unterschiede erweisen sich 
bei niherer Priifung simtlich als unhaltbar. 


Wir koénnen drei Hauptansichten tiber das Wesen der 
Moral unterscheiden, welche das gemein haben, dass sie zwischen 
der Moral und anderen iusserlich ihnlichen Normen eine tiefe 
Kluft zu erblicken glauben. 


Die erste Ansicht geht dahin, dass fiir die Moral im Gegen- 
satz zur Sitte (und zum Recht) Autonomie in dem Sinne 
gelte, dass jeder einzelne nach seinem Gewissen selbst zu be- 
stimmen habe, was seine sittliche Pflicht sei. Die im Widerspruch 
hiermit stehende tatsiichlich geltende heteronome Moral wird 
dann als Pseudomoral abgefertigt.®) 


Der Begriff der Autonomie enthalt jedoch in sich einen 
unlésbaren Widerspruch. Jemand kann sich eine gewisse Regel 
des Verhaltens zwar vornehmen, aber er kann sich nicht selbst 
etwas befehlen. Die sogenannten Pflichten gegen sich selbst, 
z. B. die in gewissem Umfange bestehende Pflicht zur Schonung 
der Gesundheit, das Verbot des Selbstmordes und ahnliches, 
sind in Wahrheit nichts anderes als Pflichten gegeniiber der 
Gesamtheit, welche unter einem Verhalten des einzelnen, der 


*) So Kant, Grundlegung zur Metaphysik der Sitten. Ausgabe von Vor- 
lander 8. 67 ff.; v. Hartmann, das sittliche Bewusstsein (2. Aufl. 1886) 8. 74 ff. 
und 8. 89 ff.; Lasson a a. O. 8. 160; Binding, die Normen and ihre Ueber- 
tretung 1, 8. 321 Note 7; Stammler, Theorie der Rechtswissenschaft 8. 456, 
die Lehre von dem richtigen Rechte (1902) S. 76 ff.; Herzog a. a. O. S. 97; 
Radbruch, Hinfiihrung in die Rechtswissenschaft 8. 13. : 
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sich selbst schidigt, mittelbar ebenfalls zu leiden hat.) Befehlen 
kann vielmehr dem einzelnen nur eine ihm tiberlegene Macht, 
in diesem Falle die Gesamtheit. Von dieser gehen die Befehle 
aus, welche die moralischen Verpflichtungen begriinden.) Damit 
soll nicht bestritten werden, dass es eine ,subjektive“ Moral in 
dem Sinne gibt, dass dieselben Triebkrifte, welche zur Bildung 
einer objektiven Moral fiihren, auch in dem KHinzelnen in der 
Weise wirksam werden kénnen, dass er sich planmissig eine 
aber die Anforderungen der objektiven Moral hinausgehende 
und diese méglicherweise fortbildende Norm des Verhaltens setzt 
und vielleicht auch tatsichlich durchfihrt. Nur darf diese sub- 
jektive Moral, deren Wert iibrigens im einzelnen Falle recht 
fragwiirdig sein kann, nicht mit der Moral im objektiven Sinne 
zusammengeworfen oder gar im Widerspruch mit der Entstehung 
des Begriffs als die eigentliche Moral ausgegeben werden. 
Sowohl in dem Worte Moral als in der Bezeichnung Sittengesetz 
kommt deutlich zum Ausdruck, dass der eigentliche Wortsinn 
dem entspricht, was hier als objektive Moral bezeichnet wird, 
nicht subjektiven Plinen des Verhaltens, die lediglich in die 
Form von Geboten oder Verboten gekleidet sind. Aber auch 
abgesehen von dem Sprachsinn ergibt sich, dass nur eine objek- 
tive Moral diejenige Ordnung herbeifiihren kann, welche die 
Moral erstrebt; eine ausschliesslich subjektive Moral, die nicht 
die Kraft hat, sich zur objektiven Moral zu entwickeln, bleibt 
reine Willkiir. 

Eine zweite Ansicht, welche sich mit der ersten eng be- 
riihrt, findet das Wesen der Moral darin, dass sie sich ausschliess- 
lich oder wenigstens vorzugsweise auf das innere Verhalten 
oder die Gesinnung, im Gegensatz zu dusseren Handlungen 
beziehe.") 

Indessen, das innere Verhalten des Menschen unmittelbar 
za regeln, hat die Moral gar keine Macht. Kommt es nicht zu 
einer Aeusserung des widersittlichen Gedankens oder der wider- 
sittlichen Gesinnung, so ist die Moral auch nicht in der Lage, 
eine Gegenwirkung dagegen auszutiben. Lediglich soweit aber 
bei Verletzung der Moral die Gegenwirkung dagegen eintritt, 


9) Elsenhans, Psychologie (1912) S. 292; ahnlich Simmel 1, 8. 182, 449. 
Anders Stammler, Theorie 8. 499. ; d 
10) Wie hier Ihering 1, S. 332, 2, S. 101 ff.; Jellinek, die sozialethische 
Bedeutung von Recht, Unrecht und Strafe (2. Aufl. 1908) 8. 113. 
11) Kant, Metaphysik der Sitten (Vorlinder) S 21; Fries, phil. Rechtslehre 
(1803) S. 19; Stammler, Theorie der Rechtswissenschaft S. 83, 453; Radbruch 
pap 
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lisst sich tiberhaupt das Bestehen eines Moralsatzes feststellen, 
da es eine geschriebene Moral, ahnlich dem Gesetzesrecht, 
nicht gibt. Vielmehr sind auch die Normen der Moral, 
wie diejenigen des Rechtes und der Sitte, unmittelbar nur auf 
Handlungen oder Unterlassungen gerichtet.) Dass die Gesinnung 
fir die Erfillung der sittlichen Pflichten von grésster Bedeutung 
ist, braucht daneben kaum besonders betont zu werden, ebenso 
dass es bei der Frage der Art und des Masses der Gegenwirkung 
im Falle der Verletzung sehr darauf ankommt, in welcher Ge- 
sinnung die Zuwiderhandlung begangen ist, z. B. ob vorsitzlich 
oder fahrlissig, ob iiberlegt oder uniiberlegt. 

Als dritte Ansicht ware endlich anzufiihren, dass die Moral 
nur Ideale aufzustellen habe, welche der Erfiillung ermangeln, 
wihrend die Gebote der Sitte tiberwiegend befolgt werden.™) 
Demgegeniiber geniigt es, auf die Tatsache hinzuweisen, dass 
die Normen der Moral tatsichlich Geltung haben und auch iiber- 
wiegend befolgt, nétigenfalls auch erzwungen werden, genau 
wie diejenigen der Sitte. Es mag Aufgabe der Moralwissen- 
schaft sein, sittliche Ideale aufzustellen. Die Moral an sich 
besteht aber vor und unabhangig von der Moralwissenschaft. 
Blosse Ideale, die nicht befolgt werden, sind eben gar keine 
Moral-Normen, weil sie, wenigstens zunachst, bloss subjektive 
Forderungen sind, welche den Gesamtwillen nicht hinter sich 
haben. 

Suchen wir nun in erster Linie aus der Sprache den Unter- 
schied zwischen Sitte und Moral (= Sittengesetz) zu bestimmen, 
so lisst sich zunichst nur soviel feststellen, dass man von Sitte 
vorzugsweise dann spricht, wenn es sich um Pflichten von unter- 
geordneter und mehr dusserlicher Bedeutung handelt, wahrend 
von moralischen oder sittlichen Pflichten dann gesprochen wird, 
wenn Pflichten von héherem Rang gemeint sind. So spricht 
man von der Sitte des Griissens, der Sitte, einen Besuch durch 
einen Gegenbesuch zu erwidern, der Sitte des Trinkgeldes, da- 
gegen von der sittlichen Pflicht, einen Beruf auszuiiben, einem 
Freunde Hilfe zu leisten, Notleidende zu unterstiitzen usw. Es 


22) Wie hier Jeilinek a. a O. S. 25 ff.; Jung, das Problem des natiirlichen 
Rechts (1912) S 52 Schwankend Bierling 1, 8S. 22-23 und S. 59, der an 
ersterer Stelle von einer Pflicht zur Nachstenl ie be, Gattenlie be, Vaterlands- 
liebe usw. spricht, an letzterer Stelle dagegen von einem vom gittlichen 
Willen geforderten Verhalten. 

'8) Radbruch a. a. O. S. 10 und 11; vgl. auch Simmel a. a. O. 1, S. 65. 
Nah verwandt ist die Ansicht von Wundt a a. 0. 2 S 184, wonach die sitt- 
lichen Normen zwar befolgt werden sollen, aber ein Zwang zu ihrer Befolgung 
nicht stattfindet oder wenigstens nicht stattfinden soll. 
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fragt sich, ob es méglich ist, diesen Unterschied begrifflich noch 
schirfer zu fassen. 

Thering**) findet das Wesen der Sitte im Gegensatz zur 
Moral darin, dass jene bloss das Gefihrliche, diese das Schidliche 
verbiete und nennt demgemiiss die Sitte die ,Sicherheitspolizei 
des Sittlichen.“ Soweit es sich nicht um Abwendung eines 
Schadens, sondern um positive Forderung eines yon der Sitte 
gewiinschten Erfolges handelt, erginzt Ihering seine Ansicht 
dahin, dass die Sitte gegeniiber der Moral eine ,adminikulierende“ 
Bedeutung habe. Allein damit zerfliesst die Unterscheidung 
ganz ins Unbestimmte. Ob eine Verpflichtung an dem Ganzen 
der Moral gemessen und mit Riicksicht auf deren hichste Zwecke 
eine nur unterstiitzende Bedeutung hat oder ob sie diese Zwecke 
unmittelbar verwirklicht, hingt ganz von dem Ziel ab, das man 
sich gerade als zu erreichendes vorstellt; liegt dieses Ziel naher, 
so bedeutet die Erfillung der Vorschrift dessen unmittelbare 
Erreichung, ist es weiter gesteckt oder gar nur das letzte Ziel 
ins Auge gefasst, so haben selbst die héchsten sittlichen Pflichten 
nur unterstiitzende Bedeutung. Wenn Ihering?) weiter behauptet, 
dass nur die Sitte drtlich beschrinkt und stindisch gegliedert 
sei, nicht dagegen die Moral, so ist dies durchaus unrichtig. 
Auch die Moral ist, wie die Sitte, 6drtlich verschieden und hat 
meistens in verschiedenen Gesellschaftsklassen einen ganz ver- 
schiedenen Inhalt.1®) Man denke z. B. an die ganz verschiedene 
Bedeutung der geschlechtlichen Verfehlungen (soweit sie nicht 
dem Recht angehéren) bei Madchen der héheren und der niederen 
Stande. Wenn jemand eine solche verschiedene Behandlung 
tadeln und eine Aenderung erstreben zu miissen glaubt,!’) so ist 
ihm dies unbenommen; tatsichlich besteht aber diese verschiedene 
Behandlung und eine wissenschaftliche Betrachtung muss, wie 
anderwiarts, so auch hier, von den Erfahrungstatsachen ausgehen. 

Man kénnte weiter daran denken, die Abgrenzung in der 
Weise vorzunehmen, dass man als Normen der Sitte diejenigen 
bezeichnet, welche sich auf die Form des Verhaltens beziehen, 
also auf Begriissungen, Form der Anrede, Vermeidung von 
Stérungen kérperlicher und seelischer Art und ahnliches. Hiermit 
stimmt auch der Sprachgebrauch in weitem Umfange iiberein.’®) 


14) Zweck im Recht 2, S. 264 ff. 

5) a a. O S. 265 

16) Lipps, die ethischen Grundfragen (1912) S 113. 

17) ygl Lipps a. a O. S. 249; Cohen, Ethik des reinen Willens (2. Aufl. 
1907) 8 397. 

18) Thering a. a. OV. S. 33. 
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Das Gebot der Sitte wiirde sich dann ungefihr mit dem des 
Anstandes decken. 

Allein dieser Abgrenzung steht entgegen, dass es fest- 
stehender Sprachgebrauch ist, von der Sitte des Trinkgeldes, der 
Sitte der Bewirtung, der Sitte des Zweikampfes u. a. zu reden. 
Man wiirde also mit einer solchen Abgrenzung der Sprache 
ziemlich Gewalt antun und ihre dauernde Durchsetzung ware 
kaum zu erwarten. Immerhin dirfte sich die Form des Be- 
nehmens als ein wissenschaftlich brauchbarer Begriff innerhalb 
der Sitte bewdhren. 

Die bisherigen Ausfiihrungen haben aber als wichtigstes 
Ergebnis festgestellt, dass die Sitte nichts anderes ist als ein 
Unterbegriff der Moral oder des Sittengesetzes. Alle Merkmale, 
welche die Moral aufweist, finden sich auch bei der Sitte wieder, 
und es kann sich hiernach lediglich darum handeln, diese innere 
Grenze noch genauer zu bestimmen. Diese Grenze ist von 
Thering, wenn auch nur nebenbei, ganz richtig angegeben worden. 
In seinem ersten Beispiel, dass es den Madchen der héheren 
Stinde durch die Sitte verboten ist, bei Nacht ohne Begleitung 
auszugehen, hebt er mit Recht hervor, dass dieses Verbot dann 
keine Anwendung finde, wenn ihm eine moralische Pflicht ent- 
gegenstehe, z. B. die Pflicht, bei Nacht zu dem erkrankten Vater 
den Arzt zu holen. Aus diesem Beispiel ergibt sich und jedes 
andere bestitigt es, dass die Normen der Sitte denjenigen der 
Moral nach geordnet sind. Die besondere Bedeutung der Sitte 
ist also darin zu finden, dass sie nach ihrem eigenen Geltungs- 
sinn nur Wirkung haben sollen, sofern und soweit nicht die 
Normen der Moral, als Normen héherer Ordnung, im einzelnen 
Falle entgegenstehen. 

Diese Abgrenzung bewahrt sich auch in den Fallen, in 
welchen das Recht auf die Normen der Moral verweist, wie 
dies namentlich durch Bezugnahme auf die ,guten Sitten“ oder 
die ,sittliche Pflicht* in weitem Umfange geschehen ist.) Dass 
der Begriff der ,guten Sitten“ sich mit demjenigen der Moral 
(des Sittengesetzes) deckt, ist herrschende Lehre.2°) Durch den 


19) ,,Gute Sitten*, BGB. §§ 138, 817, 819, 826 und die weiteren An- 
fuhrungen bei Herzog a. a. 0. S. 1ff.; ,,sittliche Pflicht“, BGB. 534, 814, 
1804, 2205 

20) Lotmar, der unmoralische Vertrag (1896) S. 90 ff.; Oertmann, Kommen- 
tar zum BGB., allg. Teil (1908) S. 424 ff. Im Ergebnis auch Herzog S. 114 ff.; 
nur dass dieser unter Moral nur die subjektive Moral und unter Sitte das ver- 
steht, was hier Moral genannt wird. Eine Auseinandersetzung mit der Lehre 
von Stammler, Lehre von dem richtigen Recht 8. 448 und Theorie der Rechts- 
wissenschaft §. 135, 304 wiirde hier zu weit fiihren. 
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Ausdruck ,gute“ Sitten sind zweifellos blosse Briuche ausge- 
schlossen. Man wird aber in dem Beisatz ,gut“ weiter das 
finden diirfen, dass nur die hier Moral genannte Sitte gemeint 
ist, dagegen nicht die Sitte im engeren Sinn, welche beim Zu- 
sammentreffen mit Normen des Sittengesetzes diesen zu weichen 
hat. Kin Vertrag, der etwa gegen die Vorschriften des Griissens, 
gegen die Verpflichtung zum Geben eines Trinkgeldes oder gegen 
die in gewissen Kreisen bestehende Pflicht zum Zweikampf ver- 
stossen sollte, kann nach dem Sinn des § 138 BGB. unméglich 
nichtig sein. Ebensowenig kann eine Schadenszufiigung, welche 
gegen eine Sitte in diesem Sinne verstésst, zum Schadenersatz 
verpflichten. Wo das BGB. neben der Moral auch die Sitte im 
engeren Sinn beriicksichtigen wollte, da hat es der ,sittlichen 
Pflicht“ die ,auf den Anstand zu nehmende Riicksicht* gleich- 
gesetzt.*) 

Wenn aber schliesslich noch eine Antwort auf die Frage 
gegeben werden soll, woran man erkennt, ob eine Sitte von 
hdherem oder niederem Range ist, so lautet die Antwort ebenso, 
wie bei der Frage, woraus man auf das Bestehen einer Sitte 
iiberhaupt schliessen diirfe. Das Bestehen einer Sitte wird mit 
voller Sicherheit aus den Folgen erkannt, welche sich aus ihrer 
‘Verletzung ergeben: an dem Tadel der dffentlichen Meinung, 
der Minderung des Ansehens im Kreise der Genossen, kurz, wenn die 
Handlung geeignet ist, den Uebertreter ,verachtlich zu machen 
oder in der éffentlichen Meinung herabzuwirdigen* (Str.G.B. 
§§ 186, 187). Der niedrigere Rang der Sitte im engeren Sinn 
gegentiber der Moral zeigt sich darin, dass die Herabwiirdigung 
in der 6ffentlichen Meinung einen geringeren Grad erreicht, als 
bei Verstéssen gegen das héhere Sittengesetz, und dass sie ganz 
wegfallt, wenn der Verstoss nur deshalb erfolgt, um einem 
hoheren Pflichtgebot zu geniigen. Dass die Grenze auch hier 
im einzelnen Fall vielfach zweifelhaft sein kann, ist zuzugeben; 
allein dies entspricht nur der Wirklichkeit, welche hier wie 
anderwiarts der Ziehung restlos scharfer Grenzen untibersteigliche 
Hindernisse bereitet. 


_ 21) Vgl. Zitelmann, Internat. Privatrecht (1897) I 8. 334, 336; Herzog 
a. a 0. 8. 116. 
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Sitte und Sittlichkeit. 


Von 
Josef Kohler. 


Es ist das sehr zweifelhafte Verdienst Jherings, die Sitte 
als ein wesentliches Element unserer Kultur in einer Weise her- 
vorgehoben zu haben, als ob sie nicht nur ein geschichtliches, 
sondern auch ein wesentlich moralisierendes und ethisch ver- 
besserndes Element in sich trage. Diese Ueberschaitzung der 
Sitte ist durchaus nicht deutsch, sie ist chinesisch, franzésisch 
und englisch und hat bei diesen Vilkern nicht etwa zur moralischen 
Besserung, sondern geradezu zum moralischen Verderb der Be- 
viélkerung gefihrt; an Stelle der Sittlichkeit tritt die Sitte, an 
Stelle der Wirklichkeit das Schemen, an Stelle der Wahrheit 
Schein und Heuchelei. In Landern wie in England hat die Sitte 
alles tiberwuchert. Als Mensch der Gesellschaft gilt derjenige, 
der dem dusseren Brauch entspricht, sich benimmt, wie man es 
in Gesellschaft verlangt, am Sonnabend sein Werk beendet, am 
Sonntag seinen Kirchgang macht, der den Anderen griisst, wie 
man ihn griissen soll, isst, wie man essen soll, und nichts sagt, 
was dem gesellschaftlichen Anstand zuwider ist. Dabei ist die 
wahre Moral zu Grunde gegangen; an Stelle der Idealitit ist 
das einfache Streben nach Erfolg getreten, an Stelle von Gemiits- 
tiefe die Sucht, niemals den Schein zu verletzen, und die wahre 
Religion ist in heuchlerischem Schein untergegangen. 

Bei der Betrachtungsweise der Sitte muss man wohl zweier- 
lei unterscheiden: die Sitte kann ein bezeichnendes und ein ver- 
ordnendes Element in sich enthalten. Dieser Unterschied wird 
gewobnlich tibersehen, und infolgedessen wird der Sitte eine Be- 
deutung zugeschrieben, die sie nicht hat. Die Art und Weise, 
wie man sich den Anderen gegeniiber dussert, wird sich natiirlich 
hauptsichlich in der sprachlichen Darstellung kundgeben, aber 
sie kann sich auch in anderen Betitigungen zeigen. Wenn ich 
jemanden griisse, so erweise ich ihm eine gewisse Referenz; es 
ist, als ob ich sage: ich betrachte dich als einen mir Naher- 
stehenden, ich erkenne dich zudem als einen Menschen an, der 
seinen Schitzungswert nicht verloren hat und dem ich auch nicht 
als Feind entgegentreten will. Das Griissen kann ein ziviles 
oder ein militirisches Griissen sein, und die Art des Grusses 
gestaltet sich zudem bei den verschiedenen Volkern sehr ver- 
schieden. Insofern hat die Sitte die Bedeutung: das griissende 
Benehmen steht an Stelle einer wortlichen Erklarung, es ist eine 
Aeusserung des Gedankens und Gemiites. Unterlasse ich es, 
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dann gebe ich eine entgegengesetzte Erklirung ab; ich sage ent- 
weder, dass der Mensch mir feindselig erscheint oder verichtlich, 
oder auch, dass er mir neutral ist und ich keine Beziehungen 
mehr zu ihm haben will. Ob eine derartige Erklarung sittlich 
ist oder nicht, wird nach den Umstinden zu bemessen sein; 
immerhin aber ist das Nichtgriissen nicht deswegen verwerflich, 
weil es der Sitte widerspricht, sondern weil es eine Erklaérung 
enthalt, die méglicherweise unsittlich oder unmoralisch sein kann. 
Und wenn eine Dame an verdichtigen Orten in verdichtiger 
Weise wandelt, so wird dies eine Erklarung sein, dass sie un- 
sittliche Zwecke aufsucht, oder doch wenigstens von den Um- 
stehenden als eine solche aufgefasst sein will. Das Verwerfliche 
dieses Tuns liegt nicht darin, dass sie da- oder dorthin ihre 
Schritte lenkt, sondern dass sie eine Erklarung abgibt, die sittlich 
verwerflich oder doch sittlich zweifelhafter und tadelnswerter 
Natur ist. 

Insofern und nur insofern erlangt die Sitte eine hdhere 
Bedeutung: sie ist bezeichnender, ich méchte sagen designativer 
Natur. Sie ersetzt einen sprachlichen Ausdruck; das, was durch 
das Tun kundgegeben wird, kann sittlich ebenso verwerflich 
sein, wie das, was ausdriicklich ausgesprochen wird. Ich brauche 
keine weiteren Beispiele anzufiihren. Wenn Jemand bei einem 
Leichenbegingnis lacht oder wenn er in einer Weise hinter dem 
Sarge einhergeht, welche in der Sitte als Bezeichnung der Ver- 
achtung gilt, so wird dies unsittlich sein; denn es ist unsittlich, 
einen Toten in dieser Weise zu verunehren, und insbesondere, 
wenn es geschieht angesichts der Gefiihle, welche die Leid- 
tragenden erfiillen. Auch hier ist das moralische Element mass- 
gebend: die Art des Benehmens ist deswegen tadelnswert, weil 
sie eine Erklarung enthialt, die sittlich zu beanstanden ist. 

Im Gegensatz dazu steht die Sitte als verordnende Sitte. 
Als solche hat sie nur dann einen tieferen Hintergrund, wenn 
in ihr der Ausdruck eines moralischen Gefiihls liegt. So, was 
die Kleidermode betrifft. Sie trifft das moralische nur insofern, 
als die Kleidung einen verhiillenden und damit einen mit der 
Schamhaftigkeit zusammenhangenden Charakter hat. Dass man 
sich sonst der Kleidermode unterwerfen soll, ist ein térichtes Ver- 
langen; und wenn der, der es nicht tut, manches Ungemach 
erleiden kann, so mag das Zuwiderhandeln unklug und gesell- 
schaftlich schidlich sein, man mag es vom Standpunkt der in- 
dividuellen Niitzlichkeitslehre widerraten; aber dies hat mit dem 
sittlichen Menschen nichts zu tun: der sittliche Mensch ist keine 
Gesellschaftspuppe und soll es nicht sein. Abgesehen von jenem 
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sexuellen Moment, von dem Modeverstoss, der die weibliche 
Zurickhaltung verleugnet'), kommt die Mode sittlich nur insofern 
in Betracht, als die Zuwiderhandlung méglicherweise einen eitlen, 
aufdringerischen Charakter hat und das Bestreben kundgibt, 
durch Aeusserlichkeiten die Aufmerksamkeit auf sich zu lenken. 
Dies kann verwerflich sein, mag nun die Aeusserlichkeit in 
einem iibermassigen Glanz der Kleidung liegen oder in den 
Léchern im Mantel. 

Was sonst die gesellschaftlichen Anforderungen betrifft, dass 
man etwa Sonntags in die Kirche gehen soll, auch wenn man 
an nichts glaubt, dass man Gebete mitbetet, auch wenn sie der 
Ueberzeugung widersprechen, dass man Einladungen folgen, 
einen Besuch zuriickgeben soll, und anderes, dies sind alles 
Anforderungen, welche den sittlichen Menschen nichts angehen, 
und das Uebermass kann zur Heuchelei fiihren, indem man 
einen Glauben oder eine Gesinnung vortiuscht, die man nicht 
hat, und seine eigentliche Gesinnung, seinen Glauben und seine 
Ueberzeugung verleugnet. 

Glicklicherweise sind wir noch nicht in die Irrbahn ein- 
getreten, die gesellschaftlichen Formeln mit der Sittlichkeit zu 
verwechseln. Wir haben noch die Empfindung fiir das Wahre 
und Treue, wir sind noch iiberzeugt, dass die Hingebung fiir das 
Allgemeine und das Streben nach kiinstlerischen und wissen- 
schaftlichen Ideen den wahren Menschen ausmacht, und nicht 
der ausserliche Schein. Und wenn daher im Gesetzbuch von guten 
Sitten die Rede ist, so ist damit die Sittlichkeit und nicht die 
Sitte verstanden, und alle die vielen Seiten tiber die Sitte in 
Jhermgs Zweck im Recht wiren lieber ungeschrieben geblieben, 
insbesondere, da ihm der Kinblick in das ethnologisch und ge- 
schichtlich bedingte Wesen der Sitte fehlte und er nicht erkannt 
hat, dass viele unserer Sitten der Ueberrest alter religiéser Vor- 
stellungen, vielfach der Ueberrest heidnischen Glaubens sind. 

Die Verwechselung von Sitte und Sittlichkeit in Verbindung 
mit der Scheinphilosophie des Utilitarismus hat die englische 
Gesellschaft heruntergebracht, und wir blicken bei ihr in einen 
Abgrund von Unmoral, der uns mit Grauen erfiillt. Die deutsche 
Philosophie hat uns davor bewahrt und wird uns davor bewahren. 


1) Dante, Purgat. canto XXIII. 
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Zur Philosophie der politischen Parteien. 


Von 
Professor Otto von der Pfordten. 
(Schluss). 


Ich will nicht das von philosophischer Seite hundertmal 
betonte Argument wiederholen, dass es strenggenommen ein ne g a- 
tiver Begriff ist, der erst der Bestimmung bedarf: , wovon? 4, 
nicht erértern, dass es praktisch keine absolute Freiheit gibt, 
sobald zwei Menschen denselben Gegenstand begehren und auch 
nicht Stillich ironisieren, der (II, 23) fiir den Liberalismus ein 
pfrei von Gott* proklamiert. (Entweder es gibt einen Gott, dann 
ist das per definitionem Unsinn, oder es gibt keinen, dann sind 
alle von ihm frei, nicht nur die Liberalen; soll es aber den 
Atheismus bedeuten,’) so ist es ein Grundurteil.) Sondern ich 
will versuchen, den positiven Inhalt zu formulieren, den der 
Begriff haben kénnte, wenn auch nicht immer hat. Es ist der 
objektivierende Ausdruck fiir das, was man von der sub- 
jektiven Seite aus Ich, Persénlichkeit, Wille nennt. Also Aus- 
strahlung des Ich, Betiétigung der Persénlichkeit, Raum fiir den 
Willen — das ist ,,Freiheit‘. 

Daher dann die auch oft hervorgehobene politische Seite: 
Betatigung im Staat, ja Teilnahme an der Herrschaft. Freiheit 
als Recht zu politischer Macht — politische Freiheit. (Freiheits- 
krieg.) Aber auch in anderer Konsequenz Egoismus, Durchsetzung 
der Persdnlichkeit, schliesslich Volkerfreiheit; (Befreiungskrieg) 
weil man der Nation, als Gesamtwille, als Ganzes oder Person 
gefasst, den Egoismus als berechtigt zugesteht, eine Riicksicht auf 
andere Volker nicht zur Pflicht macht. Ich glaube, dass man 
alle Schattierungen des Freiheitsbegriffes von dieser Wurzel ab- 
leiten kann, was aber hier ermiiden wiirde; die Gegensitze 
Zwang, Gesetz, Ordnung usw. richten sich stets auf eine Regu- 
lierung der Hinzelwilien. Nicht aber ist damit schon klar, welches 
ein ethischer . Freiheitsbegriff, ein Freiheitsideal ist; wire es 
einfach eine schrankenlose Steigerung des Ichs, eine Potenzierung 
ohne Vorbehalt, so wire das Freiheitsideal von vornherein als 
Utopie verurteilt. 

Tatsichlich erweisen sich die verschiedenen Freiheitsideale 
durchaus abhingig von Ansichten tiber Ethik, Staat, Gesellschaft 
usw. und der (nicht ganz leere, aber wiederum zu diirftige) Frei- 


7) Aber (II, 39) heisst es: ,,der Liberalismus hat den christlichen Glauben 
nicht verlassen‘t; wie reimt sich das nun zusammen? 
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heitsbegriff an sich gentigt nicht zur Bildung von Ueber- 
zeugungen. Das Ich muss ein Sollen, die Persénlichkeit einen 
Charakter, der Wille Ziele bekommen, damit Wertvolles entsteht 
und dazu ist kein Freiheitsrausch allein jemals imstande. Philo- 
sophisch betrachtet, sollte man meinen, wer am lebhaftesten fiir 
politische Freiheit eintritt, mtisste zunachst einmal Anhanger der 
Willensfreiheit, Indeterminist, sein, da doch diese sicher der typus 
wie die Quelle ausserer freier Betitigung ist. Aber es steht gerade 
umgekehbrt. Stillich z. B. proklamiert an vielen Stellen die 
Idee der Freiheit als Grundprinzip des Liberalismus, reklamiert 
aber auch (z. B. II S. 41) den Intellektualismus, Bildung, Auf- 
klérung, Wissenschaft fiir die liberale Weltanschauung. Nun 
lehrt die Wissenschaft der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts 
fast durchgangig den Determinismus — man soll also recht viel 
Freiheit haben, nur die eine nicht, die die Bedingung aller 
anderer Formen ist. Umgekehrt lehrt die katholische Weltan- 
schauung die Willensfreiheit; wie man von da zu den bekannten 
Staatsauffassungen z. B. des Zentrums gelangt (nimlich wieder, 
wie bei der Natur mit Hilfe des Sittengesetzes) ist kurz und 
klar bei v. Hertling (2ff.) nachzulesen. Hier also besitzt 
man die Urfreiheit; ,die Freiheit ist die Grundlage der sittlichen 
Persénlichkeit;“ aber ihr Wert liegt darin, dass sie ,die Er- 
fiillung des Sittengesetzes zu der eigenen Tat des verninftigen 
Wesens macht.“ (Nicht viel anders steht es tibrigens auch mit 
Kant’s intelligibler Freiheit, die man auch nur um der Sittlich- 
keit willen hat.) Man sieht deutlich, dass der Begriff ,Freiheit* 
nicht geniigt; die Divergenz der politischen Richtungen liegt in 
ganz anderen Grundurteilen. 

Endlich lést sich der Singular Freiheit bei feinerer Analyse 
regelmissig in einen Plural einzelner Freiheiten auf, wie dies 
auch bei Stillich (II, 13f.) zutage tritt. Denn da jede freie Be- 
tatigung innerhalb einer Gemeinschaft den anderen beschrankt, 
und immer ,meine Freiheit deine Unfreiheit* bedeutet, so lést sich 
das Ganze auf in Bestimmungen, wo wann und in wie weit der 
Kinzelne beschriinkt, gebunden sein soll, und wann man es darauf 
ankommen lassen will, seinem Willen Spielraum zu gewihren. 
Ueberlegt man nur die Begriffe: Glaubens-, Gewissens-, Denk-, 
Lehr-, Forschungs-Freiheit, dann (S. 15) Freiheit der Eheschliessung, 
Freiziigigkeit, Reiserecht, Auswanderungsrecht, Gewerbefreiheit 
usw. so sieht man doch ohne weiteres, dass hier Grundurteile 
tiber die einzelnen Materien vorliegen miissen und auch historisch 
zugrunde lagen, damit man zu klaren Maximen kommen kann. 
Keine einzige dieser ,Freiheiten“ gilt absolut; alle sind 
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wiederum eingeschriénkt durch bestimmte Verordnungen und Ge- 
setze; nirgends geniigt das Zauberwort allein. Die Gewerbe- 
freiheit ist beschrinkt, Auswandern darf nur, wer seiner Militar- 
pflicht geniigt hat, Heiraten unter Verwandten sind verboten usw. 
Entscheidend sind dabei hdhere Interessen, meist des Staates, 
aber auch der Hthik oder Sitte, gewesen, die sich oft in angeblich 
rein ,praktische“ Griimde verhillen und das Resultat ist ein 
Abwagen des Vorteilhaften und Richtigen auf beiden Seiten, von 
Freiheit und Gebundenheit. Man kann hichstens sagen: die 
Freiheit soll nicht unnétig beschrinkt werden. Darin sind 
dann alle Parteien einig und streiten sich nur tiber das wann und 
wie des Nétigen. 

Von keiner Seite besehen erweisen sich die Schlagworte 
als geniigend eindeutig, um Politisches scharf zu charakteri- 
sieren und zu erfassen. Es sind hichstens regulative‘ (Kant) 
Ideen, ganz allgemeine Tendenzen, die aber doch immer ihren 
brauchbaren Inhalt erst anderswoher bekommen und entlehnen 
miissen. Gerade in ihrer Unbestimmtheit liegt dagegen ihr 
rhetorischer Wert und agitatorischer Zauber; wer mochte 
gegen Freiheit, Natur oder Vernunft sprechen, zumal in einer 
Volksversammlung! Wenn mit Trompeten zur Attacke geblasen 
wird, schweigt das Nachdenken; Phrasen begeistern, Grundurteile 
nicht. Und so werden diese drei auch ausserhalb der franzésischen 
Miinzen weiterleben und ihren Dienst tun; von der Briiderlichkeit 
pilegt es dabei am stillsten zu sein, vielleicht weil sie ein hohes 
ethisches Ideal darstellt, und man unter dem Titel Gleichheit und 
Freiheit eher politische Vorteile verlangen kann. 

Etwas reicheren Gewinn versprechen die Denk-Richtungen, 
die sich die Philosophie gewshnt hat, durch ihre diversen Ismen 
zu bezeichnen, die an sich auch Abstraktionen vom Lebendigen 
sind, aber doch nicht so weit gehende, dass sich dabei nicht 
wirkliche Unterschiede fassen liessen. Als fundamentaler Gegen- 
satz erscheint mir da der von Empirismus und Rationalis- 
mus; jener verwandelt sich auf geschichtlichem Boden in einen 
Historismus, dieser geht leicht in Doktrinarismus tber. 
Damit hingen aber zusammen die grossen politischen Gegensatze: 
Konservativ (K. und C.) Fortschrittlich (L. und 8), 
sowie die von Ordnung und Freiheit. 

Gemeinsam diesen drei Antithesen ist, dass die Wirklich- 
keit nur einen Kompromiss zwischen je zweien gestattet, niemals 
die volle Durchfiihrung des einen Extrems. Kein grosser Philo- 
soph ist vélliger Empirist gewesen, keiner ganz einseitiger 
Rationalist. Das Problem kann nur das sein, abzugrenzen, wie 

Archiy ftir Rechtsphilosophie. Bd. VII. 22 
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weit Erfahrung reicht und was das Denken daraus machen und 
aus eigenem dazu tun kann. Die Worte bezeichnen nur, in 
welcher Wagschale fiir den einzelnen Denker mehr liegt; ob 
er der Empirie oder dem Denken den htheren Wert und die 
fur uns wichtigere Leistung zuspricht; ganz ohne Anleihe beim 
anderen kommt keiner aus. Der eine hat mehr Respekt vor 
den Tatsachen; der andere traut dem Verstande oder der Ver- 
nunft weit mehr und grésseres zu als jener. Angesichts der Ge- 
schichte und des politischen Lebens wird dieser gerne Doktrinar; 
d. h. er halt das mit seiner Vernunft erkannte riicksichtslos und 
unbelehrbar fest; Doktrinarismus bedeutet eine Uebertreibung.®) 
Wer aber in seiner Philosophie gelernt hat, sich den Tatsachen 
za beugen und Rechnung zu tragen, der ist — falls er konsequent 
bleibt®) — als Politiker historisch gerichtet; d. h. er iibertragt 
jenen Respekt auf die geschichtliche Entwicklung der Nation. 
Wie der Mensch nicht aus seiner Haut fahren kann, so ein Volk 
nicht aus seiner Geschichte; nur der Rationalist versucht das zu 
ignorieren, wihrend es der Historismus in der Politik bereitwillig 
von vornherein anerkennt. 

Darauf aber ruht der prinzipielle Gegensatz: konservative 
fortschrittlich, wenn auch keineswegs alle Anschauungen sich mit 
diesen Namen nennender Parteien; auch hier gilt es nur ein minder 
oder mehr; wie z. B. heute eine Gruppe existiert, die ,konser- 
vativen Fortschritt“ auf ihre Fahne schreibt. Véllig konservierend 
alles erhalten wollen was in der Gegenwart besteht (oder in einer 
vergangenen Zeit bestanden hat) ist unmdglich, das will auch im 
Grunde niemand; es ware die Erstarrung, der Tod. Und in 
allem zugleich fortschreiten ist nicht minder undenkbar; absoluter 
Wechsel ist Wahnsinn oder das Chaos. Das Problem _heisst 
immer: was erhalten, was andern; und dann noch einmal: Andern 
im Sinne und der Richtung der schon vorhandenen oder sicht- 
baren Entwicklung, oder vollig willkirlich nach _beliebigen 
Normen, die man unter der Etikette Natur oder Kultur priisen- 
tiert. Hier scheiden sich alle Parteien von den Sozialdemokraten, 
die allein noch in wichtigen Fragen, z. B. dem Miliz-System 


8) Ein torichter Wortgebrauch schilt jeden Doktrinir, der nach seiner 
Ueberzeugung handelt und sie festhalt im Geschwitz des Tages, — Anderer- 


seits wird Historismus auch tadelnd gebraucht fiir die einseitige blinde Ver- 
senkung in das Vergangene. 


; *) Hegels Verherrlichung des preussischen Staates von anno 1830 war 
eine Inkonsequenz gegentiber seinem Rationalismus und dem endlosen dialektischen 
Entwicklungsprozess, dem er hier, wie beziglich seines eigenen Systems vollig 
willkiizlicn und unberechtigt Stillstand yebietet. ; 
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vollig doktrinir geblieben sind (oder es noch zu sein scheinen), 
wahrend selbst die frither sehr doktrinare Fortschrittspartei schon 
den geschichtlichen Ereignissen Rechnung getragen hat. Die 
Worte: Ordnungspartei und Freiheitspartei endlich sind auch 
niemals absolut zu verstehen; vdllige Freiheit ware Anarchie, 
vollige Schematisierung und Reglementierung der Polizeistaat, in 
dem nicht wir leben, sondern den der Sozialismus ausbilden 
miisste, um die der ,Natur“ aufgezwungene Gleichheit gewaltsam 
zu erhalten, da sie sich freiwillig weder erzeugen noch festhalten lasst. 

In diesen Gegensiitzen aber, relativ gefasst, wie sie einzig 
in die Erscheinung treten,!°) stecken nun die tatsichlich vor- 
handenen Unterschiede. Der wesentlich konservativ denkende 
Politiker bevorzugt als Empiriker die geschichtlich vorhandene 
Lage des Staates, die er ,organisch“ (d. h. in derselben Richtung, 
nicht beliebig) ausbauen will. Er gibt dem schon Bestehenden, 
»stabilen“, einen Vorzug, wertet es hdher, andert es nicht 
ohne Not; und in einem Konflikt zwischen Ordnung des Ganzen 
und Freiheit des Einzelnen bevorzugt er jene, fordert von diesem 
,Unterordnung” (ein sehr charakteristisches Wort!) und ertragt 
leichter eine Schidigung der Freiheit als eine solche der historisch 
gewordenen Staats-Ordnung. Genau umgekehrt denkt der prin- 
zipiell Fortschrittliche; ihm ist die Verainderung nach rationalen 
Prinzipien wertvoll an sich, mag dariiber fallen und triimmern, 
was mag. Die Richtung des Fortschritts braucht nicht in der 
Linie des Gegebenen zu liegen; so scheut er nicht die Revolu- 
tion, wihrend jener nur Reformen kennt. In einem Kon- 
flikt von Freiheit und Ordnung ist er blind fiir jene eingenommen, 
gleichgiltig, was fiir allgemeine Werte darunter leiden. Ihm ist 
Verinderung ein Wert an sich; das Neue zieht er dem Alten 
fast unbedingt vor, alles Gute liegt in der Zukunft, ,Reaktion“ 
ist der unertriglichste Gedanke. Dagegen ist dem Konservativen 
die etwaige ,Renaissance“ eines schon friiher dagewesenen wert- 
yollen Zustandes ein sympathischer Gedanke; er wird Neues nur 
wollen, wenn, Garantien vorhanden sind, dass es das bessere ist 
und itiberhaupt nur einreissen, um aufzubauen. Ceteris paribus, 
ohne zwingenden Grund, bleibt es beim Alten. 

Dieser grosse Gegensatz der Auffassung, den man leicht 
weiter ausmalen kann, muss, wenn man ihn beim LEinzelnen 

10) Das Wirkliche (als méglich erwiesene) ist nicht ,,das Verninftige“ 
(Rationale), wie He ge! meinte, sondern eine Resultante aus dem Parallelogramm 
zweier Machte, dem Irrationalen, Bedingten, Gegebenen und dem Rationalen, 
Freien, Wiilkiirlichen, dem Naturgesetz und der Freiheit. ,,Gesetze“ (Plural), 
sind ein bleibender Niederschlag von Rationalem, aber sie bleiben dauernd der 


Verbesserung unterworfen 
22* 
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psychologisch betrachtet, letzten Endes auf Charakter — ja 
vielleicht auf Temperaments-Unterschiede (etwa phlegmatisch-san- 
guinisch, nur etwas modifiziert) zuriickgehen. Tradition und 
Milieu mag meistens die aktive politische Entscheidung bestimmen, 
Jugend und Alter eine Rolle spielen; Nachahmung und Mitlaufen 
statistisch betrachtet die Zahlen erkl’ren. Aber man findet jenen 
Fundamental-Unterschied bei gleichen Altersstufen, im gleichen 
Milieu, bei Gliedern eines Standes, Berufs, ja einer Familie. Es 
muss einen Grundzug unseres Wesens ausmachen, ob wir von 
vornherein das Gegebene oder das Neue, die Tatsache oder die 
Konstruktion, die Ordnung oder die Willktir bevorzugen; z. B. 
ganz analog in der Kunst zur Architektonik, Komposition, 
Geschlossenheit der Form oder Phantastik, Impressionismus, Form- 
losigkeit neigen; zur Nachahmung (Realismus, Empirie™) oder 
zur Stilisierung (Rationalismus, Willkiir); oder im Leben zur 
Ehe oder freien Liebe, Staatsdienst oder freiem Beruf, mehr 
norddeutscher oder mehr siiddeutscher Art usw. ohne Ende! 


Ob der Einzelne in der Politik zur einen oder anderen 
Denkart disponiert ist, wenn er sich seinem Temperament ganz 
tiberlasst, kann man durch Selbstbeobachtung feststellen. Es 
komme z. B. eine neue Nachricht tiber eine Revolution, einen 
Aufruhr, einen Streik oder irgend eine plitzliche Verianderung 
des Bestehenden, der Ordnung, der Sitte. Sind erst genaue 
detaillierte Berichte da, so wird jeder Verstiindige dem Rechnung 
tragen und seinen ersten Hindruck, die erste Gefiihlsregung, die 
erste unwillkiirliche, ja instinktive, Parteinahme korrigieren. 
Diese aber gilt es zu belauschen und sich iiber dem ersten, noch 
unbeeinflussten Grundurteil selbst zu ertappen; danach wird 
man wissen, ob man fortschrittlich oder konservativ geboren ist. 
Leicht aber kann man es an Zeitungen beobachten; noch ehe 
nihere Details bekannt sind, hat die liberale Zeitung fiir den 
Bruch der Sitte, den Streik, die Revolution oder was es auch 
sei, schon ein Wort der Sympathie; die konservative eine Note 
der instinktiven Abwehr. Die einen zieht es sofort zum Neuen, 
der Verinderung, dem Angriff auf Gegebenes; die anderen stésst 
dieselbe Erscheinung ebenso prinzipiell ab. 


Ob man aber den Entwicklungsgedanken in dem einen 
oder anderen Sinne verwertet, hingt von weiteren Bestimmungen 
ab. Jeder der beiden Typen wiinscht eine Entwicklung, aber 


_ 1") Das Empirische und Historische ist auch das Konkrete; der 
Rationalismus lebt und webt in Abstraktionen. Stillich (1, 204) betont die 
Bevorzugung des Konkreten durch die konservative Partei. 
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natiirlich im Sinne seines Ideals; nur pressiert es damit dem einen 
mehr als dem anderen. Der Rationalist will sie beschleunigen, 
in das Raderwerk greifen, dem Apparat baldméglichst einen 
neuen Schwung geben; der Empiriker-Historiker sieht dem Prozess 
gelassener zu und hofft auf stillere, unmerklichere Besserung. 
Immer ist dem einen die Dynamik der unbedingte Wert; der 
andere hilt es mehr mit der Statik; der eine mit dem sprung- 
haften, jahen, der andere mit kontinuierlichem, gleichmassigerem 
Fortschritt”). Jenem ist nur das Zukinftige, diesem das schon 
Verwirklichte heilig; der eine schwimmt in jedem Strom, wenn 
er nur Wellen wirft und Strémung hat, dem andern ist auch 
wohl in einem klaren und ruhigen See. Immer aber ist das 
wirkliche Tun jedes Menschen und Politikers nur mehr oder 
minder nach einer dieser Méglichkeiten orientiert. 

Schon im Bisherigen gestreift war ein zweiter bedeutender 
Gegensatz, der aber nicht so fundamental ist — der von 
Universalismus und Individualismus, der den 
von Objektivismus und Subjektivismus, Staat 
und Einzelnem, und nun spezieller von sozial und liberal umfasst. 
Hier wird zunichst der Nerv einer politischen Partei-Richtung 
blossgelegt: es ist der Liberalismus, der mit dem Individualismus 
steht und fallt. Jener herrscht noch heute auf den Gebieten, 
auf denen sich dieser als treibende Macht bewahrt hat oder fiir 
unentbehrlich gilt; in Industrie, Handel, Presse, Kunst usw.; aus 
diesem Grunde sind auch die Angehoérigen der ,freien“ Berufe 
meist liberal, im Gegensatz zu allen, deren Tatigkeit oder Beruf 
zwingend auf die Interessen der Gesamtheit hinweist. Kin Typus 
(nicht ohne Ausnahmen): der konservative Staatsanwalt und der 
liberale Rechtsanwalt, der die Interessen des Einzelnen zu ver- 
treten hat. Die verschiedenen Formen und Nuancen des Universalis- 
mus zu erortern, ist hier wohl nicht nétig; ,,sozial‘‘ gebraucht man 
in einem engeren oder weiteren Sinne, von denen hier dieser gilt; 
denn die spezielle Sorge fiir das arbeitende Volk gehért noch 
nicht in diese grossen Schemata.!*) Wissenschaftlich wandelt 


12) cfr, Stillich Il, 23: Der (liberale) Fortschritt ,liegt prinzipiell in 
der Annaherung an den ewigen Wert des durch die Vernunft bedingten Ideals 
der Freiheit‘‘. (Frei nach Hegel.) Der Gegensatz ware: ethischer Fort- 
schritt, Ausbau der Ordnung und dergl. ; 

13) Ebensowenig die ,,individualistischen* Nuancen der anderen Parteien, 
die durch ihre speziellen Grundurteile und Interessen hereinkommen; so die 
Bevorzugung des Ackerbaus oder des Militdrs, des Adels oder der Kirche, die 
dann die individuellen Trager dieser Institutionen mit bericksichtigt. Ueber 
das Festhalten des ,,gesunden* Individualismus gegentiber dem vollen Sozialis- 
mus cfr. Handbuch der Politik II, 7. 
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sich jene Zweiheit gern in die von Objektivismus und Subjek- 
tivismus; dieser, eng mit dem Individualismus verschwistert, sieht 
in Wissenschaft und Kunst nur die relativen Werte, das indivi- 
duell verschiedene, das Wechselnde. Objektiver, auf absolute 
Werte eingestellt sind von den politischen Parteien sowohl Kon- 
servative und Zentrum, als auch die Sozialdemokratie, die sich 
z. B. in der Wissenschaft schon auf ganz bestimmte Doktrinen 
festgelegt hat. Das Belieben des Einzelnen im Urteil und der 
Gebrauch der Freiheit im Handeln aber hangen eng zusammen; 
wieder wird hier mehr das Flissige, vom Universalisten das Feste 
betont. Auch in der Frage der Beférderung menschlichen Glicks, 
Wohlfahrt, Lebensgenuss spielt diese Antithese eine entscheidende 
Rolle: gilt es das Wohl Vieler oder Weniger, einer Masse oder 
einer Auswahl, Erreichung allgemeiner Ziele oder einer Vielheit 
von Sonderinteressen, Befriedigung méglichst Aller oder von 
Hinzelwiinschen. 


Dass hier ,ideal* gefasst kein absoluter Gegensatz besteht, 
sondern auch nur ein Kampf um Bevorzugung, bedarf kaum 
vieler Worte; die Allgemeinheit in jeder Form besteht schliesslich 
aus Einzelnen und wenn alle diese zufrieden waren, wire es auch 
das Ganze. Und umgekehrt kann sich das Individuum nur mit 
anderen ausleben, die Persénlichkeit nur im Staate entfalten und 
der Kinzelne ist in jeder Weise auf die Riicksicht auf das Ganze 
angewiesen. Aber auf wen von Beiden z. B. gesetzgeberische 
Massnahmen vorwiegend Riicksicht nehmen, ist doch von ein- 
schneidender, prinzipieller Bedeutung. 


Minder grundlegend zeigen sich die Gegensitze von O pti- 
mismus und Pessimismus, Materialismus oder S piri- 
tualismus der Weltanschauung. Der erste gilt weniger in 
bezug auf die Welt, da alle Politik mit einem gewissen Mass 
von Optimismus arbeiten muss, sondern in bezug auf die Fin- 
zelnen, bei den Problemen der Erziehung im weitesten Sinne. 
Wenn die soziale Frage auch eine sittliche Frage ist,!*) nicht 
nur eine materielle, Rechts- oder Macht-Frage, dann muss man 
sich entscheiden, ob man dabei mehr auf die Giite der Menschen- 
Natur bauen will, oder pessimistischer denkt, und eine Besserung 
nur von energischer Erziehung, Zucht, eventuell Zwang erwartet. 


4) Das sagen aber nicht nur die Konservativen, wie Stillich (I, 106) 
meint, sondern alle Philosophen, die die Sache ernst nehmen; so auch 
W. Wundt, Ethik® [, 512; U, 315. Th. Ziegler, der gewiss nicht kon- 
servativ ist, schrieb ein Buch mit dem Titel: ,,Die soziale Frage eine sittliche 
Frage.“ 6. Aufl. (1899.) 
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Man braucht nicht mit Stillich (I, 106) den Gegensatz in Erb- 
stinde — Erbgiite zu tiberspannen, die er als konservative bezw. 
liberale Auffassung einander gegeniiberstellt und kann doch hier 
einen wichtigen Kern divergierender Tendenzen sehen. Klar 
scheint mir, dass ‘die Sozialdemokratie (echt rationalistisch) hier 
mit der Vortrefflichkeit der Menschen in einem Masse rechnet, 
der aller Erfahrung widerspricht; denn in ihrem Idealstaat sollen 
sie dasselbe und noch viel mehr, als sie jetzt aus Erwerbstrieb, 
Ehrgeiz, oder Egoismus leisten, ktinftig ohne Vorteil nur dem 
Ganzen zu Liebe tun. Einen Vorgeschmack der Wahrheit kann 
man hier durch Beachtung der unliebsamen Wirkungen unserer 
Versicherungsgesetze (Rentenhysterie, Unfallmanie usw.) gewinnen. 
Als ,Erbsiinde“ fasst die Situation wohl mehr das Zentrum; fiir 
die Politik geniigt der Vererbungs-Begriff der Naturwissenschaft 
und die erbliche Belastung, deren Resultat praktisch das Gleiche 
ist, wie bei der Erbsiinde. Der Konservativismus, soweit er 
empirisch verfahrt, rechnet auch mit dieser Tatsache und will 
nicht auf die Mittel verzichten, Menschen, zumal junge, zu ihrem 
Besten zu zwingen. Der Liberalismus steht hier in der Mitte 
und diese Problemgruppe bedeutet den schwichsten Teil seiner 
Position. Die Ethik ist ihrem Wesen nach zu ausgesprochen 
sozial, als dass ein individualistisch gerichtetes Denken darin zu 
festen Bestimmungen gelangen kénnte. So ist der Liberalismus 
stets zwar der Moral nicht feindlich gesinnt, aber gleichgiiltig 
gewesen; nicht un-moralisch, aber a-moralisch oder anethisch. 
Thm entspringen auch. die vdllig einzeln-autonomen Moralan- 
schauungen (Kant’s Autonomie ist eine solche der allgemeinen 
Menschenvernunft), wihrend die heteronomen Systeme mehr dem 
konservativen Denken entsprechen. Feste Normen haben immer 
etwas von aussen an den Hinzelnen herantretendes; der Wille 
jedes Einzelnen ist unentbehrlich zur Befolgung, aber es ist weder 
notig noch méglich, dass er auch alle ethischen Normen selbst 
aufstellt und diskutiert. 

Der alte Grundsatz des ,laisser aller, laisser passer“ ist, so 
niitzlich er im Erwerbsleben sein mag, von dem er ausging, so 
bedenklich in Ethicis; in der Erziehungs-, Schul- und Volksbildungs- 
frage. Wer da auf Zwang villig verzichtet, miisste eigentlich 
von der Urgiite der Menschennatur tief iiberzeugt sein, wie z. B. 
Rousseau zu sein vorgab, wenn es zu seinen Theorien passte. 
Die Wissenschaft unterstiitzt solchen Glauben nicht und die Er- 
fahrung der sogenannten ,Menschenkenntnis* noch weniger. So 
verlasst sich hier der Liberalismus mehr auf eine geheimnisvolle 
Entwicklung, die von selbst ohne besonderes Zutun die soziale 
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Besserung bringen soll. Gerade hier sind andrerseits Konservative 
und Zentrum einig in einer gegenteiligen Auffassung, die eher 
das Erwerbsleben, keinesfalls aber die geistigen Giiter und ihre 
Forderung sich selbst tiberlassen wollen, sondern eine energische 
Lenkung und Beeinflussung fiir nétig halten. 


Komplizierter steht es bei der Frage des Materialismus; 
schon der in der Philosophie itibliche Gegensatz Spiritualismus 
will hier nur insofern stimmen, als man darunter eine Bevor- 
gugung der geistigen Werte verstehen will, nicht aber eine meta- 
physische Hypothese. Denn auch Materialismus kann in der 
Politik nur bedeuten, dass man Geld und Gut, Behagen und 
Lebensgenuss, Besitz und Vergniigen als héchste Werte ansieht. 
Davon sind heute alle Parteien tatsichlich angesteckt; am in- 
konsequentesten verfahren dabei wieder die Sozialdemokraten, 
die ja zur Erreichung ihres Ideals so viel stoische Tugend be- 
diirften. Dennoch erheben sie fiir den Arbeiter fast ausschliess- 
lich materielle Forderungen;!°) wenn man hort, in der W ohnungs- 
frage stecke die Liésung der sozialen Frage, so ist das eben 
extrem materialistisch gedacht. Allein es ist wahrscheinlich ein 
allgemeiner politischer Irrtum, dem wir besonders seit der grossen 
Revolution unterliegen, sich zu viel fiir das Menschengliick von 
der Besserung der ,,Verhiltnisse“, Einrichtungen, Lebensbe- 
dingungen usw. zu -erhoffen, wofir die konsequenteste Formel 
doch wire: je mehr Geld, desto mehr Glick, da man sich ja 
fiir Geld (scheinbar) alles kaufen kann. Diese bedenkliche 
Mischung kinnte man materialistischen Optimismus 
nennen und wieder ist es nicht die Lebenserfahrung, die fir 
ihn zeugt. 


Damit scheint mir die Reihe philosophischer Ismen, die 
politische Beachtung verdienen, im wesentlichen erschépft zu sein.!®) 
Auf so vieldeutige Begriffe, wie Realismus und Idealismus habe 
ich von vornherein verzichtet, da sie auch in der Philosophie 
jedesmal eines kleinen Kommentars bedtrfen. Weit mehr, als 
durch Schlagworte, kann mit diesen ,,Richtungen“ ein wichtiger 
Teil der verschiedenen politischen Standpunkte getroffen werden; 
aber doch nicht das Entscheidende. Denn das sind allein die 
letzten Grundurteile, die keines Beweises fihig auch keinen 


15) cfr. z. B. die Reichstagsrede des Abg. Frank vom 15, Februar 1912. 

1) Man konnte noch mit Stillich I, 193 einen psychologischen Gegen- 
satz konstruieren: Voluntarismus (bei den Konservativen) und Intellek- 
tualismus (bei den Liberalen), aber das ist schon ziemlich gezwungen und 
wohl den wenigsten Politikern in dieser Weise bewusst. 
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Ausgleich mehr zulassen, wihrend zwischen den erérterten Ismen 
immer noch Kombinationen und Vermittlungen miéglich sind. 

Als oberstes Grund urteil betrachte ich die Entscheidung; 
ob man ein Jenseits in irgend einer Form annimmt, oder nicht, 
das muss fiir die Bewertung des Diesseits von einschneidender 
Bedeutung sein. Nimmt man an, dass fiir den Einzelnen, wie 
far die Menschheit, mit dem kérperlichen Dasein alles definitiv 
zu Ende ist, so kann die Aufgabe der Politik nur die materieller 
Wohlfahrt sein. Ethische Momente miissen zuriicktreten, da es 
bekanntlich nicht méglich ist, einen zwingenden Grund aus der 
»Natur“ beizubringen,!”) unbequeme ethische Forderungen zu 
erfiillen, anstatt sich ihnen zu entziehen. Logisch konsequent ist 
dann der bekannte sozialistische Wahlspruch: ,Drum macht das 
Leben gut und schén“, was nach P. Géhre die sichsischen 
Arbeiter abkiirzen in ,,Lebenschénmachen“ fir das sonntagliche 
Amisement. Das ,gut“ heisst dabei wohl auch nicht mehr als 
yangenehm“. Alle Begriffe bekommen dann ein bestimmtes Ge- 
prage, wie auch Stillich (1, 182) fir die Kultur richtig 
sieht: (Moderne Kultur:) ,Die Menschen selbst sind die Gétter 
der Erde. Ihr Wohlergehen ist das letzte Ziel des Daseins. Es 
ist das grosse Gedankensystem des Liberalismus, das diese Kultur 
als letztes und héchstes Ziel der Menschheit betrachtet.“ Ist 
das richtig, so scheidet sich hier rechts (K. u. C.) glatt und 
einfach von links (L. u. S.) 

Damit hingt zusammen der Begriff der Humanitat als 
Ausdruck des persénlichen diesseitigen Lebens; ist es ein 
letzter, héchster, der Wert (das summum bonum) oder gibt es 
etwas anderes wertvolleres? Schon Platon fasste das, genau 


17) Man kann dieses Grundurteil als Naturalismus und Supra- 
naturalismus auch zum vorigen, den Richtungen, ziehen; allein der Supra- 
naturalismus leugnet ja die Natur nicht, auch ist es kein Unterschied der Denk- 
weise, sondern klar emer des Urteils: es gibt — es gibt kein Jenseits und 
als Konsequenz ein Werturteil: alle Werte sind im Diesseits beschlossen. Denn 
was nicht existiert, birgt auch keine Werte. Und historisch ist der Vorgang 
auch der umgekehrte gewesen: die Behauptung der Wertlosigkeit oder Minder- 
wertigkeit (Schlechtigkeit, Uebel) der sichtbaren Welt drangte zur Konzeption 
der unsichtbaren usw. Die Konsequenzen dieser Stellungnahme sieht z. B. auch 
Josef Kohler, Enzyklopadie der Rechtswissenschaften? I, 1 (1913), 8. 8: ,,konnen 
wir auf solche Weise iiber die Welt der Sinne hinaus das Uebersinnliche be- 
weisen, so sind wir im Bereich der Wissenschaft und nicht des Glaubens; es 
ist ebenso, wie die Astronomie nicht nur mit den Gestirnen zu tun hat, die 
wir sehen, sondern auch mit denen, die wir nur berechnen und aus der Storung 
anderer erkennen kénnen‘t usw. Wenn schon nicht im Recht, so ist das 
also iiberhaupt nicht eine Sache des (blinden) Glaubens, sondern des (ent- 
scheidenden) Grundurteils. 
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wie Schiller am Schluss der Braut von Messina, in den Satz: 
das Leben ist nicht das héchste der Giiter (Gorgias p. 522 e) — 
Nietzsche und Viele mit ihm proklamieren das Gegenteil. An 
Konsequenzen nenne ich z. B. die Stellungnahme zur Todes- 
strafe: das Mittelalter glaubte dem Verbrecher nicht alles zu 
nehmen, wenn es ihn tdtete, denn er behielt ja die unsterbliche 
Seele. Heute halt man lebenslingliches Gefingniss fiir milder, 
trotz der langen Qual, weil der Verbrecher eben das summum 
bonum dabei behilt. Alles, was man tadelnd mit dem Ausdruck 
»Humanititsdusel“ bezeichnet, lasst sich hier ankntipfend behan- 
deln; immer ist entscheidend ein Werturteil und gilt heute meist 
der unbedingte Wert kérperlichen und materiellen Wohlbehagens. 

Ist es nun aber nicht méglich, Allen unbedingt das 
diesseitige Glick zu verschaffen, so ist man zu einem neuen 
Grundurteil gezwungen: gilt es das Glick Vieler (Aller) oder 
Weniger; d.h. in der Konsequenz ist der Staat der Wertvollste, 
der mdglichst viele Birger ernihrt oder lieber weniger, aber 
eine Auslese. Also Quantitit oder Qualitaét; rage des nombres 
oder — Eugenik. Das ist die modernste Form des qualitativen 
Urteils, bewusst anstrebend in demokratischen Formen, was der 
Adel mit seinem Prinzip ebenbiirtiger Heirat und einschligiger 
Sitten (,ritterlicher Sport“ u. dergl. schon bei den Griechen) 
unbewusst jahrhundertelang getan hat. Die Eugenik erstrebt 
kérperliche ,Ertiichtigung* und Erzielung einer entsprechenden 
Nachkommenschaft, sogar durch Zwangsmassregeln und setzt 
sich damit in Gegensatz zu der bisher tiblichen Formel (von 
Bentham): ,Das grésstmégliche Wohl der grésstméglichen 
Zahl.“ Dieser Gegensatz kann vielleicht in Zukunft von Be- 
deutung werden, falls sich der eugenische Gedanke, der zweifellos 
auf liberalem Boden gewachsen ist, verbreitet; es kénnten sich 
dann Konservative und Liberale in ihm finden,!8) zamal er von 
dem ersten Gegensatz von Diesseits und Jenseits relativ unab- 
hingig ist: kein Jenseits hindert, hier eine Auswahl der Taug- 
lichen anzustreben. 

Entscheidend wird dann freilich ein weiteresGrundurteil, 
ob man den Fortschritt der Menschheit, auf den solche Bestre- 
bungen zielen, auch innerlich oder rein dusserlich fasst; die 
Menschen von innen heraus zu dndern hofft oder lediglich durch 


18) Stillich (LU, 91) sieht nur den Gegensatz und durch den 
Bentham’schen Satz ,,den Wert des einzelnen Menschen ungeheuer gesteigert*. 
Aber: ,Adel, Schénheit und Freiheit des Menschengeschépfes* 
kommt in einer eugenischen Tendenz wohl mehr zur Entfaltung, als bei einem 
blinden ,,Kultus des Individuums*, 
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EKinrichtungen, zu denen z. B. auch Heiratsprohibition und 
dergl. zu rechnen wire. Der Glaube an die durchschlagende 
Macht der Einrichtungen (im weitesten Sinne: Staatsverfassung 
bis herab zu den detaillierten Lehrplinen der Schulen; von dem 
Streit um das beste Wahlrecht bis zu den genauen Abstufungen 
der Beamtenwelt) ist ftir uns seit den Zeiten des Rationalismus 
und der grossen Revolution fast selbstverstindlich. Es ist aber 
ein Grundurteil, das nur nicht zum Bewusstsein kommt; das 
entgegengesetzte wire etwa: die Staatsform ist nebensichlich, 
wenn gut regiert, die Schulform minder wichtig, wenn trefflich 
unterrichtet wird; wenn alle Menschen ihre Pflicht titen, waren 
die Einrichtungen Nebensache. Die Probe auf dieses Grund- 
urteil machen viele ganz exakt ausgedachte Hinrichtungen, die 
tatsichlich unerfreulich funktionieren, weil in ihnen ,innere“ 
Schwachen an der Tagesordnung und wirksam sind. Doch kann 
das hier nur angedeutet werden, ist dagegen von entscheidender 
Wichtigkeit fiir Alle, die sich mit ,Besserung der Zustinde“, 
Fortschritt, Volksaufklarung und Zukunftsplanen in der Politik 
befassen. Ganz akut ist dieses Grundurteil beim Kampf um 
das beste Wahlrecht: erhofft man sich hier einen reineren Aus- 
druck des ,Volkswillens“ von der dusseren Gestaltung des modus 
oder von einer Stirkung des Verantwortlichkeits-Gefiihls bei der 
Wahl; und (mit Zuhilfenahme des Vorigen) soll die Wahl eine 
Statistik der Partei- Unterschiede zum Ausdruck bringen 
(Proporz) oder gegebenen Wertunterschieden Rechnung tragen? 
(Plural stimmen.)?%). 


19) Ich weiss natiirlich sehr wohl, dass die Wahlrechtsfragen von den 
Parteien so behandelt zu werden pflegen, wie es dem Partei-Interesse 
férderlich ist; sie loben dasjenige, wovon sie sich die meisten Stimmen ver- 
sprechen. Aber da diese Rechnung nicht sicher ist und doch auch Anhanger 
mit Griinden geworben werden miissen, so kann die Theorie auch hier 
nicht entbehrt werden. Auf die dabei moglichen Feinheiten kann hier nicht 
eingegangen werden; so betonen Gegner des Proporzes, dieser wurde nur dem 
Zahlenverhaltnis der Parteien, aber nicht der sozialen Schichtung des Volkes 
gerecht. Das allge meine und gleiche Wahlrecht wird von vielen nicht aus 
positiven Griinden bevorzugt, sondern weil sie die Schwache der Argumentationen 
fiir die anderen Méglichkeiten durchschauen; von dem absoluten Wert der 
Gleichheit bei der Stimmenwigung sind die wenigsten iiberzeugt. Hs ist faute 
de mieux, weshalb man zu ihm greift, um den Wertungen bei den kom- 
plizierteren Systemen zu entrinnen. Rein praktischer Natur scheint mir das 
Prinzip der direkten (oder indirekteuj Wahl; auf ethische Werturteile 
aber fiihrt die Frage der geheimen (oder offenen) Stimmabgabe, wobei der 
Philosoph kaum Griinde aufbringen wird, um die bestehende Heimlichkeit zu 
verteidigen bezw. mit dem Begriff des Charakters und der Ehrlichkeit in Ein- 


klang zu bringen. 
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Doch damit sind wir schon bei spezielleren Problemen, die 
sich an den Begriff des Staates ankutipfen. Besteht der Staat 
aus Einzelnen oder ist er ein Organismus? Das ist die organische 
Staatstheorie (K. und C., cfr.Stillich I, 54f) und die atomistische 
(L. und §., diese mit Vorbehalt fir den ,Zukunftsstaat“, einem 
eventl. neuen Organismus). Mit den Augen sehen kann man 
nur die Kinzelnen; Verbinde, Klassen, Stainde, Kasten, Parteien usw. 
manifestieren sich nur geistig und in Handlungen. In einem 
Dorfe gewahrt man am Tage nur Hinzelne; die Differenzierung 
erst abends im Wirtshaus oder bei einer Gemeinderatssitzung ; 
und wie im Kleinen, so im Grossen. Also streng empirisch kann 
diese Frage nie beantwortet werden, sondern sie endet in einer 
Wertfrage. Fir einen ,Organismus“ sind nicht alle Glieder 
gleich wichtig, noch haben sie gleiche Funktionen; man kann 
eine Hand verlieren, aber nicht Kopf oder Herz, ohne das Leben 
zu gefihrden. Soll nun diese Wertabstufung ein Ideal sein, das 
zu erhalten, eventuell zu vertiefen ist, oder ein Ubel, das es zu 
beseitigen gilt; ist der atomistische Zustand der ,richtige* und 
alle Gruppierungen beliebig, prinzipiell unwichtig, wertlos — 
oder umgekehrt; u. s.f. Will man eine komplizierte Gliederung 
oder eine Atomisierung; vorhanden ist beides, je nach dem Stand- 
punkt der Betrachtung. 

Die Entscheidung fiir Monarchie*°) oder Republik, Oligarchie 
oder Demokratie hat hier ihre letzten Wurzeln — von der 
historischen Bedingtheit abgesehen; die Frage, ob ein Kénig 
oder ein Prisident an der Spitze steht, ist nicht das Erste, sondern 
eine Konsequenz. Dass fiir die Konservativen der Stinde-Staat 
ein Ideal ist, behauptet auch Stillich (I, 22); wenn man das 
Wort ,,Stainde“ weit genug fasst und nicht etwa an die alten 
3 oder 4 denkt, sondern es etwa durch Tatigkeitsgruppen 
ersetzt, so sehe ich nichts ,reaktionaéres“ in diesem Gedanken. 
Denn diese Differenzierung besteht ja noch immer, wenn auch 
anders als friiher ; und das noch heute wichtigeGrundurteil ist, 
ob das zum Leben des Staates wichtig, wertvoll, notwendig ist — 
oder nicht; soll der Staat einer Summe, einem Aggregat, einem 
Nebeneinander, oder einem Kosmos gleichen ? 

Stellt man sich auf den letzteren Standpunkt, so ist noch 
nicht entschieden, ob alle Gruppen gleich wichtig, gleich unent- 


f *0) Die abweichende Bewertung der Rechte des Monarchen war historisch 
in Preussen ein Hauptgegensatz von K. und L. cfr. Handbuch der 
Politik 1, ¢. 8. 2. Hbendort und S. 11 die verschiedene Bewertung des 
sogen. ,,positiven‘ Christentums. §. 30. Kampf gegen ,,Ultramontanismus* 
als Grundzug des ,,Liberalismus‘‘. 
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behrlich, gleich zu beriicksichtigen sind. Also etwa Ackerbau, 
Industrie, Handel; dann Kopfarbeiter und Handarbeiter, Besitz 
oder Bildung usw. Im Grunde sind das alles Werturteile; 
tatsichlich natiirlich beeinflusst von der eigenen Tatigkeit. Aber 
es ist nicht selbstverstindlich, dass ein nur halbwegs objektiv 
veranlagter Kopf seine persénliche Beschiftigung fiir die wert- 
vollste im Staat erklirt; das schliesst die berechtigte Selbst- 
behauptung und den Selbsterhaltungstrieb nicht aus. Es ist nicht 
unbedingt nétig, dass z. B. eine Arbeiterpartei nicht mit dem 
Verstand die Notwendigkeit der Kopfarbeit einsehen lernt, sobald 
sie sich bemiht, zu iberlegen; umgekehrt fallt es ja kaum 
einem Kopfarbeiter ein, den Wert der ,schwieligen Faust“ zu 
bestreiten, nur ist es nicht nétig, ihn als héchsten Wert im Staat 
zu setzen. 

Das fiihrt unmittelbar weiter zu Grundurteilen, wer im 
Staate die Fihrung haben soll und ob sich dazu eine Gruppe 
mehr eignet als eine andere. Dieser Gegensatz wurde friher 
meist durch die Schlagworte Aristokratie und Demokratie be- 
zeichnet, die mir aber veraltet scheinen und auch mit Zuhilfe- 
nahme des Begriffs ,Geistesaristokratie* nicht verbessert. Ich 
habe an anderer Stelle ausgefihrt,”!) dass das Kratein, Herrschen, 
iiberhaupt nicht mehr zu den Idealen ziahlt,?*) dagegen das Agein, 
Fiihren, Leiten, Lenken in jeder Staatsform (ausser eben der 
Anarchie) unentbehrlich ist und versucht, das Wort Aristagie 
einzufiihren (Bestenfiihrerschaft), um etwas zu bezeichnen, das in 
berechtigtem Gegensatz zu dem Gedanken der fiihrerlosen Selbst- 
herrschaft der Masse treten kénnte. Da meines Erachtens keine 
politische Partei, wenn sie sich besinnt, den Gedanken des Fiihrens 
der Masse ablehnen kann, da sie es ja selbst stindig in Ubung 
hat, und niemand behaupten wird, die Untiichtigen sollten fihren, 
so reduziert sich dieser Gegensatz auf die Frage: Wer sind die 
zum Fiihren Geeigneten, wie findet man sie bezw. eignet sich 
eine spezielle Erziehung, Bildung, Lebensweise zur Gewinnung 
von Fiihrern. in anderes Grundurteil freilich werden nur 
politische ,, Wilde“ zu erwigen geneigt sein, ob sich tiberhaupt 
die feststehenden politischen Parteien zur schrankenlosen 
Fihrung eignen, oder ob dadurch nicht eben das Ganze leidet 
und die Bedeutung des Hinzelnen allzusehr herabgedriickt wird. 
Endlich greift hier ein der moderne Lieblingsbegriff der ,,Ent- 


21) Akratie und Aristagie; Zeitschrift fiir Philosophie u. philos. 
Kritik, 133, 187 (1908). eae : : 

22) Im absoluten Sinne genommen; der konstitutionelle Monarch ist kein 
Autokrat, sondern der oberste Fiihrer. 
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wicklung“; stellt man sich vor, dass sie sich ,von selbst“ ohne 
Zutun von Einzelpersinlichkeiten vollziehe, so bedarf es dazu 
keiner Fiihrung ; nimmt man aber an, die Entwicklung werde von 
dem Einzelwillen gemacht, dann ist jene sehr wichtig. Hs 
ist also ein weiteres Grundurteil, ob man sich den Fortschritt 
iiberpersénlich oder von den Einzelnen beeinflussbar vorstellt, 
wobei mindestens alle ,Parteifiihrer* sich praktisch auf den 
letzteren Standpunkt stellen und die , Entwicklung“ nicht miissig 
abwarten, sondern zu beeinflussen suchen. Nur ein konsequenter 
Fatalist tiberlisst im Grunde alles sich selbst; wer bestimmte 
Werte (Ideale) anstrebt, kann nicht anders, als fithren wollen 
oder sich Fihrer dazu wihlen. 

Dariiber aber, ob der Zufall, der heute bei Wahlen 
und im politischen Leben so oft die Fihrer praktisch erschafft, 
das richtige Prinzip ist, oder ob man es systematisch anstreben 
kénnte, Fthrer zu zichten, wird fast niemals nachgedacht. 
Und doch finden sich bei Stillich (1, 97f.) einschlagige Ge- 
danken beim Konservativismus; theoretisch hat das aber noch 
gar nichts mit einer einzelnen Partei zu tun. Moégliche Gesichts- 
punkte sind: Erziehung, Tradition, Besitz, Intelligenz, Arbeit. 
So heisst es bei Stillich: ,Die konservative Theorie... hat das 
Vorrecht des Herrschens (besser Fiihrens) auf die Erziehung ge- 
griindet... und fiir eine Erziehung zum Fiihrerberuf die besten 
Vorbedingungen in der adeligen Familie und deren Tradition 
gefunden usw.“ Ich vermisse Analoges im zweiten Bande beim 
Liberalismus; hier wire vielleicht Intelligenz und Besitz, bei der 
Sozialdemokratie Arbeit und Rednertalent zu betonen. Dieses 
aber fiihrt auch zu dem Versuch, die Antithesen, die hier sicher 
schlummern, anders zu fassen; nimlich in den Gegensatz von 
Staatsmann und Parlamentarier. Ist dieser oder jener 
fiir das Gedeihen des Ganzen am wichtigsten ? 

Der zweite Typus, in Demokratien am stirksten ausgebildet, 
scheint mir noch immer durch den Rechtsanwalt am klarsten 
reprasentiert; in Frankreich ,les avocats“, die Napoleon I., der 
Mann der Autoritit, so grimmig hasste. So lange die sichtbarste 
und wertvollste politische Aktion in den Redeschlachten der 
Volksvertretungen erblickt wird, muss dieser Typus einen 
Vorrang behaupten. Sollte einmal eine Zeit kommen, wo man 
es fiir fruchtlos erkennt, prinzipielle Standpunkte und Grund- 
urteile bei allen Anlissen gegen einander ins Feld zu fihren, 
da ja doch niemand dabei iiberzeugt wird, und der Typus der 
Kommissions-Verhandlung fiir das politische Leben auch dusser. 
lich massgebend werden, wie er es innerlich schon ist, so wiire 
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eine Entscheidung und Stellungnahme zu den angedeuteten Pro- 
blemen erleichtert. 

Mit einem Eingehen auf die Aufgaben der Politik im ein- 
zelnen wiichst die Zahl der Grundurteile, zu denen man Stellung 
nehmen muss und die Werturteile zeigen sich unverhillter; 
ich deute nur mehr an. Ist der Friede ein unbedingter, mit 
allen Mitteln zu erstrebender Wert, oder nur ein relativer, so dass 
die Macht der Nation und ihre Entfaltungsméglichkeit der héhere 
Wert ist.”*) Muss der Staat Weltpolitik treiben, soll er Kolonial- 
besitz anstreben — oder nur das Gegebene ausbauen? So rein 
npraktisch* diese Frage aussieht, sie ist doch ein Werturteil; 
der Staat mit Weltpolitik erscheint als der héhere, bedeutendere. 
Der Nutzen ist nicht zweifellos; Kolonien kénnen abfallen oder 
sehr unbequem werden; Russland, Oesterreich, Japan haben keine 
und existieren auch usw. Das ist nicht ,aussere“ Politik, sondern 
die Beziehungen zu anderen Staaten hingen von solchen Ent- 
scheidungen ab. Und es wirkt auf alles zuriick; soll der Staat 
vor allem Macht- oder sogenannte ,Kultur-Aufgaben‘ lésen, 
den Biirgern das Feld zur Betitigung nur éffnen oder diese 
regeln; was bevorzugen, wenn Kulturerscheinungen untereinander 
in Konflikt kommen, wie z. B. Kunst und 6ffentliche Moral? 
Das ist ein Wertstreit, indem der eine (wesentlich L. und 8.) die 
Kunst als absoluten Wert betrachtet, der andere (K. und C.) die 
Sittlichkeit. Ferner: ist Bildung (Kenntnisse, Wissen — nicht 
sogenannte Gemiits- oder Herzens-B.) ein absoluter Wert, von 
dem man nicht genug haben, den man nicht schrankenlos genug 
verbreiten kann, etwa wie das Geld, von dem jeder méglichst 
viel haben will. Oder ist Bildung nur relativ von Vorteil, 
nicht unbedingt; fiir verschiedene Gruppen verschiedenes Wissen 
ndtig und welches, anderes stérend und Tatigkeit hemmend statt 
fordernd; welche Art von Kenntnissen verdienen allgemeinste, 
welche nur Verbreitung im engeren Kreise? usw. Endlich bei der 
sogenannten Frauen bewegung: gelten fiir die Frauen dieselben 
Werte, wie fiir die Manner, oder andere und welche? Mag hier 
z B. noch so viel von der ,Praxis*, dem Wunsch oder der 
Notwendigkeit, Geld zu erwerben abhingen — alles lasst sich 
damit nicht erledigen. Die Freigabe oder Oeffnung bestimmter 
Berufe durch den Staat muss auf Theorie gegriindet sein,™*) da 

2) Davon hangt dann z. B. ab, ob ceteris paribus im Staat das Zivil 
dem Militar vorgeht, d. h. wertvoller erscheint — oder umgekehrt. 

24) Freilich nicht auf so bequeme Argumente, wie z. B. Stillich (1, 167): 
,Der einsichtsvollste und beste Teil der Frauen ringt bekanntlich nach recht- 


licher Gleichstellung.“¢ Das ist ja eben die Frage, ob die suffragettes der beste 
und einsichtsvollste Teil sind bezw. zu gelten haben. 
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ja eine praktische Erfahrung noch nicht vorliegt. Oder man 
miisste das Prinzip aufstellen, alles zuzulassen, es mit allem zu 
versuchen, um iiberall ,Erfahrung* zu sammeln, was aber zunachst 
ein Chaos bedeuten wiirde. 

Genug; auch der Schein einer Vollstindigkeit muss ver- 
mieden werden, wo sie véllig unerreichbar ist. Ich wollte nur 
zeigen, dass wertvolle politische Standpunkte und Ueberzeugungen 
sich weder aus der ,Praxis“ allein ergeben, noch auch aus all- 
gemeinen Schlagworten und philosophischen ,Ismen“, sondern 
allein aus Grundurteilen, die einen bestimmten Inhalt haben 
und Werte festsetzen, die gelten sollen. Natiirlich wird jeder das 
Bedirfnis fiihlen, die einzelnen Werte in einen grésseren logischen 
Zusammenhang zu bringen und eins durch das andere zu stiitzen 
bezw. mit ihm in Zusammenhang zu bringen. Man kann als 
einen Oberbegriff das Wort Kultur verwenden; dann ist eben 
der politische Standpunkt der Ausdruck fiir die Kultur, die 
man will, oder diejenigen Werte, die in der Kultur verwirklicht 
werden sollen; also, wenn die Wortbildung gestattet wird, eine 
Kulturauffassung. Das bedeutet im Gegensatz zu oft rein 
kontemplativen ,Weltanschauungen“ immer auch eine Richtung, 
in der man Fortschritt sucht, Entwicklung erhofft; politische 
Standpunkte sind niemals Gedanken der Ruhe, sondern der Ver- 
anderung in dem Sinne des erwihlten Ideals, der in einen be- 
stimmten Wertzusammenhang™®) eingeordneten Grund- 
urteile. Und fiir die Bezeichnung dieses Zusammenhanges mégen 
die altiiblichen Schlagworte ruhig weiter ihre Dienste tun, wenn 
man dabei nie vergisst, dass sie erst durch Grundurteile Inhalt 
und Bedeutung erlangen. 


25) Um dafiir nur ein Beispiel zu geben, so scheint mir der Gedanke 
der Arbeitslosenversicherung mit dem der Freiziigigkeit sich nicht in einem 
Konsequent gedachten Zusammenhang begreifen zu lassen. Jener, das Recht, 
besser der Anspruch auf Arbeit, wie der entsprechende der Versicherung, setzt 
ein geschlossenes System voraus (wie in der Physik das Prinzip der 
Energie-Konstanz), also das ganze Land. Dann aber kann die Wahl der Arbeit 
nicht mehr freistehen, sondern muss sich nach dem Bediirfnis des Ganzen 
richten; die Freiziigigkeit (inkl. Ausland!) sah den Staat eben nicht als ,,go- 
schlossenes System“ an usw. 
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IL. 


Wirtschafts- und Sozial- 
philosophie. 


Soziale Entwicklung der Neuzeit. 


Von 
Dr. Julius Makarewicz, 


o, Professor d. R. an der Universitit Lemberg. 
(Schluss). 


Die Herrschaft der Parteien ist soweit schlechter denn die 
Klassenherrschaft, als sie im hohen Grade schwankend ist. Dort, 
wo die Parteien sich nicht lange am Ruder erhalten, erleidet 
die Staatsverwaltung fortwihrende krampfhafte Zuckungen, die 
Persénlichkeiten in den Haupt- und auch untergeordneten 
Stellungen wechseln fortwihrend ab, es dndern sich gewisse 
Grunds&tze des Verfahrens usw. 

Hine gewisse Reaktion gegen die Parteiherrschaft und eine 
Reaktion gegen die Hinfliisse von Berufspolitikern auf die Be- 
setzung der Staatsimter bildet die Berufsorganisation der Beamten 
und ihr Protestrecht gegen die Ernennungen oder Beférderungen 
die weder der auf das héhere Alter gestiitzten Reihenfolge noch 
der Gemeinniitzigkeit entsprechen. Im Lande der grdéssten 
Funktionarisierung und des grissten Hinflusses der Berufspolitiker 
auf die Ernennungen, in Frankreich, hat die Judikatur des Ver- 
waltungsgerichtshofes (Conseil d’Etat) gemeinsam mit der Gesetz- 
gebung betreffs der Verbinde von Funktioniren folgenden Zu- 
stand geschaffen: 1. man darf die Ernennung eines Beamten als 
den bestehenden Vorschriften widersprechend angreifen, 2. es 
darf nicht nur der durch diese Ernennung priterierte Beamte, 
sondern auch jeder zn dieser Stellung Qualifizierte, ja sogar der 
Beamtenverband, der im Namen der Gesamtheit auftritt, dagegen 
Protest erheben. 

Auf diese Weise bildet sich ein Gegengewicht der Funk- 
tionare, (welche die Berufsverhiltnisse und die Eignung der 
Kandidaten genau kennen) gegen die Wilkkiir der Politiker, die 
mehr auf Popularitat in ihrem Wahlbezirke sehen, als auf die 
Bediirfnisse des Amtes oder wenigstens auf die tibliche Ordnung. 
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Dieselbe Demokratisierung, welche den Einfluss auf die 
Regierung in die Hinde von Leuten gelegt hat, die aus der all- 
gemeinen Wahl hervorgehen, dieselbe Demokratisierung, welche 
an Stelle der friiheren, den Thron des Herrschers umgebenden 
einflussreichen Héflinge Berufspolitiker eingefiihrt hat, die mit 
einem ebenso engen Kreise die zur Ernennung der 6ffentlichen 
Funktionire berufenen Faktoren umschliessen, dieselbe Demo- 
kratisierung schafft ein Gegengewicht dazu: die Funktionare er- 
halten das Recht, Berufsvereinigungen zu griinden und iiber die 
Ernennungen Kontrolle zu tiben. Nach den herrschenden Be- 
griffen von Beamtendisziplin ist dies eine Anarchie, die Verhalt- 
nisse konnten sich jedoch in parlamentarisch regierten Staaten 
nicht anders gestalten, wo der Minister von der Majoritat des 
Parlamentes, der Abgeordnete von den LEinfliissen der Wahler 
abhingig ist. Der Beamtenverband richtet sich nicht so sehr 
gegen den Minister, der nur mittelbarer Vollstrecker des Willens 
eines einflussreichen Wahlers ist, als gegen jene Haupter der 
Wahlkomitees, die ihren politischen Hinfluss in reale Vorteile fir 
ihre Verwandten und Bekannten umsetzeu. Wir sehen hier mit- 
hin einen Kampf des Beamtenverbandes gegen das Wahlkomitee. 

Der moderne Kampf der Staatsfunktionire um die Dienst- 
pragmatik, um die rechtliche Abgrenzung der Rechte und 
Pflichten ist nichts anderes, als das Bestreben des Funktionirs 
als Individuum, sich bestimmte Bedingungen zur individuellen 
Entwickelung zu sichern, welche von keinem zufilligen Hinfluss 
der Berufspolitiker berithrt werden kénnen. Eine ungeheuere 
Rolle spielt hier wieder der Faktor der Assoziation, indem diese 
die Funktionire als Vertreter der Arbeit zu einer Berufsorgani- 
sation vereinigt, welche die gemeinsamen Interessen wahrt. 


V. Kapitel. 
Demokratisierung und Proletarisierung. 


In vielen Menschen von einer gewissen (mehr dsthetischen, 
als intellektuellen) Kultur ruft der Ausdruck Demokrat und 
Demokratie wunangenehme Ideenassoziationen wach: diese 
Ausdriicke verkniipft man mit widrigen Geriichen, schlechter 
Erziehung und sogar mit einer niedrigeren Kultur (Mangel ge- 
wisser Lebensregeln von der Art: ,noblesse oblige‘). — Mit 
einem Worte man verkniipft diese Ausdriicke mit gewissen un- 
angenehmen Sensationen. 

Ks unterliegt keinem Zweifel, dass die Verfeinerung des 
gesellschaftlichen Lebens eine Treibhauspflanze ist, unzuginglich 
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den breiten Massen, welche in den Wogen des taglichen Kampfes 
ums Dasein stehen. Der Mensch, welcher tiber zehn Stunden 
taglich beschaftigt ist, hat weder Zeit noch Gelegenheit, sich 
allseitig zu entwickeln, namentlich in der Richtung tadelloser 
und feiner Formen des sozialen Zusammenlebens. — Daraus 
sollte folgen, dass die moderne Entwickelung, welche Demo- 
kratisierung genannt wird, den allgemeinen Verfall des_sozial- 
gesellschaftlichen Lebens, die Erniedrigung des Niveaus der 
gegenseitigen menschlichen Verhiltnisse, die Erhebung der Mund- 
art der Maurergehilfen zur Verstindigungssprache, die Beseitigung 
jenes héheren Grades der Durchschnittsethik, an den sich das 
Gefiihl der Ehre, Ritterlichkeit usw. kniipft, nach sich ziehen 
muss. Dies wire jedoch ein falscher Schluss, der zur Voraus- 
setzung hat, dass die Zulassung der Massen zum Anteil an der 
Herrschaft, an der Einflussnahme auf den Lauf der 6ffentlichen 
Angelegenheiten in der allgemeinen Bilanz der Menschheit un- 
bedingt einen Verlust alles dessen nach sich ziehen muss, was 
die langjihrige Kultur einer Reihe von Generationen, die in 
giinstigen materiellen Bedingungen leben, bietet. 

Die Demokratisierung strebt jedoch in ihrem Wesen danach, 
den Menschen gleiche Bedingungen der individuellen Ent- 
wicklung zu sichern, strebt demnach nicht nach einer Erniedri- 
gung des Durchschnittsniveaus, sondern im Gegenteil 
nach dessen Hebung. — Die Beobachtungen, welche im Zeit- 
alter des allgemeinen Wahlrechts in den gesetzgebenden Kérper- 
schaften gemacht werden, bilden oft die Grundlage zu falschen 
Schliissen. Die Tatsache, dass seit der Zeit der Ausbreitung des 
Wahlrechts das intellektuelle und gesellschaftliche Niveau der 
Diskussionen dadurch gesunken ist, dass zu den Parlamenten 
auch zahlreiche Individuen aus den niedrigsten Klassen zuge- 
lassen werden, ist keineswegs ein Beweis eines allgemeinen 
Riickganges, da dort, wo man iiber das soziale Leben ein all- 
gemeines Urteil fallt, die Summe aller Licht- und Schattenseiten 
der Entwickelung in Erwaigung gezogen werden miissen. Das- 
selbe, was sich als ein gewisses Passivum der Bilanz des par- 
lamentarischen Lebens dussert, ist mit den Aktiven des 
allgemeinen politischen Lebens verbunden, mit den Aktiven, 
welche auf dem Eindringen der Begriffe des dffentlichen Lebens, 
der biirgerlichen Rechte und Pflichten iiberall dort, wo bisher 
auf diesem Gebiete vollstindige Unwissenheit und Gleichgiiltig- 
keit geherrscht hatte, beruhen. 

Die Tendenz der Demokratisierung ist: die Kultur der 
héheren Klassen (der aristokratischen Organisation) jedermann 

23* 
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dadurch zuginglich zu machen, dass ihm eine allseitige Ent- 
faltung seiner Individualitat ermédglicht wird. — Vom Begriff 
der Demokratisierung muss man jedoch einen ganz anderen Begriff 
unterscheiden, namlich den Begriff der Proletarisierung, 
mit dem ich die Erscheinung der tatsichlichen Herabsetzung 
des Niveaus menschlicher Ideale und der Weltanschauung des 
modernen Menschen bezeichnen méchte. — 

Der Begriff Proletarier hat in der sozialen Wissen- 
schaft hauptsachlich dank der Theorie der sog. materialistischen 
Weltanschauung sein Birgerrecht erlangt! Er soll einen Menschen 
bezeichnen, der nicht den sog. besitzenden Klassen angehért 
und von der Arbeit ohne Hoffnung auf eine bessere Zukunft 
lebt. Es ist kein reiner Zufall, wenn Marx gleichzeitig zwei 
Ideen ausspricht: einmal spricht er von der Tendenz zur Bildung 
einer immer tieferen Kluft zwischen den in steter Abnahme be- 
griffenen Vertretern der besitzenden Klasse einerseits und den 
wachsenden Reihen der immer grésserer Verelendung Preisgege- 
benen andererseits, — dann wieder halt er die Losung des 
kommunistischen Manifestes aufrecht: ,der Proletarier hat 
keine Heimat“! In diesem Ausruf spiegelt sich die Prole- 
tarisierung wieder, die auf der Tétung des Ideals im Indivi- 
duum beruht. — Wer nicht das Bediirfnis eines nationalen Zu- 
sammenlebens empfindet, wer fiir die Losungen der historischen 
Tradition kein Gefiihl hat, wem die Kultur der Muttersprache 
gleichgiiltig ist, der wird offenbar um so weniger jeder anderen 
héheren Losung zugiinglich sein, die vielleicht subtiler ist als 
jene, welche in der Regel in den Verstand und in das Herz 
eines jeden Durchschnittsindividuums einzudringen vermag. — 
Die Beseitigung des Heimatsideals ist offenbar gleichzeitig ein 
Beseitigen der religidsen Ideale, des Sinnes fiir Asthetische Kultur, 
fiir die Verbreitung des Schénen und der wissenschaftlichen Kultur, 
fiir die Erweiterung des geistigen Horizontes. 

Marx hat aber doch Recht! insofern, als der Proletarier 
im strengsten Sinne des Wortes, d. h. ein des Existenzminimums 
beraubter Mensch, also ein Opfer der Verelendung kein anderes 
Ideal hat, als seine physiologischen Bediirfnisse zu stillen; sind 
die niedrigen Begierden der Tiernatur im Menschen gar nicht 
oder in nicht geniigendem Masse gestillt, dann lassen sie nicht 
die Entwicklung héherer Bediirfnisse zu. Unbedingt notwendig 
ist ein gewisser, sei es auch verhiltnismissig unbedeutender 
Wohlstand, wenn jene Bliiten des geistigen Menschenlebens auf- 
gehen sollen, wenn der Prozess der Hebung des Individuums 
iiber das Niveau des tierischen Lebens beginnen soll. Unbedingt 
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notwendig ist es daher, dass das Individuum etwas tiber das 
Existenzminimum besitzt, um jenen Ueberschuss fir kulturelle 
Zwecke verbrauchen, um an der allgemeinen Entwickelung der 
ganzen Gesellschaft teilnehmen zu kénnen. 

Das ist die Idee, welche unter den Sozialpolitikern immer 
gréssere Anerkennung findet. 

Diese Idee ruft eine Reaktion auf seiten aller derjenigen 
hervor, welchen die soziale Unzufriedenheit, das Umsichgreifen 
der Proletarisierung, der Verlust aller Ideale dazu erwiinscht ist, 
um ein zahlreiches Heer von Individuen zu schaffen, die jedem 
Wink zu folgen bereit sind, Individuen, die man zum sozialen 
Umsturz fiihren kann. 

Es folgt mithin daraus, dass die soziale Proletarisierung 
eine Herabsetzung der sozialen Kultur ist, vereint mit der Ver- 
breitung der sozialen Unzufriedenheit — und da die Demokrati- 
sierung darauf beruht, allen Individuen gleiche Bedingungen fir 
die individuelle Entwickelung zu beschaffen, (unter anderem die 
Dezentralisierung der Vermégen herbeizufiihren), muss festgestellt 
werden, dass der Begriff der Demokratisierung dem Begriffe der 
Proletarisierung diametral entgegengesetzt ist. 

Einen Typus der Proletarisierung bilden die sozialen Ver- 
haltnisse im alten Rom gegen Ende der Republik und im Zeit- 
alter der Caisaren. Eine unbedeutende Anzahl von finanziellen 
Machthabern, ein im Schwinden begriffener Mittelstand und aus- 
gehungerte Massen, die vor allem vom Stimmenverkauf bei den 
Wahlen leben (zahlreiche Gesetze gegen Bestechlichkeit beweisen, 
wie sehr verbreitet dieses Uebel war), das ist das Bild der Ge- 
sellschaft, deren breite Massen als Ideal hinstellten: Stillung des 
Hungers und brutale Unterhaltung im Zirkus (panem et circenses!). 
— Schlecht wire es um die moderne Gosellschaft bestellt, wenn 
als einzige Losung der breiten Massen der Ruf erténte: ,,Ent- 
lohnung nach dem Tarif“ und ,Kino mit Grammophon‘! 

Die Proletarisierung vernichtet die Kultur, — die Demo- 
kratisierung, welche Menschen von machtiger Individualitét das 
Emporkommen erméglicht, verbreitet den Fortschritt und die 
Kultur. Wem verdankt das mittelalterliche Florenz das grésste 
Aufbliihen der Wissenschaft und Kunst? Wohl den Medici, 
gliicklichen Spekulanten, Leuten aus dem Biirgertum (der Name 
Medici weist auf die Abstammung von Arzten hin) welche die 
Plebs gegen die oligarchische Herrschaft aristokratischer Familien 
organisiert haben; der Méglichkeit eines solehen Emporkommens 
grosser Talente verdankt nicht nur Florenz, sondern auch die 
ganze kulturelle Welt die Errungenschaften auf dem Gebiete der 


356 Wirtschafts- und Sozialphilosophie 


Wissenschaft und Kunst. Fir was fir Emporkémmlinge die 
zeitgendssische Welt die Mitglieder dieser Familie hielt, beweist 
am besten der Scherz Ludwigs XIV., welcher behauptete, dass 
mit Riicksicht auf seine Grossmutter (aus dem Geschlecht der, 
Medici) seine Téchter keine Kanonissinnen in St. Cyr sein kénnen. 

Die Proletarisierung fiihrt nicht nur zur Hemmung der 
Entwickelung, sondern sogar zur Verbreitung des Vandalismus; 
zur Zeit sozialer Unruhen sehen wir die Tendenz der Massen, 
nicht nur privates, sondern auch 6ffentliches Kigentum zu ver- 
nichten. Ganz entgegengesetzt verhalt es sich mit der Demo- 
kratisiernng! Ziehen wir die Schweizer Verhiltnisse in Erwaigung, 
eines hinsichtlich der Entwicklung in individualistisch-demo- 
kratischer Richtung typischen Landes. 

Es ist ein Land mittelmaissig wohlhabender Bauern, in 
welchen die ethische Kultur (Achtung fremden Higentums und 
fremder Individualitat) die asthetische Kultur (Reinlichkeit, Vor- 
liebe fiir eigene Architektur, Skulptur usw.), die intellektuelle 
Kultur (der kleine Prozentsatz von Analphabeten) auf einem 
anderswo unbekannten Niveau stehen. 

* * a 

Bezeichnend ist die Erscheinung, dass dieselben Sozialisten, 
welche das Marx’sche Evangelium einer Kritik unterziehen (die 
Revisionisten), wie z. B. Bernstein, es in Abrede stellen, dass 
die Prophezeiung einer allgemeinen Verelendung in Erfillung 
geht, dass mithin die Proletarisierung von Tag zu Tag zunimmt, 
und gleichzeitig mit aller Entschiedenheit die Idee verteidigen, 
dass der Sozialist die Nationalitat nicht verwerfen darf. 

Das Auftreten Bernsteins, sowie die Erscheinung des sog. 
nationalen Sozialismus bilden einen Beweis, dsss in den 
Massen der Typus einer radikalen Proletarisierung noch nicht 
die Oberhand gewonnen hat, dass vielmehr dort noch das Be- 
diirfnis eines Ideals besteht, welches das Individuum itiber das 
Niveau des tierischen Lebens emporhebt. 

Die Proletarisierung im Sinne einer immer grésseren Ver- 
armung und einer immer grésseren Herabwirdigung des Indi- 
viduums, im Sinne einer Abstumpfung gegen alles Edlere ist der 
untrennbare Gefahrte der plutokratischen, von manchen Schrift- 
stellern kapitalistisch genannten sozialen Gliederung, welche 
wenigen Individuen bezw. Familien (die das Synonym der Pro- 
duktionswerkzeuge d. h. das Geld besitzen) das Monopol des 
Besitzes von materiellen Giitern und das Monopol der kulturellen 
Entwickelung tiberliefert. — Nachdem wir den diametralen Gegen- 
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satz zwischen der Demokratisierung und Proletarisierung festge- 
stellt haben, miissen wir gleichzeitig hervorheben, dass die 
Menschheit sich gar nicht in der Richtung der Proletarisierung 
bewegt, schon deshalb nicht, weil die Entwickelung eine Dezen- 
tralisierung der Vermégen aufweist, eine Durchbrechung jeglicher 
Monopole auf die Kultur, eine Férderung des allgemeinen Wohl- 
standes, eine numerische Zunahme der besitzenden Klasse und 
eine Hebung der Massen in intellektueller, Asthetischer und 
ethischer Beziehung. 


Vor allem muss auf eine ausserordentliche LKinseitigkeit 
und Uebertreibung bei der Bestimmung des Begriffs , Proletariat“ 
hingewiesen werden! 


Sombart z. B. berechnet in seinen Werken, besonders in 
der Monographie: ,Das Proletariat“, dass in Deutschland tber 
/, der Gesamtbevélkerung ,Proletarierexistenzen* sind. — Es 
gentigt jedoch die betreffenden Zusammenstellungen und die dort 
aufgezaihlten Personenkategorien zu tiberblicken, um sich zu 
tiberzeugen, dass er den Begriff des ,Proletariers“ missbraucht. 
Einerseits erwihnt er namlich, dass zu dieser Gruppe die besitz- 
losen Arbeiter gehéren, die aus Mangel an Mitteln nicht wirt- 
schaftlich selbstandig arbeiten kénnen und ihre Arbeitskraft dem 
kapitalistischen Unternehmer verkaufen miissen, anderseits treffen 
wir in seiner Zusammenstellung selbstiindige Gewerbetreibende, 
(ohne Arbeiter) wie auch selbstandige Kaufleute (ohne Handlungs- 
gehilfen) Landwirte mit einer Wirtschaft unter 2 ha usw. Ueber- 
dies ist es grundfalsch, zu den Proletariern unterschiedslos alle 
diejenigen zu rechnen, welche fir fremde Rechnung gegen Lohn 
arbeiten, die Zahl derselben ist aber bei Sombart erschreckend. 

Sombart lasst sich hier eine Begriffsverwirrung zuschulden 
kommen, er identifiziert nimlich das, was zweifellos ein Merkmal 
der modernen Entwickelung ist, d. h. die Funktionarisierung, 
(Arbeit fiir fremde Rechnung) mit der Proletarisierung d.h. der 
Tendenz zur Verarmung. Nach Sombart ware ein Proletarier 
z. B. der Leiter einer Abteilung im Warenhause Wertheims — 
der einen Ministergehalt bezieht, ein Proletarier wire auch ein 
— Bankdirektor usw. Infolge des inneren Widerspruchs in der 
Darstellung Sombarts ist ein Proletarier auch derjenige, welcher 
fiir eigene (nicht fremde) Rechnung, aber ohne Gehilfen arbeitet, 
ja sogar ein Gartner, der in der Vorstadt einen Betrieb von drei 
Morgen Oberflache (weniger als 2 ha) besitzt usw. 

Anderseits ist es auch dort, wo wir im strengsten Sinne 
vom Proletarier als vermégenslosen Arbeiter sprechen, noch 
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immer eine Hinseitigkeit, von einem Durchschnittstypus zu 
sprechen. 

Gleich wie in anderen Klassen erscheint auch hier inner- 
halb des Begriffs ,Arbeiter“ eine Differenzierung. Entfallen 
doch nach Schmoller auf 100 in der deutschen Industrie be- 
schiftigte Personen 24,8 % Unternehmer, 3,2 Beamte, 46,5 % 
gelernte und 25,3 % ungelernte Arbeiter. 

Der Unterschied zwischen einem gelernten und ungelernten 
Arbeiter, und weiter zwischen einem aeHeeiae und industriellen 
Beamten kommt hinsichtlich der allgemeinen Kultur stirker 
zum Ausdruck, als man vermuten kénnte. 


Die Unterschiede, welche in der Erwerbsart verschiedener 
Arbeiter in verschiedenen Arbeitsrichtungen bestehen, nach Mass- 
gabe ihrer Qualifikation wie auch der Nachfrage und des An- 
gebots der betreffenden Arbeitsart bieten ein so verworrenes 
Bild, dass alle Theorien, welche sich auf eiue gewisse einheitliche 
Behandlung des Arbeiterstandes stiitzen (xistenzminimum u. dgl.) 
an der Wirklichkeit scheitern mtissen. In Deutschlaud z. B. 
schwankt der Wochenlohn des Arbeiters zwischen 10 u. 60 M. 


Mit dem Unterschiede in der skonomischen Lage steht, 
wie immer, der Unterschied in der individuellen Kultur in Ver- 
bindung, ein Unterschied, der bei den héheren Klassen Gering- 
schiitzung oder gar Verachtuug der niedrigeren hervorruft. 


Bernstein erzihlt von seinem Vater, der von Beruf aus ein 
Handwerker war, dann aber in den Hisenbahndienst als Ma- 
schinenfiihrer trat: wihrend er als Demokrat vom Volke mit 
Verehrung sprach, sprach er vom ,Arbeiter“ mit Geringschatzung, 
er war ihm ein geistig tief stehender Mensch, der viel Schnaps 
trank und Frau und Kinder misshandelte.*5) 


Charakteristisch sind in dieser Beziehung die Verhialtnisse 
in den angelsiichsischen Liindern. 


In England verhilt sich die Entlohnung eines nicht quali- 
fizierten Arbeiters (gegen 20 Sh. wéchentlich) zu der eines quali- 
fizierte nArbeiters wie 1: 3.°°) In England entspricht dem Begriff 
nArbeiter“ sensu largo der Ausdruck worker oder workman, der 
nicht qualifizierte Arbeiter fuhrt den Namen labourer (vergl. 
auch die Antithese; skilled, unskilled). 

In den Vereinigten Staaten verrichten die nicht qualifizier- 
ten Arbeiten irliindische, slavische, italienische, ungarische Hin- 


%5) Arbeiterbewegung, 8, 12. 
‘*) Zeitschrift fiir Sozialwissonschaft 1911, 8. 488—490, 
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wanderer, in den siidlichen Staaten Neger gegen eine Entlohnung 
von 1 1/2 Dollar taglich. 

Ein qualifizierter heimischer Arbeiter erhalt in derselben 
Werkstiitte 12—15 Dollar tiglich fiir 8 Stunden Arbeit.37) 

Der Klassenunterschied zwischen diesen beiden 
Arbeitertypen ist leicht zu begreifen. 

Ks nimmt daher nicht Wunder, dass zwischen den Berufs- 
verbinden der einen und anderen Arbeiter weder Harmonie noch 
Zusammenwirken besteht. Zur Zeit des Streiks der Maurer- 
gehilfen 1903 versagten ihnen die Trade-Unionen der Bauhand- 
werker in den Vereinigten Staaten die Unterstiitzung u. dgl.*8) 

Innerhalb des Begriffs ,Arbeiter“ ist mit Riicksicht auf 
die Kultur ein Unterschied durchzufiihren nicht nur hinsichtlich 
der Befahigung (gelernt und ungelernt) sondern auch hinsichtlich 
der Abstammung und Erziehung. 

Wenn wir daher den Ausdruck ,,Proletarier‘‘ gebrauchen, 
so kénnen wir, streng genommen, mit diesem Begriff nur einen 
Teil der Arbeiter bezeichnen, namlich die ungelernten Arbeiter. 

Es ist vielleicht eine geschickte taktische Wendung von 
seiten der Sozialdemokratie, wenn sie durch die Losung: , Prole- 
tarier aller Linder, vereinigt euch“! alle Vertreter der Arbeit im 
Gegensatz zu den Vertretern des Kapitals zusammenschliessen 
will — soziologisch ist jedoch diese einheitliche Behandlung 
durchaus unhaltbar! Indem die sozialistische Propaganda 
auf die Erscheinung der Demokratisierung stisst, muss sie ihr 
naturgemiss mit Misstrauen oder gar mit Hass begegnen. Der 
bekannte Vertreter des franzésischen Syndikalismus Lagardelle 
tritt mit aller Entschiedenheit gegen die Demokratisierung auf, 
da er die aus derselben fiir die politische Organisation des Prole- 
tariats entspringende Gefahr befirchtet. Seine Beweisfiihrung 
ist klar: eine Gesellschaft, welche hervorragenden Individuen 
aus der Arbeiterklasse das Fortkommen, das Erringen von Ver- 
mdgen und Bedeutung erleichtert, beraubt auf diese Weise das 
Proletariat seiner Fiihrer und Leiter, welche den zwar zahlreichen, 
aber unaufgeklirten, iiber ihr Schicksal selbstindig zu ent- 
scheiden nicht fahigen Massen unentbehrlich sind. 

Indem die Demokratisierung zu Gunsten des Mittelstandes 
hervorragende Arbeiterindividualitéten aufsaugt, macht sie den 
Arbeitermassen schwierig oder gar unméglich, im modernen 


37) NestlerTricoche, Journal des economist. 15. V. 1904, S. 238 (D Eich- 
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38) Mouvement socialiste I. IX. 1903, S. 66 (op. cit.). 
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Staate an das Ruder der Regierung zu gelangen; dies ist der 
Grund, weshalb die Demokratisierung zum grissten ,Feind des 
Proletariats* wird! 

Als Aristide Briand im Jahre 1906 eine begeisterte Rede 
iiber die nationale Erziehung hielt, in welcher er dem sehnlichen 
Wunsche Ausdruck verlieh, die Kultur mége nicht nur Anteil 
der Reichen sein, als er dabei die Losung hinwarf, mit Hilfe 
von gross angelegten Schiilerheimen fiir Kinder aus dem Volke 
die Erringung der Kultur zu erleichtern, rief er dadurch eine 
Entriistung der Syndikalisten hervor. 

Fiir die Propaganda der sozialen Unzufriedenheit ist eine 
dunkle und arme Masse zuginglicher als der Mittelstand, der 
auf einen gewissen Wohlstand und auf eine Kultur, welche 
Kritizismus und Widerstandsfihigkeit gegen politische Dogmen 
mit sich bringt, gestiitzt ist. 


* * 
* 


In jeder Gesellschaft ist darauf streng zu achten, dass die 
soziale Bewegung und die Evolution der Verhiltnisse nicht auf 
die Bahn der Proletarisierung gerate, statt in der normalen 
Richtung der Demokratisierung zu gehen. 

Eine besondere Gefahr droht dort, wo die soziale Gruppe 
von der Land- zur Industriewirtschaft tibergeht — namentlich 
aber dort, wo eine aufstrebende Gesellschaft von alteren benach- 
barten Gesellschaften fertige Vorbilder der Industrialisierung — 
und ein fremdes Kapital, das auf heimischen Boden wirkt, er- 
hilt. Diese Gefahr kennzeichnet sich einerseits durch die 
Schaffung von Fabrikzentren in einem Lande, welches das Sta- 
dium eines gut entwickelten Handwerkes noch nicht durchge- 
macht hat; da schafft die Fabriksindustrie, indem sie die bekannte 
Antithese weniger Fabrikanten und zahlloser Arbeitermassen mit 
sich bringt, sehr scharfe soziale Antagonismen, die durch die 
Existenz eines Mittelstandes nicht gemildert werden. Gleichzeitig 
tragt zu einer noch stiirkeren Betonung des gegenseitigen feind- 
lichen Verhiltnisses das zu Zwecken der Industrialisierung oft 
verwendete fremde Kapital bei; es gibt nicht einmal die Méglich- 
keit, einen heimischen mittleren Aktionir gegeniiberzustellen. — 

Die Industrialisierung bringt daher fiir die betreffende so- 
ziale Gruppe nur grosse Massen unzufriedener Arbeiter mit allen 
Merkmalen des Proletariats! Der materielle und moralische Ge- 
winn dagegen bringt ausschliesslich fremden Elementen Nutzen, 
die mit dem Lande nicht viel gemein haben. 
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In einem solchen gefibrlichen Uebergangsstadium befindet 
sich heute die polnische Gesellschaft. Es geniigt die industriellen 
Verhiltnisse in Oberschlesien oder in Lodz, die Verhiltnisse in 
der Naphtha- und Kohlenindustrie in Galizien anzufihren. 

In den polnischen Lindern Preussens zeigt es sich auf 
Grund eines Vergleichs der Volkszihlung von 1882 und 1895, 
dass binnen 13 Jahren die Zahl der in der Industrie und im 
Handel beschiaftigten Personen von 272.242 auf 344.870 30,3 % 
gestiegen ist, wihrend die Gesamtbevilkerung nur um 6,6 % 
zugenommen hat. 

Zweifellos sind dies Symptome derIndustrialisierung. 
— Gleichzeitig macht sich jedoch ein Rickgang der Anzahl der 
selbstiindigen Unternehmer (Industrieller, Kaufleute u. dgl.) be- 
merkbar, und zwar in der Industrie 6,68 % (Westpreussen) und 
10,29 % (Posen), ahnlich im Handel 6,77 % (Westpreussen) und 
12,81 % (Posen). Diese Abnahme wird von einem Anwachsen 
der Klasse der Gehilfen begleitet (1,09 %, 0,52 %, 2,94 %, 1,40 %) 
wie auch der Arbeiter (5,59 %, 9,77 %, 3,83 %, 11,41 %). 

Diese Ziffern weisen jedenfalls auf eine Zunahme der ab- 
hangigen Klassen hin (Funktionarisierung). 

Man kann auch auf die Ansicht stossen, dass dies zweifel- 
los eine Proletarisierung der Nation ist, mit Riicksicht 
darauf, dass die Arbeiterziffern auf Rechnung der polnischen 
sozialen Bilanz gehen, die Ziffern dagegen, welche die Unter- 
nehmer betreffen, auf die der deutschen nationalen Bilanz. 

Es kam soweit, dass wir von der Tatsache der Proletari- 
sierung der polnischen Gesellschaft als einer tiber allen Zweifel 
erhabenen Voraussetzung ausgehend nach Massgabe der politischen 
und sozialen Anschauungen ihr gegentiber eine entsprechende 
Stellung einnehmen. 

Ahnliche Ergebnisse in der Frage der sozialen Schichtung 
in Russisch-Polen hat die im Jahre 1897 durch die rus- 
sische Regierung durchgefiihrte eintigige Volkszihlung zutage 
geférdert. Die offizielle Berechnung weist 1,179.027 Personen 
auf, welche in Russisch-Polen sich selbst in die Kategorie der 
Arbeiter und des Hausgesindes eingereiht haben. 

Dies wiirde 12,53 % der damaligen Gesamtbevélkerung 
ausmachen. Diese Ziffer ist nicht massgebend, soweit es sich 
um die Berechnung der sozialen Schichte handelt, da sie 
nur die Arbeiter selbst ohne Hinzurechnung ihrer Familien sowie 
der von ihnen erhaltenen Personen in sich fasst (die Statistik 
weist in Russisch-Polen auf 100 Personen 31,4 % erwerbende 
und 68,6 % erhaltene Personen auf). Beriicksichtigen wir die 
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Zahl, welche den Schliissel zur Beurteilung des Verhiltnisses der 
selbstiindig Arbeitenden zur Gesamtbevilkerung darstellt, so 
miissen wir annehmen, dass zur Arbeiterklasse 39,8 % der Be- 
vélkerung angehéren. Wenn wir dagegen den Fehler der rus- 
sischen Statistik beriicksichtigen, welche zu den Kinwohnern des 
Landes 239,364 der Armee angehérige Personen zihlt (als selb- 
stiindige Erwerbtreibende) so wird nach Abrechnung dieser Zahl 
das Verhiltnis ein noch hdheres sein, namlich die Arbeiter bilden 
43,4 % der Gesamtbevélkerung (hervorzuheben ist, dass hierher 
die Eigentiimer von Zwergwirtschaften bis 3 Morgen — d. h. 
107,574 Eigentiimer wie auch die entsprechende Mitgliederzahl 
ihrer Familien gar nicht einbezogen wurden.) 


* * 
*# 

Trotz allen Scheines der von dem Anwachsen der Arbeiter- 
klasse her drohenden Gefahr muss die bereits anderswo festge- 
stellte Tatsache trésten, dass die Arbeiterklasse vor allem ihrer 
Abstammung nach nicht einheitlich ist und neben einem wirk- 
lichen Proletariat auch zahlreiche Personen aufweist, die dem 
Kleinbiirgertum entstammen und ein gewisses Mass von Kultur 
und Ethik mitbringen. Weiter ist festzustellen, dass die sog. 
Arbeiterbewegung (die sozialistische oder auch christlich-soziale) 
fir die Hebung dieser Klasse sehr viel leistet. 

In Deutschland hat nahezu jeder sozialistische Lokalverband 
eine eigene Bibliothek wissenschaftlicher und _belletristischer 
Werke, desgleichen die grésseren lokalen Berufsverbinde. Hinen 
Masstab fir die Entfaltung dieser Bibliotheken bildet die Tatsache, 
dass fiir ihre Zwecke die besondere Monatsschrift: ,,Der Biblio- 
thekar“ erscheint.*®) Die deutschen Berufsverbinde gaben im 
Jahre 1908 fiir Parteizeitschriften 2,071.297 M. aus, fiir Biblio- 
theken 152,781 M. und fiir wissenschaftliche Kurse 85,743 M.%) 

Bezeichnend ist die Erscheinung der unter den deutschen 
Arbeitern sich ausbreitenden Abstinenzbewegung. Das 
auf diese Weise ersparte Geld wird fiir die Zwecke der Selbst- 
belehrung verwendet. 

Der Typus des Zukunftsarbeiters ist der angelsichsische 
Typus nicht nur deshalb, weil diese Rasse die Erdkugel zu be- 
herrschen beginnt, sondern auch deshalb, weil infolge der Aus- 
wanderung von Millionen Individuen nach Landern, in welchen 
die angelsichsische Rasse den Ton angibt, auch die Mitglieder 


**) Bernstein — Arbeiterbewegung 93. 
4°) Bernstein ib, 105. 
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anderer Rassen und Nationalitiiten sich diesen Ton zu eigen 
machen; der slavische Arbeiter, welcher nach Verlauf einer Reihe 
von Jahren in die Heimat zuriickkehrt, bringt eine Fille von 
,amerikanischen* Ideen mit sich, die den Reflex der angel- 
sichsischen Anschauungen bilden. 

Die ausdriicklich zutage tretende Amerikanisierung des 
ganzen zeitgenéssischen Lebens wird zweifellos am schnellsten 
die Arbeiterbewegung erfassen. 

Diese Frage ist von grisster Wichtigkeit fir die zuktinftige 
Entwickelung der sozialen Verhiltnisse, fiir die Loésung des 
Problems: Demokratisierung oder Proletarisierung? 

Was kennzeichnet den angelsichsischen Arbeiter oder 
Handwerker? Sein Merkmal ist einerseits eine gewisse innere 
Zufriedenheit, die aus der angelsichsischen Gelassenheit fliesst, 
anderseits die Uberzeugung, dass man, um Gentleman zu sein, 
dazu geboren sein muss, dass es einiger Generationen bedarf, 
damit ein Individuum die Evolution vom Arbeiter zum ,Herrn“ 
durchmacht; der Arbeiter ist auch nicht zudringlich, nicht miss- 
giinstig, flucht nicht, kennt keinen Hass, keine Rachsucht, keine 
Zerstérungswut der kulturellen Giiter, tréstet sich mit der Hoff- 
nung, dass sein Sohn, und nachher sein Enkel, allmihlich dort- 
hin gelangen werden, wohin der Vater und Grossvater gelangen 
moichte, jedoch nicht kann. 

Dieser Mangel an Neid bildet eine Versicherung gegen 
Sabotage und andere Akte des Vandalismus. Der angelsich- 
sische Arbeiter kaimpft in erfolgreicher Weise um Besserung 
‘seiner materiellen Lage, um die Méglichkeit einer besseren 
Existenz innerhalb seiner Klasse, geht aber nicht weiter; nach- 
dem er eine Besserung erkampft hat, ist er zufrieden, klagt 
aber nicht tiber die schlechte soziale Ordnung, die ihm kein 
luxuriéses Leben erlaubt. Wo wir auch immer diesem angel- 
sichsischen Arbeitertypus begegnen, iiberall zeigt er dieselben 
Charakterziige — ebenso in seiner engeren Heimat, wie in 
Amerika, in’ Australien, wie in Neu-Seeland. 

Der Sieg des angelsichsischen Arbeitertypus wird ein Sieg 
der Demokratisierung tiber die Proletarisierung sein. — 

* * 
* 

Einen Probierstein dafiir, ob die moderne soziale Ordnung 
sich in der Richtung der Demokratisierung oder der Proletari- 
sierung bewegt, bildet die zeitgendssische Literatur und Kunst. 
Es handelt sich namlich darum, ob wir unter den schépferischen 
Talenten auch Leute aus den niedrigsten Klassen treffen, oder 
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ob umgekehrt diese Gebiete des geistigen Lebens ein Monopol — 
der hodheren sog. besitzenden Klassen bilden, — ob die breiten 
Massen, Dichter, Maler oder andere Talente hervorbringen, oder 
aber ganz von Stumpfsinn beherrscht sind? 

Man muss feststellen, dass die Wissenschaft und Kunst 
immer ofter ihre Lebenssifte aus denjenigen Schichten zu ~ 
schépfen beginnt, welche bisher fiir kulturlos galten. Daraus 
geht hervor, dass diejenigen, welche man gemeinhin als Prole- 
tarier bezeichnet — es nicht sind. 

Sie sind es nicht, denn obwohl sie nicht die materiellen 
Bedingungen der hdheren Klassen haben, so baben sie doch 
offenbar geniigende Bedingungen, um sich vor dem Verluste der 
Empfindung des Schénen, der Fahigkeit zur Reflexion und kri- 
tischen Beobachtung zu bewahren. Der Arbeiter beginnt das 
Schone zu empfinden, und lasst seiner schépferischen Kraft als 
Dichter oder Maler freien Lauf, wir treffen in den Massen un- 
gebildete, dennoch aber grosse Talente, welche hinreissende, wenn 
auch der Form nach einfache Werke schaffen. Auf den ersten 
Blick liegt in dieser Erscheinung nichts sonderbares, wenn man 
beriicksichtigt, dass auch in anderer, Epochen berithmte Maler 
und Bildhauer aus der Handwerkerwerkstatte, welche tiagliche 
Bedarfsartikel oder Produkte des Kunstgewerbes lieferte, hervor- 
gingen. — Man darf- jedoch nicht vergessen, dass dies Leute 
waren, die der Kunst sehr nahestanden. Das Talent eines 
Schnitzergehilfen oder Schildermalers macht mit Leichtigkeit die 
Evolution von der Alltiglichkeit durch die angewandte Kunst 
zur wahren Kunst durch, das Talent dieser Leute durchbricht 
im Wege der einfachsten Entwickelung die diinne Wand, welche 
das Handwerk von der Kunst scheidet. Anders verhalt es sich 
mit einem Menschen, den weder sein Beruf noch seine Erwerbs- 
titigkeit mit der Kunst in Verbindung bringt; wenn unter diesen 
Umstinden sich das Bediirfnis und das Empfinden des Schénen 
ausbildet, wenn ein Lithograph oder Diener Autoren von Dich- 
tungen sind, ein Fabrikarbeiter Novellen und Romane schreibt, 
dann ist dies eine Bliite der individuellen, von der Art der Be- 
schiftigung unabhingigen Kultur, eine Abspiegelung der Stufe 
der durchschnittlichen Kultur der Arbeiterklasse, ist ein 
Beweis, dass in der Klasse der mit der industriellen Produktion 
fir fremde Rechnung oder mit persénlicher Bedienung beschif- 
tigten Personen die Kultur nicht viel niedriger ist als die Durch- 
schnittskultur der besitzenden Klassen. 

Die Feststellung dieser Tatsache ist fir den Soziologen 
wichtig, der um die Zukunft der Menschengattung fiir den Fall, 
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dass die den Arbeitsfaktor darstellenden Personen eine gréssere 
soziale Rolle spielen sollten, besorgt sein kénnte. 

Es handelt sich hier nicht um Beispiele yon Ausnahms- 
menschen: wie Bebel, der als Tischler sozialpolitische Studien 
zu schreiben imstande war. wie Burns, der im elften Lebensjahre 
seine Erwerbstatigkeit als Kerzenfabriksarbeiter in Battersea be- 
gann, und spiter dem Beispiele seines Vaters folgend, ein Schlosser 
wurde, oder William Crookes, der Sohn von Leuten aus dem 
poor-house von Beruf ein ungelernter Arbeiter usw., sondern es 
handelt sich um Leute, die keine Fithrer oder Organisatoren 
der Arbeiterbewegung (mithin jedenfalls Ausnahmeerscheinungen 
sind); im Gegenteil sind die kulturellen Leistungen durchschnitt- 
licher Vertreter der breiten Massen hervorzuheben, Leistungen 
von Induviduen, welche nicht einmal im eigenen Kreise eine 
hervorragende Rolle spielen. 

Dichtungen oder Novellen kénnen die Frucht individueller 
Eingebung sein, welche kein Bild der Durchschnittskultur bieten. 
Massgebender werden daher die gemeinsamen Produktionen 
stindiger Arbeiterverbinde sein, welche der Kunst gewidmet 
sind: ganz besonders typisch sind in dieser Beziehung die 
Musikvereine; um gemeinsam auf der Bihne auftreten zu 
kénnen, bedarf es einer Vorliebe fiir die Musik, einer gewissen 
musikalischen Ausbildung und der Lust, nicht wenig Zeit der 
Einiibung des Ensembles zu opfern. 

Alles dies bildet zusammen den Masstab fiir ein hohes 
kulturelles Niveau. 

Und nun sind wir Zeugen derartiger Gesangsproduktionen, 
die von grossen Arbeitermassen veranstaltet werden. 


* * 
*# 


Irrtiimlich ware die Meinung, dass unter den Arbeiter- 
massen der Geist eines riicksichtslosen Materialismus herrscht, 
der keine iiber die Sorge um das tigliche Brot und um das 
Gedeihen der Arbeiterorganisationen hinausgehende Idee auf- 
kommen lasst, irrtiimlich die Ansicht, dass diese Massen unter 
dem Hinflusse der Propaganda jegliches Bediirfnis nach reli- 
gidser Tréstung und nach Glauben, wenn auch nicht gerade 
nach frommen Ubungen abgestreift haben. Selbstverstindlich 
braucht man nicht der vielen, religidsen Charakter tragenden 
Organisationen zu erwihnen, fiir uns wird es wichtiger sein, die 
Tatsache festzustellen, dass unter den sozialistischen Ar- 
beitern die Propaganda des Atheismus fiir die Agitatoren uner- 
wiinschte Resultate zeitigt: die Reihen ihrer Anhinger beginnen 
sich sofort zu lichten. 
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Ausserst interessant ist die religiése Bewegung in Lindern 
von ausgeprigter Tendenz zu sozialen Reformen, in durchaus 
demokratischen Lindern mit starkem Linflusse der Arbeiter. 
Typisch ist in dieser Hinsicht die Gliederung in Neu-Seeland. 
Wir treffen dort gar nicht Religionslosigkeit, sondern nur, was 
in einem Lande von unbegrenzter Freiheit (ebenso wie in den Ver- 
einigten Staaten) vorauszusehen ist, eine ttbermassige Anzahl von Be- 
kenntnissen und Kirchen, welche friedlich nebeneinander bestehen. 

* i * 

Dieser kulturelle Aufschwung der breiten Massen_bietet 
eine Gewahr dafiir, dass die Emanzipation des Arbeitsfaktors 
nicht mit einem Uberfall intellektueller Vandalen verbunden sein 
wird, sondern vielmehr nur ein Austausch der alten sozialen 
Safte gegen frische und junge bedeuten wird. Gleichzeitig be- 
weist es, dass die moderne Bewegung nicht den Charakter der 
Proletarisierung, sondern der Demokratisierung trigt! Sie zielt 
nicht auf eine Erniedrigung der Kultur der Menschheit ab 
(welche im Laufe von Jahrhunderten von den materiell unabhangigen 
Klassen errungen worden ist), strebt vielmehr nach einer Hebung 
der Durchschnittskultur, welche auch Higentum der ausschliesslich 
aus der Arbeit Lebensunterhaltsmittel schépfenden Klasse wird. 

Inhalt der Demokratisierung ist, fiir das Individuum gleiche 
Entwicklungsbedingungen und zugleich gleiche Bedingungen im 
Kampfe ums Dasein zu erringen, jegliche Situation, welche an 
die Handicaprace bei den Wettrennen erinnert, zu _beseitigen; 
jedes Individuum soll die Méglichkeit haben, in der Gesellschaft 
die héchsten Stellungen und die giinstigste materielle Lage nach 
Massgabe seiner Fiahigkeiten und seiner Arbeit zu erlangen. 
Bei gleichen Fahigkeiten entscheidet die gréssere Anstrengung, 
gréssere Miihe, der gréssere Arbeitsaufwand. 

Auf diesem Wege des streng logischen Denkens gelangen 
wir zur Feststellung der Tatsache, dass die Demokratisierung sich 
parallel zur sozialen Entwickelung bewegt, die zur sog. Eman- 
zipation der Arbeit und zur Hebung ihrer sozialen 
Stellung fihrt. In der klassischen, in ihrem Bau und _ ihrer 
Organisation durchaus aristokratischen Gesellschaft, war die 
Arbeit entehrend und wurde auf die niedrigsten Klassen der 
Sklaven, Freigelassenen usw. gewiilzt; im Mittelalter halfen die 
religiédsen Lehren gar nichts: diejenigen Klassen, welche sich 
dem Handel und Gewerbe widmeten, galten im Verhiltnisse zur 
Ritterschaft fiir schlechter. Die landwirtschaftliche Arbeit ruhte 
auf den Schultern der an die Scholle gebundenen Bevélkerung. 
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Diese Verhiltnisse dauerten im hdheren oder geringeren Grade 
bis zu den neuesten Zeiten. Die Idee der Gleichberechtigung 
und sozialen Nivellierung musste naturgemiss die Vorurteile 
langsam durchbrechen, neue Anschauungen von sozialen Werten 
schaffen. Mit dem Augenblicke, da die letzten Rechtsvorschriften 
schwanden, welche das Individuum zur Arbeit zu Gunsten 
irgend einer Unternehmung zwangen, mit dem Augenblicke, da 
es klar wurde, dass die Arbeit Gegenstand eines freiwilligen 
Vertrages ist, mit diesem Augenblicke kommt zum ersten Male 
die Idee klar zum Ausdrucke, dass die Arbeit ein sozialer Faktor 
ist, eben so gut wie das Kapital! 

Es ist jedoch bekannt, dass die Rechtsvorschriften nicht 
alles sind! Die rechtliche und die gesellschaftliche Nivellierung 
— sind zwei verschiedene Dinge (vergl. 1. Kap). Daher sind 
wir erst heute Zeugen einer fortschreitenden aber noch nicht 
abgeschlossenen sozialen Entwicklung, die dahin zielt, dem Ar- 
beitsfaktor die ihm gebihrende Bedeutung zu sichern. Wenn 
wir uns daher fragen, ob wir in der heutigen Gesellschaft Zeugen 
der Demokratisierung oder der Proletarisierung sind, dann muss 
die Antwort lauten: der Demokratisierung! und zwar deshalb, 
weil wir eine fortschreitende Emanzipation der Arbeit 
sehen, da wir sehen, dass die Arbeit immer gréssere Aner- 
kennung erlangt! 

Die Proletarisierung besteht nur dort, wo die Arbeit ver- 
achtet wird, wo diese Verachtung immer mehr steigt, wo die 
Kluft zwischen den die Gesellschaft beherrschenden Klassen und 
den produktiven Klassen immer tiefer wird. Das XX. Jahr- 
bundert wird aller Wahrscheinlichkeit nach ganz konsequent jene 
Grundidee der Rehabilitierung der Arbeit durchfiihren, wird zur 
Bildung der sozialen Hierarchie auf Grundlage des Gedankens 
schreiten, dass tiber den Wert des Menschen nur die Arbeit und 
ibr Erfolg entscheidet. 

Die Rehabilitierung der Arbeit dussert sich nicht nur in 
der theoretischen Literatur, die nur ein gewisser frommer Wunsch 
bleiben kénnte, (sucht doch die christliche Religion, welche von 
Menschen der Arbeit stammt und in einer ganzen Reihe von 
Evangelien konsequent den Gegensatz zwischen der schépferischen 
Arbeit und der unfruchtbaren Faulheit durchfihrt, die Arbeit 
schon seit einer Reihe von Jahrhunderten zu _rehabilitieren). 
Haben wir den Abglanz der modernen Ideen zu suchen, dann 
finden wir ihn am leichtesten dort, wo er nicht unter dem Ein- 
flusse einer im vorhinein gefassten These mit der Absicht der 
Propaganda geschaffen wird, sondern dort, wo das menschliche 
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Werk unter dem Einflusse der Eingebung entsteht, wo die Auf- 
merksamkeit weniger auf die moralische Sentenz als auf das 
Schone in der Kunst gerichtet ist. Betrachten wir die modernen 
Kunstwerke, dann sehen wir eine Idealisierung des Arbeitsfaktors: 
wie oft bildet den Vorwurf eines modernen Bildhauerwerkes ein 
Schmied, mit nacktem Oberleib, der mit der ganzen Wucht 
seines muskulésen Armes den schweren Hammer auf den Ambos, 
auf dem ein Hisenstiick liegt, fallen lasst. Wie viele moderne 
Bilder stellen siende Landleute dar oder Arbeiter in einem Berg- 
werke, Arbeiter in einem Eisenwalzwerke im roten Lichte des 
flammenden Feuers, Heizer, die bei einem Kessel mit gliihendem 
Feuerraum beschiftigt sind. 

Aus solchen Bildern und Skulpturwerken weht eine Apologie 
der schépferischen Arbeit, eine Apotheose der Menschenkraft, die zur 
Vermehrung oder zur Bildung neuer Giiter sozial verbraucht wird. 

Was fiir ein Kontrast besteht hier im Verhaltnisse zu jenen 
Gladiatoren, die im Zirkus mit dem Ausruf starben: ,ave Casar 
morituri te salutant“, oder zu jenen Athleten oder Diskuswerfern, 
bei denen der Kiinstler eine iiberflissige luxuridse Anstrengung, 
nur dem Schénen oder der Unterhaltung dienende Kérperpflege 
auffing. Die moderne Kunst spiegelt das zeitgendssische Gefihl 
der Bewunderung und Dankbarkeit fiir jene breite soziale Grund- 
lage ab, die aus Millionen muskuliéser in fortwahrender zweck- 
massiger, niitzlicher schtpferischer Bewegung begriffener Kérper 
besteht. Vielleicht wird in so manchem Gemiite die Betrachtung 
wach, dass diese, wie die Knorren einer Eiche angeschwollenen 
Arme still stehen kénnten, dass die Quelle der schépferischen 
Aenderungen im Alltagsleben plétzlich versiegen kann. Der 
Kontrast zwischen dem, was in dem Falle geschehen kénnte, 
wenn jene grossen Massen zu arbeiten aufhérten, und dem, was 
tatsichlich ist, hebt die Bedeutung dieses Faktors hervor, er- 
weckt das Gefiihl der Zufriedenheit dartiber, dass die Arbeit 
nicht aufhért, das Gefiihl einer wenn auch unbewussten oder 
absichtlich verborgen gehaltenen Anerkennung und Dankbarkeit. 
Die Kunst bringt jene Zustinde aus dem sozialen Halbbewusst- 
sein ans Tageslicht, verleiht ihnen einen klaren und unzweideu- 
tigen Ausdruck. 

Die Kunst ist auch ein ganz massgebender Zeuge, dass in 
der Seele des modernen Menschen bereits jene Rehabilitierung 
der Arbeit eingetreten ist, eine Umwandlung, welche dartut, dass 
der moderne Mensch im Zeitalter der Demokratisierung, nicht 
aber der Proletarisierung lebt! 


Trumpler, Die Emission von Wertpapieren 369 


I. 
Gesetzgebungsfragen. 


Die Emission von Wertpapieren. 
Vortrag gehalten auf dem III. Kongress der Internationalen 
Vereinigung fiir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie. 

Von 
Dr. Trumpler, 

Syndikus der Handelskammer Frankfurt a. M. 

(Schluss. ) 

Weit gréssere Anforderungen werden gestellt, wenn die 
Zulassung zur offiziellen Notiz in Frage steht. Vor- 
aussetzung hierfiir ist zunachst, dass es sich um Werte von 
genigendem Umfang und Bedeutung handelt. Endlich werden 
nor solche Werte zugelassen, fiir welche ein 6ffentlicher 
Prospekt erlassen ist. Es muss mindestens die Halfte des 
Kapitals ausgegeben und 10% darauf eingezahlt sein und 
*/, des Gesamtbetrages des Kapitals oder der Schuldver- 
schreibungen miissen ohne jede Bedingung dem Publikum zu- 
geteilt sein, wobei nur die bar bezahlten Werte in Betracht 
kommen; ferner miissen die Statuten der Gesellschaft einen 
bestimmten Inhalt haben (z. B. die Gesellschaft darf keine 
eigenen Aktien kaufen, Direktoren haben in eigenen Angelegen- 
heiten kein Stimmrecht, Geschaftsberichte, Bilanzen etc. sind 
7 Tage vor der Generalversammlung den Aktionaren zu tber- 
senden). Bei neugegriindeten Gesellschaften wird der Griindungs- 
vorgang genau geprift, die Originale der Zeichnungsscheine, 
das Zuteilungsbuch und das Bankers Pass book, aus welchem 
hervorgeht, welche Einzahlungen gemacht wurden und auf 
welche Nummern der shares, sind einzureichen. Der Sekretar 
und der Vorsitzende der Gesellschaft haben eine formelle 
Erklarung abzugeben, die u. a. enthalten muss, dass der ver- 
éffentlichte Prospekt den Bestimmungen des Companies Conso- 
lidation Act entspricht. Das entsprechende gilt bei Ausgabe 
neuer Schuldverschreibungen von Gesellschaften. 

Bei Anleihen werden verlangt, die Details der Creierung 
Nachweis der Rechtstitel und sonstigen Unterlagen, Nach- 
weis der Bevollmachtigung des Agenten zur Annahme der 
Einzahlungen, Nachweis, dass die auswarts ausgegebenen 
Papiere die Unterschrift einer bevollmachtigten Person tragen, 
eine formelle Erklarung der Agenten der Anleihe tiber den 
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Betrag, der bedingungsweise dem Publikum zugeteilt wurde, 
und dass der hierauf eingeforderte Betraz in Bar bezahlt 
wurde. Bei auslandischen Schuldverschreibungen wird ausser- 
dem der Nachweis der offiziellen Notierung im Heimatland verlangt. 

Gestatten Sie mir zum Schluss einige Worte zur Kritik 
des Rechts der angefiihrten Staaten. Am diirftigsten sind die 
Bestimmungen Frankreichs. Hier besteht fiir die neu ausge- 
gebenen Wertpapiere nur eine Publikationspflicht. Fir die an 
der Boérse zugelassenen Werte erfolgt eine im wesentlichen 
formelle Nachpriifung der eingereichten Unterlagen, eine be- 
sondere Publikationspflicht besteht nicht. In den Vereinigten 
Staaten bestehen zwar strenge gesetzliche Vorschriften, die 
aber zum Teil weit iiber das Ziel hinausgehen, wie ja tiber- 
haupt der redliche Wille, Entartungserscheinungen und Aus- 
wiichse im Finanzleben zu bekampfen, in dem jugendlichen 
Staatswesen noch nicht in die richtigen Bahnen gelenkt ist. 
Anzuerkennen ist, dass, soweit die Zulassung an der Borse in 
Betracht kommt, eingehende Aufschliisse tiber das betreffende 
Papier verlangt werden. Da aber diese Mitteilungen einem 
Publikationszwang nicht unterliegen, auch eine besondere 
Haftung hierfiir nicht besteht, so ist auch diese Regelung 
nicht als vollkommen anzusehen. Das englische Recht kann 
insofern vorbildlich genannt werden, als es bei der Emission 
von Aktien oder Obligationen einer Gesellschaft einen aus- 
fiihrlichen Prospekt verlangt, der eine strenge Haftung be- 
griindet. Dieses Verfahren hat auch gegeniiber dem deutschen 
Recht den Vorteil, dass eine Prospektveréffentlichung und 
Prospekthaftung auch dann eintritt, wenn die Werte zur Borse 
nicht zugelassen werden. Andererseits verdient das deutsche 
Recht, soweit die Bérsenzulassung in Betracht kommt, des- 
wegen den Vorzug, weil hier der Inhalt des Prospektes von 
einer sachverstandigen Behérde gepriift wird. Die Londoner 
Bérse begniigt sich dagegen selbst bei Antragen auf offizielle 
Notierung mit einer allerdings sorgfaltigen Nachprifung des 
KEmissions- und Griindungsherganges, ohne dass eine weitere 
Publikationsverpflichtung und Haftung besteht. Ein Nachteil 
des englischen Verfahrens ist aber auf alle Falle die erleichterte 
Zulassung zum freien Markt, die fast stets ohne besondere 
Formalitaten gewahrt wird. 

Was nun das deutsche Recht betrifft, so begegnen wir 
hier der Anomalie, dass die Emission von Wertpapieren an 
der Bérse mit eingehenden Publikations- und Haftungsvor- 
schriften umgeben ist, wahrend fiir die Unterbringung von 
Werten ausserhalb der Bérse keine derartigen Vorschriften 
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getroffen sind. Nun kommt es aber, namentlich wenn es sich 
um tiberseeische Werte handelt, nicht selten vor, dass die 
Beibringung der von der Zulassungsstelle verlangten Nach- 
weise erheblich Zeit in Anspruch nimmt, so dass die Emissions- 
firma dazu schreiten muss, die Werte schon vor der Zulassung 
an der Bérse im Publikum unterzubringen. In diesem Falle 
sind die Haftungsvorschriften gegenstandslos, weil das Publikum 
die Werte nicht auf Grund des offiziellen, von der Zulassungs- 
stelle genehmigten Prospektes erworben hat. Eine Versagung 
der Bérsenzulassung ist aber in solchem Falle ausgeschlossen, 
ganz abgesehen davon, dass hierdurch nicht die Emissionsfirma, 
sondern das Publikum, das die Werte bereits erworben hat, 
hauptsachlich geschadigt werden wiirde. Wichtig ist aber, 
dass die gesetzliche Regelung in Deutschland auf einer Vor- 
stellung beruht, die nicht oder jedenfalls nicht immer zutrifft. 
Die gesetzlichen Kautelen, mit welchen die Zulassung an der 
Bérse umgeben ist, beruhen namlich auf der Vorstellung, dass 
die Emissionsfirmen zum Absatz ihrer Effekten auf den Borsen- 
markt angewiesen sind. Bei der Entwicklung, die unser Bank- 
wesen in den letzten Jahrzehnten genommen hat, sind aber 
die Banken in der Lage, selbst sehr grosse Betrage von 
Effekten ohne Inanspruchnahme der Borse bei ihrer Kund- 
schaft unterzubringen. Die gegenwartige gesetzliche Regelung 
wirkt also als eine Erschwerung der Boérsenzulassung. Hierzu 
besteht aber bei den gegenwartigen Verhaltnissen durchaus 
keine Veranlassung mehr. Im Gegenteil, es ware im Interesse 
des Publikums sehr wiinschenswert, wenn die Zulassung zur 
Borse erleichtert wiirde; denn hierdurch wird ein 6ffentlicher 
Markt fiir das Papier geschaffen, das Papier wird gewisser- 
massen in das Licht der Oeffentlichkeit geriickt, nicht nur 
durch die von dem Gesetz vorgeschriebene Verdffentlichung 
des Prospektes, sondern auch durch die von den einzelnen Zu- 
lassungsstellen verlangte fortdauernde Veréffentlichung der 
auf das Papier beziiglichen Bekanntmachungen in den gelesensten 
Tageszeitungen. Soviel zur Begriindung meiner These Nr. II. 

Gestatten Sie mir schlieBlich noch einige Bemerkungen 
tiber die Zulassung auslaindischer Werte an 
den inlandischen Borsen, die in jiingster Zeit 
die Oeffentlichkeit wiederholt beschaftigt hat. Die deut- 
sche Regierung hat in dieser Frage frither grofe Zu- 
rickhaltung beobachtet. Zuerst hat im Jahre 1911 
der deutsche Handelsminister im Abgeordnetenhaus er- 
klart, daB er gegen die Zulassung der Aktien der Chi- 
ago Milwaukee & St. Paul Eisenbahn, wenn sie beantragt 
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werden sollte, mit Riicksicht auf den inlandischen Geldmarkt 
Einspruch erheben werde. Die beabsichtigte Einfihrung der 
Aktien ist damals unterblieben. Spater hat der Handels- 
minister wiederholt, zuletzt am Anfang des Jahres 1914, die 
Emissionshauser darauf hinweisen lassen, da’ gegentiber aus- 
landischen Anleihen, fiir deren Uebernahme kein deutsches 
politisches oder anderes allgemeines Interesse spreche, die 
auBerste Zuriickhaltung geboten sei. Die Zulassung solcher — 
Anleihen werde vorderhand nicht gestattet werden, weil die 
Voraussetzungen nicht gegeben seien, unter denen der deutsche 
Kapitalmarkt zur Verfiigung gestellt werden kénne. Nach 
Lage unserer Gesetzgebung lasst sich nicht bestreiten, daB 
die Regierung auf Grund von wichtigen wirtschaftlichen Be- 
denken oder wegen Gefahrdung erheblicher allgemeiner Inter- 
essen im Aufsichtswege berechtigt sein wtirde, die Zulassung 
auslandischer Anleihen zu versagen. Aber selbstverstandlich 
sollte von dieser zweischneidigen Waffe nur in Notfallen Ge- 
brauch gemacht werden. Zu begriifen ist daher, daf sich 
jetzt die Emissionsfirmen vor Abschlu8 derartiger Anleihen- 
geschafte mit dem Handelsministerium in Verbindung setzen. 
Zu weiteren Mafregeln besteht, wie der Handelsminister 
gelegentlich der Verhandlungen im Abgeordnetenhaus im 
Marz d. J. mit Recht ausgefthrt hat, keine Veranlassung. 
Die Kinrichtung einer Reichszulassungsstelle fir solche Wert- 
papiere wtirde die Konzentration, die im Emissionsgeschaft 
besonders stark in Erscheinung tritt, zum Nachteil der Provinz- 
boérsen noch weiter verstarken. Die Einfiihrung einer speziellen 
staatlichen Genehmigung wiirde dem Staat eine Verantwortung 
fiir die Qualitat der zugelassenen Papiere aufbirden, im Falle der 
Versagung der Genehmigung aber, wie der friihere Reichsbank- 
Prasident Koch mit Recht bemerkt hat, leicht zu politischen MiB- 
stimmungen Veranlassung geben. Ueber die wirtschaftliche Be- 
deutung des deutschen Besitzes an auslandischen Wertpapieren 
brauche ich mich hier nicht auszulassen, sondern darf auf das 
Referat verweisen, das Herr Franz von Mendelssohn auf der 
37. Vollversammlung des Deutschen Handelstags in Heidel- 
berg 19i1 gehalten hat und das eine wertvolle Erganzung in 
den Ausfiihrungen von Herrn Max M. Warburg auf dem 
Minchener Bankiertag im Jahre 1912 gefunden hat. Bei den 
Reformvorschlagen wird vielfach auf die Verhaltnisse in Frank- 
reich Bezug genommen. Es ist richtig, dass in Frankreich 
seit einer Verordnung vom 12./18. November 1823 die Geneh- 
migung des Finanzministers fiir die Notierung auswartiger 
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Staatsanleihen verlangt wurde. Seit einer Verfiigung des 
Finanzministers vom 12. August 1873 wird ausserdem die 
vorherige Zustimmung des Ministers der auswartigen Ange- 
legenheiten im politischen Interesse verlangt. Allein in Frank- 
reich hat man mit diesem Verfahren durchaus keine guten 
Erfahrungen gemacht. Die franzésischen Finanzkreise klagen 
lebhaft dariiber, dass hierdurch in steigendem Masse ausser- 
wirtschaftliche Erwagungen in das Emissionsgeschaft hinein 
getragen und die Begehrlichkeit der Interessenten geweckt 
werde. So haben im Jahre 1908 die Kaffeehandler von Le 
Havre gegen die Zulassung der Sao Paulo Anleihe Widerspruch 
erhoben und von der Vereinigung der Metall- und Minenin- 
dustrie wird jeweils an die Regierung das Verlangen gestellt, 
bei Zulassung auswartiger Anleihen die Erteilung von Auf- 
tragen an die inlandische Industrie zur Bedingung zu machen. 
Und welches ist der wirtschaftliche Erfolg dieses Verfahrens? 
Aus Anlass des Rochette-Prozesses hat eine sozialistische 
Zeitung kirzlich eine Statistik verdéffentlicht, wonach auf ca. 
1'/, Milliarden Francs auswartiger Obligationen, welche 1905 
bis 1913 an der Pariser Bérse eingefiihrt wurden, Ende No- 
vember 1913 gegentiber dem Einfiihrungskurs ein Kursverlust 
von 655 Millionen Francs entstanden ist.*) Die Richtigkeit 
dieser Statistik will ich dahingestellt sein lassen, Tatsache 
ist, dass das System des finanziellen Protektionismus in Frank- 
reich Schiffbruch gelitten hat und der Pariser Markt infolge 
der Kursriickgange in Exoten z. Zt. nahezu desorganisiert ist. 
Dagegen ist, wie Herr von Mendelssohn in seinem oben er- 
wahnten Referat festgestellt hat, die Kursentwicklung der an 
den deutschen Bérsen eingefiihrten auslandischen Wertpapiere 
ubrigens giinstig gewesen, sodass (s. die mitgeteilten Tabellen) aus 
diesem Besitz zweifellos eine Vermehrung des deutschen National- 
vermégens erwachsen ist. Ein wichtiger Grund fiir die misslichen 
Verhaltnisse in Frankreich sind allerdings die dort bestehenden 
enormen Stempellasten (fiir Obligationen 3°/, Effektenstempel, 
wozu noch 5°/, Couponsteuer kommen), sodass man im ganzen 
(einschliesslich Kosten des Garantiesyndikats, Schalter-Kosten, 
»Publizitat* etc.) mit 7—8°/, Belastung rechnen kann. Eine 
solche Belastung halt zwar die schlechten Papiere von einem 
Markt nicht ab, sie wirkt aber prohibitiv auf gute Papiere, 
weil diese anderswo zu bedeutend besseren Bedingungen Ab- 
satz finden. Dies ist zugleich eine Mahnung an Deutschland, 
denn auch hier haben die Stempellasten eine Hohe erreicht, 


*) Statistik s. S. 374/75. 
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die leicht zu einem Nachteil fiir unsere Volkswirtschaft aus- 
schlagen kann. 

Ich hoffe daher auf Ihre Zustimmung rechnen zu dirfen, — 
wenn ich — entsprechend der Gepflogenheit des Kongresses 
und dem Wunsche des Versammlungsleiters — folgende 
Thesen aufstelle: 

I. Es ist wiinschenswert, dass die auslandischen Zu- | 
lassungsstellen nach dem Vorbild des deutschen Gesetzes bei 
Priifung von Zulassungsantragen méglichst eingehende Infor- 
mationen tiber das betreffende Wertpapier einziehen und die 
Einreichung eines Prospektes verlangen, der alle fiir die Be- 
urteilung des betreffenden Papieres wesentliche Angaben ent- 
halten soll. Die von den Zulassungsstellen genehmigten Pro- 
spekte sind zur Kenntnis des Publikums zu bringen. 

II. Diejenigen, die den Prospekt erlassen oder veranlaBt 
haben, sollen nach allgemeinen Rechtsgrundsatzen den Er- 
werbern der Papiere fiir den Schaden haftbar sein, der diesen 
infolge der Unrichtigkeit oder Unvollstandigkeit der im Prospekt 
gemachten Angaben entstanden ist. Die Haftung aus Pro- 
spekten itiber an der Borse zugelassene Papiere soll aber nicht 
scharfer sein, als die Haftung aus Prospekten oder sonstigen 
Ankindigungen tiber an der Borse nicht zugelassene Wert- 
papiere. : 

III. Es ist nicht winschenswert, die Zulassung von aus- 
landischen Wertpapieren von der Genehmigung einer inlan- 
dischen Regierungsbehérde abhangig zu machen oder sonstige 
Sonderbestimmungen fiir diese Werte zu erlassen. 


Diskussionsbeitrag zum Referat Trumpler. 
Von 
Excellenz Dr. Eugen von Jagemann, grossherzogl. Bad. Wirkl. Geh. Rat und 
Gesandten a. D., 0. Honorar-Professor d.R., Heidelberg. 


Die Emission von Wertpapieren, in gesetzgebungspolitischer Hinsicht 
betrachtet, rollte als ein Teilstiick die ganze und gréssere Frage auf, ob und 
inwieweit der Staat gut tut, entweder dem Erwerbsleben freie Bahn 
zu lassen oder es zu reglementieren, Kine Frage an der von vornherein 
prinzipielle Geister sich scheiden konnten. 

Die formale Omnipotenz des Staates bestreitet niemand. Die 
materielle Omnipotenz besteht dagegen nur in der Illusion nicht Sach- 
kundiger. 

Kinmal fiihrt die Frage bei Papieren, welche einen auswartigen oder 
gar Weltmarkt haben, auf die klaffende Liicke, dass eine nationale Gesetz- 
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gebung doch nur fiir den Staatsbereich etwas bestimmen und héchstens 
auf eine allmahliche Nachahmung im Ausland, bei innerer Gite der Normen 
und Gleichheit der Interessen, hoffen lassen kann. Die Folge ist, dass die 
Erwerbungen, welche man verhindern will, durch die Inlander im Ausland 
geschehen, dass also das inlindische Wirtschaftsleben namentlich dann geschadigt 
wird, wenn an die Erwerbung sich auslindische Verwaltung, weitere Um- 
téusche und Beziehungen ankniipfen. 

Das Fehlschlagen der legislativen Absicht bei manchen 
Gesetzen tber Effekten- und Bérsenhandel erklart sich zum Teil vielleicht 
auch dadurch, dass nicht immer Grinde inneren sachlichen Zwangs vorwalteten, 
sondern sogenannte politische Griinde mitspielten, bei welchen die Gefahr 
falscher Perspektiven bei besten Absichten gross ist und die spezielle Sach- 
kunde leicht in’s Hintertreffen kommt. 

So ist der Zweck, kleine Leute gegen bedenkliche auslindische Papiere 
za schiitzen, ein begreiflicher, und ein beyormundender Wohlfahrtsstaat muss 
hier dienliche Mittel ergreifen; auch sind solche nicht auszuschliessen, welche 
zwar direkt nicht wirken, indess indirekt zur Soliditét vorziiglich wirken 
koénnen. Aber Sachkundige sagten voraus: Auch der loyalste Prospekt und die 
Zulassung darauf geben nur den Anschein einer Sicherung fir die 
ukunft. Auch in Deutschland sind tatsachlich in Folge von Verschiebungen 
in Asien, auf dem Balkan, in Mexiko grosse Verluste an prospekt- 
massig o6ffentlich zugelassenen Papieren eingetreten, — 
die extensivsten wbrigens, wenn auch prozentual kleinere, an in- und aus- 
landischen Reichs- und Staatspapieren selbst, wie sich in den bilanzmissigen 
Verlusten von Sparkassen, Kautionspflichtigen, iberhaupt Zwangsinhabern der- 
selben zeigte. 

Das Erwerbsleben lasst sich eben wenig kommandieren. 
Das schliesst nicht aus, gewisse elementare Aufsichtsbefugnisse des 
Staats im Grundsatz aufrechtzuerhalten und die praktische Gestaltung ver- 
suchsweise anzuwenden. Aber bis jetzt kann man yon sachlich entschiedenen, 
gunstigen Folgen wohl nicht sprechen, vielmehr nur skeptisch den bisher 
bekannten Rezepten gegeniber stehen. 

Umsomehr als unser Emissions- und Prospektsystem zu- 
gleich mit unverhaltnismassigen Lasten beschwert ist und daher 
unter Umstinden auch gute, aber minder kapitalkraftige Unternehmungen ge- 
zwungen sind, den Emissionsweg nicht zu beschreiten und andere Wege zu 
suchen. Der Emissionsstempel von 3% des Aktien-Kapitals z. B. drangt. wenn 
es angeht, andere Formen als Aktien zu wahlen, wo diese vielleicht aus inneren 
Griinden das Beste waren. Die Kosten der Prospekte, insbesondere auch die 
Spesen der Firmen, welche die Vermittelung bei der Zulassungsstelle besorgen, 
sind gleichfalls betrachtlich. Der wirkliche sicher eikennbare Nutzen des 
Prospektes geht aber bei ganz guten Sachen nicht hinaus tber die Erfillung 
einer Formalitat, damit ebendiese bei minder guten Sachen eine Erschwernis bilde. 

Das Ausgefihrte zeigt den geringen Wert unseres jetzigen Systems, 
und wendet sich iibrigens in keiner Weise gegen die zwei erstenThesen 
des vortrefflichen Referates, welche sich eben an diesen Zustand als einen 
tatsichlich bestehenden halten und nur wiinschen, dass die Prospekte im 
Auslande nicht minder fundiert sein sollen, als die inlandischen, und die 
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Haftung aus Prospektenau sserhalb der Borse nicht gemindert 
sei gegeniiber der Haftung aus Prospekten zur Boérsenzulassung. 

Beziiglich der dritten These bin ich insoweit einverstanden, als sie 
keine inlandische Regierungsstelle haben will zur Zulassung 
auslandischer Papiere an der Borse in obligatorischem Verfahren. Aber 
eine blosse Fakultas, dass eine Reichsbehorde auslandische Papiere von 
der Borse prohibieren kénne, unter ausserordentlichen Umstinden — z. B. 
als ein vélkerrechtliches Retorsionsmittel — méchte ich dabei nicht ausgeschlossen 
haben, vermutlich der geehrte Herr Referent auch selbst nicht. 


Die Organisation der Grossgemeinden 
in Deutschland. 


Referat, erstattet auf dem dritten Kongress der Internationalen 
Vereinigung fiir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie 
von 
Magistratsrat P. Wolbling - Berlin. 
(Schluss.) 


d) Die innere Gliederung der Grossgemeinden. 


Einer der wichtigsten Griinde fiir die Selbstverwaltung ist die 
Hebung des Interesses und die Erweckung des Verantwortungs- 
gefiihls der Biirger fiir die dffentlichen Angelegenheiten. Dieses 
Ziel kann aber nicht erreicht werden, wenn 
nur wenige Birger in einer Grossgemeinde an 
der Verwaltung beteiligt werden. Der Zustand ist 
dann kein anderer, wie bei einer Erledigung der Verwaltung durch 
besoldete Fachbeamten, die naturgemiss in der Routine dem Biirger 
tiberlegen sind und ausserdem ihre ganze Zeit der Verwaltung widmen 
k6énnen, wihrend die Biirger sich zugleich ihrem wirtschaftlichen 
Berufe zuwenden miissen. Die Geschafte eines Armenpflegers, Be- 
zirksvorstehers oder Vertrauensmannes bei der Steuereinschitzung 
konnen dem Betatigungsbediirfnisintelligenterer Biirger nicht geniigen 
und fiihren wegen ihrer geringen Bedeutung leicht zu einer gering- 
schatzigen Bewertung der ehrenamtlichen Tatigkeit iiberhaupt. 

_Die ehrenamtliche Tatigkeit muss einer 
grosseren Anzahl von Birgern die Moglichkeit 
geben, die Gemeindeverhaltnisse als Ganzes 
zu erfassen und sei es auch nur in einem Ge- 
meindebezirke, Diese Méglichkeit ist einem grossen Prozent- 
satz der Biirger in kleinen Stadtgemeinden und in allen Landge- 
meinden gegeben, in welchen letzteren sich unter einigen Hundert 
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Mitgliedern immer eine Persdénlichkeit findet, die das verantwortungs- 
volle und abwechselungsreiche Amt eines Gemeindevorstehers aus- 
zufiillen in der Lage ist. Man belaste nur nicht gebildete und in an- 
gesehener Lebensstellung befindliche Biirger mit nichtssagender 
Schreib- oder Laufarbeit. Eher wiirden sie vielleicht in einer be- 
scheidenen und kontrollierenden Tatigkeit Befriedigung finden, wie 
sie den Wiener Bezirksraten und Bezirksvorstehern obliegt. Be - 
zirke mit 20- bis 100000 Hinwohnern wiirden ein 
dankbares Betatigungsfeld fiir Ehrenbeamte 
und Biirgervertretungen sein. Die Grosse wiirde von 
der Gesamtzahl der Gemeindeeinwohner abhangen, da man die 
Zahli der Bezirke nicht zu klein werden lassen darf, wenn nicht eine 
Zersplitterung eintreten soll. In diesem Rahmen wiirde 
sich auch ein ausreichendes Tiatigkeitsfeld 
fiir eine Anzahl der in der Verwaltung unent- 
behrlichen hoéheren studierten Beamten, z. B. 
fiir einen Juristen, einen Bautechniker, einen 
Schulmann, und einen Arzt finden. Hs bleibt zu priifen, 
ob man einen besoldeten oder einen Ehrenbeamten an die Spitze einer 
solchen Bezirksverwaltung stellt. Wahrend die groéssere 
Verantwortung und die Mannigfaltigkeit der 
BetatigungdasInteressederBirger erweitern 
wiirde, so wiirde die Dezentralisierung die 
Zentrale der Gemeindeverwaltung von minder 
wichtigen Geschaften entlasten, ihren Blick 
fiir gréssere Aufgaben frei machen und die 
gesamte Verwaltung in engere Fiihlung mit 
der Bevoélkerung bringen, von der sie viele 
Anregungenerfahrenund deren Kontrolleden 
Geschiaftsgang heilsam beeinflussen wirde. 
Zahlreiche gemeinniitzige Vereine bildeten sich freiwillige 
Mitarbeiter der 6ffentlichen Verwaltung. Sie fiillen manche Liicke 
aus, fiir die die Krafte der 6ffentlichen Verwaltung nicht ausreichen. 
Die Geschaftslast der zentralisierten Gemeindeverwaltungen ist auch 
so gross, dass sie gern den Vereinen einen Teil der Arbeit tiberlassen. 
Allgemein wird die dadurch entstehende Zersplitterung beklagt. 
Aber die Biirger finden in den Vereinen oft eine ihnen mehr zusagende, 
verantwortungsvollere und einflussreichere Betatigung, als in den 
geringeren lokalen Amtern der Gemeindeverwaltung. Viele der sich 
so betatigenden Krifte wiirden sich gern der geregelten Bezirks- 
verwaltung eingliedern und die zersplitterte Vereinstatigkeit wiirde 
sich in eine systematische 6ffentlich rechtliche Tatigkeit verwandeln. 
Ich verspreche mir auf diesem Wege auch eine vorziigliche Pflanz- 
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schule zur Vorbereitung fiir die ausserordentlich wichtigen und ver- 
antwortungsvollen Ehrenstellen der Zentralverwaltung. Hin Stadt- 
verordneter, der Leiter der Biirgervertretung eines Bezirkes von 
100 000 Seelen gewesen ist, hat nicht nur einen tiefen EKinblick in 
die Bediirfnisse aller Verwaltungszweige, sondern auch eine grosse 
Geschaftsgewandtheit erlangt, die fiir die Zentrale nur fordernd sein 
kann und auch fiir die Vorbildung der besoldeten Beamten ist es 
von grésstem Vorteil, dass sie nicht spezialistisch und fern von dem 
wirklichen Leben der Biirger und der Zentrale erfolgt. 

Kin Besteuerungsrecht braucht man den Be- 
zirken nicht zu geben, doch kénnen sie fiir Zwecke des Bezirkes 
freiwillige Beitrage aufbringen wie die Vereine und sie 
verwalten. Sie kénnen auch fiir den Bezirk bestimmte Stiftungen 
und Anstalten verwalten und die Bezirksvertretungen iiben eine 
gewisse Kontrolle iiber die 6rtliche Verwaltung aus. Man kann ihnen 
ferner das Recht auf Antragstellung bei der Zentralverwaltung und 
den Bezirksvorstehern das Recht der Berichterstattung im Plenum 
des Gemeindevorstandes geben. 

Durch die Dezentralisierung ist es moglich, die 
iibergrosse Zahl der Abteilungen der Zentrale 
in Gestalt von Deputationen, Kommissionen und Kuratorien zu ver- 
mindern. Man wird aber ausserdem zu erwagen haben, ob nicht die 
endgiiltige Erledigung eines Teils der Zentralgeschafte durch Ab- 
teilungen des Gemeindevorstandes nach Art der Dresdener Rats- 
abteilungen erfolgen kann; dadurch darf aber die Tatigkeit des Ple- 
nums nicht verkiimmern, dem die Angelegenheiten von allgemeiner 
Bedeutung vorbehalten bleiben miissen. Durch zu grosse Uberlastung 
mit Stoff und besonders mit unwichtigen Angelegenheiten leidet das 
Zusammenarbeiten, das zu einer blossen Formalitit wird. Wenn das 
Zusammenarbeiten mit den gemeinniitzigen Vereinen, an dem 
iibrigens auch die Zentrale beteiligt ist, ein gedeihliches sein und 
nicht das fortgesetzte Betonen der Selbstiindigkeit und iiber- 
triebene Kritik im Gefolge haben soll, so muss den Gemein- 
den ein verwaltungsrechtlicher Hinfluss auf 
die Beobachtung der Statuten und auf die Ge- 
schaftsfithrung der mit der Gemeinde zusam- 
menarbeitenden Vereine gustehen. Im Interesse der 
Erleichterung der Eingliederung der Vereine sind gesetzliche Regeln 
aufzustellen, wenn diese auch nur dispositiven Charakter zu tragen 
brauchen. Hierhin gehért die Mitteilung der Tagesordnungen, Be- 
schliisse, Geschifts- und Rechnungsberichte, Nachpriifung der 
Rechnungen und Zulassung eines Kommissars zu den Vereinsver- 
sammlungen, Einspruchsrecht gegen Statutenanderungen. Auf diese 
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Weise wird man wieder in ein richtiges Verhaltnis zu den privaten 
Organisationen kommen, die heut nicht nur férdernd, sondern zum 
Teil auch stérend auf die Verwaltung cinwirken. 


e) Stellung des Stadtoberhauptes. 


Wir haben bereits mehrfach auf die Bedeutung des Stadtober- 
hauptes fiir die Gemeinden hingewiesen und die verschiedenen ge- 
setzlichen Regelungen seiner Stellung uns vor Augen gehalten. Die 
Faden jeder Verwaltung miissen letzten Endes in einer Hand zu- 
sammenlaufen und es fragt sich, ob diese Hand vorteilhafter eine 
starke oder eine schwache sein soll. Diese Frage lisst sich nicht mit 
einem Worte beantworten. Man hat auch eine starke Hand mitunter 
lastig und zwar mit Recht besonders dann empfunden, wenn diese 
Hand sich nicht riihren wollte und so den ganzen Apparat zum Ein- 
schlafen brachte. 

Wenn man fiir eine kollegiale Verwaltung die gréssere Griind- 
lichkeit ins Gefecht fiihrt, so schliesst andererseits die Biirgermeisterei- 
verfassung die freiwillige Beratung mit sachverstandigen Personen 
nicht aus, ja sie wird infolge der gré6sseren Verantwort- 
lichkeit der Biirgermeister aus seinem eigenen Ent- 
schluss heraus besonders sorgfaltig gepflegt werden, wahrend die 
Beratungen eines grossen entscheidenden Kollegiums leicht zur 
blossen Form werden. Fiir durchgreifender méchte ich aber den 
Einwand halten, dass das Oberhaupt emer Grossgemeinde eine Ent- 
lastung von der iibergrossen Verantwortlichkeit bedarf, die auch 
lahmend wirken oder zu nervéser Uberlastung fiihren kann. Erwigt 
man ferner, dass bei den schon bestehenden und kiinftig erstehenden 
Riesengemeinden, um eine moglichst ausgiebige Vertretung der 
Biirgerschaft zu haben, die Gemeindevertretung die Zahl von 100 
bis 200 Personen wird betragen miissen, so dass sie nicht, wie in der 
Rheinprovinz, zu gemeinsamer vertraulicher Beratung mit dem 
Biirgermeister zusammentreten kann, so empfiehlt sich wohl auch in 
der Verwaltung ein kleines zugleich beratendes und beschliessendes 
Gremium. 

Die rheinischen Grossstidte, von denen aber Frankfurt eine Ma- 
gistratsverfassung hat, sind im allgemeinen mit ihrer Biirgermeisterei- 
Verwaltung zufrieden. Deswegen kann man sie aber nicht ohne weiteres 
auf andere Gegenden iibertragen und es empfiehlt sich auch nicht, 
in einem Staate verschiedene Arten von Stiadteverfassungen bei- 
zubehalten. Das wiirde dem Grundsatze der Vereinheitlichung wider- 
sprechen, der aus Griinden, die nicht nur in der Kommunalverwaltung 
liegen, als notwendig erkannt ist. Man muss daher nach einem anderen 
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Mittel suchen, um den etwas schleppenden Gang der Magistrats- 
verwaltung zu beschleunigen und diese Verwaltung neuen Ideen 
gegeniiber anpassungsfahiger zu machen. Man bedenke, dass die 
Gemeinden Grossberlins in 10 jihriger Verhandlung sich nicht tiber 
einen Verkehrszweckverband einigen konnten, so dass ihnen schliess- 
lich die Vereinigung von aussen her aufgezwungen wurde. 

Es empfiehlt sich daher vielleicht die Ma gistratsverfas- 
sung etwas im Sinne der Birgermeisteret- 
verfassung, also im Sinne einer starkeren Be- 
tonung der leitenden Beamten umzugestalten. 
Das konnte in der Weise geschehen, dass man die Exekutive 
wie in der Rheinprovinz und in Osterreich ganz dem Biirgermeister 
iibertrigt. Die Exekutive muss in erster Linie prompt und frei von 
langatmigen Erwigungen sein. Dahingegen muss man dem Ma- 
gistrat die kollegiale Beschlussfassung _ itber- 
lassen. (Die Grenze zwischen der beschliessenden oder ausfiihrenden 
Tatigkeit lasst sich nicht mit einer Formel feststellen. In grésseren 
Gemeinden wird man sich eher mit der Aufstellung von allgemeinen 
Grundsitzen beschranken und die Einzelheiten der ausfiihrenden 
Behorde iiberlassen, als in kleineren. Die Praxis kann hier allein den 
richtigen Weg finden und die notigen Grundsidtze aufstellen.) 


Die Ausfiihrung erfolgt alsdann lediglich im Namen des Biirger- 
meisters und dieser bezw. seine Stellvertreter kénnen die Ausfiihrung 
mit grosserer Energie und unter besserer Ausnutzung der stets wech- 
selnden Umstinde erledigen, wenn sie unabhangig von einer kollegi- 
alen Behérde erfolgt. 


Wenn die Exekutive allein in die Hande des Biirgermeisters 
gelegt ist, der im itibrigen zweckmissig die ihm nach der éstlichen 
preussischen Stadteordnung obliegenden Befugnisse beibchalt, so 
werden durch ihn auch wirksame Anregungen gegeben werden, die 
sich aus der Durchfiihrung der Magistratsbeschliisse ergeben und 


fiir welche das Material dem Biirgermeister durch die Verwaltung 
zuwachst. 


_ Das heutige Recht der Beanstandung von Gemeindebeschliissen 
weil sie dem Gemeindewohl widersprechen, ist kein Mittel zur For- 
derung der Gemeindeentwickelung. Eine solche Beanstandung wiirde 
stets einen tiefgreifenden Konflikt erzeugen, den beide Teile bis zur 
letzten Instanz auszutragen bestrebt sein wiirden. Inzwischen ist 
die Entwicklung der Gemeinde lahmgelegt, wenn es sich um eine 
grundsitzlich bedeutende Frage handelt. Bei einer andern Frage 


wiirde der Biirgermeister aber sicherlich nicht zu dem Gewaltmittel 
der Beanstandung greifen. 
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Durch die Ubertragung der alleinigen Exekutive wird der Biirger- 
meister geradezu zur Initiative gedrangt, da sich die Mangel 
der Verwaltung zuerst am fiihlbarsten bei der Exekutive zeigen. 
Diese Initiative muss sich notgedrungen 
im Sinne des Zusammenschlusses wirtschatt- 
lich in enger Beriihrung stehender Nachbar- 
gemeinden betitigen, wenigstens bei dem- 
jenigen Gemeindeoberhaupt, das berufen sein 
wiirde, die Leitung des neuen grosseren Ge- 
meindeverbandes zu tibernehmen; wihrend kolle- 
giale Kérperschaften, zumal wenn sie periodisch vollstandig erneuert 
werden, mehr einem gewissen Beharrungszustande zuneigen. Des- 
wegen empfiehlt sich die Reform gerade in einer Zeit der rasch fort- 
schreitenden Entwicklung der Grossgemeinden, der gegeniiber die 
Verwaltung ein schnelleres Tempo anschlagen muss, um nicht zuriick- 
zubleiben. 


fy)Fiirsorge derGrossgemeinden fiir dieGesund- 
heit ihrer Bewohner. 


Wir kommen nun noch zu dem letzten, aber nicht unwichtigsten 
Kapitel fiir die Reformen der Grossgemeinden, der Fiirsorge fiir die 
Gesundheit ihrer Bewohner. 

Ks lasst sich nicht ableugnen, dass die enge Zusammendrangung 
grosser Bevoélkerungsmassen den allgemeinen Gesundheitszustand 
schwer gefahrdet. Zwar ist es gelungen, durch allerlei sanitaire Mass- 
regeln in erster Linie durch die Kanalisation und durch eine sorg- 
faltige Strassenreinigung, auch durch Krankenhauser und ahnliche 
Anstalten die Gefahren ploétzlich auftretender 
Seuchen, wie Cholera, Typhus und Pokken erheblich em- 
guschranken. Aber die gesunde Fortentwicklung der Bevolkerung 
wird doch unter den modernen grossstidtischen Verhaltnissen nicht 
geniigend gewahrleistet: der Geburtenriickgang und der 
Riickgang der Militartauglichkeit spricht dafiir eine beredte Sprache. 
Zwar sind dié Grossstadte an diesen Ubeln nicht allein beteiligt. Sie 
erstrecken sich heut zum Teil, wie z. B. die Syphilis, die Tuberkulose, 
oder Geschlechtskrankheiten auch auf das flache Land. Aber ihr 
Herd und ihre Keimstatten liegen in der Grossstadt. 

Mit grosser Besorgnis sehen alle Vaterlandsfreunde dieser Ent- 
wicklung entgegen. Von dieser erfolgreichen Bekampfung hingt die 
Existenz des Reiches und der Nation ab, und ihre schweren Nachteile 
werden sich schon friiher zeigen, als wirklich ein Riickgang der Be- 
vélkerung eingetreten sein wird. Denn schon die Erkenntnis von 
der Unaufhaltsamkeit einer solchen Entwicklung muss lahmend auf 
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die Entschlusskraft der Nation wirken, denn es gibt keine nationale 
Entwicklung, ohne den zuversichtlichen Glauben an die Zukunft der 
Nation. 

Vieles ist seither schon seitens der Grossgemeinden geschehen, um 
dem Ubel zu begegnen. Millionen hat man fiir Krankenhauser, Heil- 
statten, Nahrungsmitteluntersuchungsimter, Desinfektionsanstalten, 
Wasserwerke, Kanalisationen, Parks, Walder, Strassenremigung, 
gesunde Schulraume ausgegeben, aber der Erfolg, den wir als not- 
wendig hinstellen, die Hebung der Gesundheit auf einen 
Zustand, der dem Durchschnitt der ganzen Bev6l- 
kerung des Landes entspricht, ist noch nicht erreicht. 
Wenn dieser Zustand nicht erreicht wird, so muss der Rick gang 
unaufhaltsam vor sich gehen. Denn in den Riickgang wird die ge- 
samte kraftige und junge Landbevolkerung hineinbezogen, welche 
vom Lande in die Stadte hineinstromt. 

Zur Bekimpfung des Ubels geniigen nicht sanitaire Massnahmen 
im engeren Sinne. Es muss erst die Grundlage geschaffen werden, 
auf der die notwendigen sanitaren Maassregeln méglich sind. Dazu 
gehoren in erster Linie Sachkunde, Geld, Raum und Befugnisse. 

Die Notwendigkeit sachkundiger Berater haben die Gross- 
stadte schon vielfach durch die Anstellung von Stadtmedizi- 
nalraten anerkannt. Damit kommen wir gleich zu dem zweiten 
Punkte: Geld. Es darf. nicht verkannt werden, dass der Stadtmedi- 
zinalrat eine teure Sache ist, weniger durch das Geld, was er von der 
Stadt bezieht, als durch das, welches er ausgibt und durch die Ver- 
pflichtungen, deren Ubernahme er veranlasst. Gleichwohl ist er eine 
dringende Notwendigkeit, denn wenn wir die sanitaire Seite der 
Verwaltung der Grossgemeinde als eine der wichtigsten, ja als die 
allerwichtigste anerkennen, so darf diese Seite nicht dilettan- 
tisch, sondern sie muss mit griindlicher Sachkunde behandelt 
werden. Diese Sachkunde muss sich auch wirksam betitigen kénnen. 
Deshalb bedarf der Medizinalrat nicht nur ausreichender Hilfskrafte, 
sondern auch eine Organisation und solcher Befugnisse, welche ihm 
tiberall ein Kingreifen in sanitiirem Interesse erméglichen. Auch 
auf diesem Gebiete, wo es sich nicht um eine eingefiihrte Verwaltung, 
sondern um die Aufstellung eines grundlegenden einheitlichen Planes 
und um die Hinfiihrung neuer Ideen handelt, ist die bureaukratische 
Verwaltung eines hervorragenden und vorsichtigen Sachverstindigen 
angebracht. Auf die interessanten Hinzelheiten einzugehen,verbietet 
die Zeit, aber das eine soll hervorgehoben werden: wenn auch nicht 
mit durchgreifenden sanitiiren Massnahmen grosse Kosten 
verbunden sind, so wird andererseits durch eine planvolle 
und notwendige Arbeit auch vieles ges part, und besser 
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ist es immerhin, grosse Mittel mit Erfolg aufzuwenden, als dilettan- 
tisch unter scheinbarer Kostenersparung, ut aliquid fieri videatur, 
Geld wegzuwerfen. 

Raum und, was sich daraus von selbst ergiebt, Licht 
und Luft, sind die wichtigsten Faktoren fiir die Herbeifiihrung 
gesunder Zustande. Wir kommen damit wieder zur Frage, die wir 
zum Teil bei der Frage zu 6., Einfluss der Grossgemeinden aut ihre 
Umgebung, beriihrt haben. Fiir Freiflachen, Walder, Parks, 
Promenaden, Spiel-, Turn- und Sportplatze, Freibider, Arbeiter- 
garten, Ledigenheime, ist innerhalb der Mauern der Grossstadte kein 
geniigender Platz. Um eine gesunde Wohnungspolitik betreiben zu 
konnen, bedarf es geeigneter Bebauungsplane, die auch 
darauf Riicksicht nehmen miissen, dass die Arbeiter nicht den Stra- 
pazen langer Wege durch d6de Gegenden undanstrengender Hisenbahn- 
fahrten von ihrer Wohnung zu ihren Betriebsstatten ausgesetzt werden, 
die oft einer mehrstiindigen Verlingerung der Arbeitszeit gleich- 
kommen und nicht nur eine Gesundheitsschadigung, sondern eine 
Verschwendung von Nationalvermégen bedeuten, die in die Hunderte 
von Milhonen geht und kapitalisiert viele Millionen darstellt. Man 
sieht daraus, welche Summen die Fiirsorge ees Medizinalrates an- 
vertraut sind! Der Bebauungsplan muss getrennte Wohnungs- und 
Fabrikplatze aufweisen, andererseits aber beide leicht von einander 
erreichbar legen. Alles das kann man nur, wenn man iiber geniigend 
grosse Flachen verfiigt. Andernfalls miiht man sich unter Aufwendung 
von grossen Kosten mit unlésbaren Problemen ab. Eimer der wich- 
tigsten Punkte des Sanitatswesens ist das Wohnungswesen, 
das eng mit dem Familienleben und der Fortpflanzung zusammen- 
hangt. 

el Fur die Durchfiihrung aller dieser Aufgaben bedarf die Ge- 
meinde auch ausreichender Befugnisse. Denn wenn man je- 
mandem eine Pflicht auferlegt, so muss man ihm auch die Mittel 
anvertrauen, um die gestellte Aufgabe durchzufiihren. Daraus ergibt 
sich die Ubertragung einzelner Zweige der Wohlfahrtspolizei auf die 
Grossgemeinden. 
Schluss. 


Von rechtlichem und wirtschaftspolitischem Standpunkt aus 
stellt die Organisation der Grossgemeinden ein gewaltiges Problem 
dar, das besonders stark durch die Industrialisierung unseres Staats 
und die zunehmende Bevdlkerungsdichtigkeit beeinflusst wird. 
Dieser Prozess wird immer mehr unser Staatsleben — wie auch das 
vieler anderer Staaten — beeinflussen. Er wird deshalb unsere ge- 
samte innere Verwaltung in Mitleidenschaft ziehen. Deswegen ist 
die Organisation der Grossgemeinden ein Teil der Sua er- 
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waltungsreform, welche gegenwartig besonders in Preussen 
zur EKrérterung steht. 

Soweit der Staat noch einen agrarischen Charakter tragt, hat 
er heute noch im wesentlichen dasselbe Aussehen, wie vor hundert 
Jahren, wenngleich auch die agrarischen Verhiltnisse namentlich in 
Ansehung der Arbeiterfrage von der neuen Zeit nicht unberiihrt 
geblieben sind. Ungleich grésser ist aber die Wandlung auf dem 
Gebiete der grossstadtischen Kommunen. Sie gleichen auch nicht 
mehr entfernt dem Bilde selbst der gréssten Gemeinwesen vor hundert 
Jahren. Dieser immer rascher fortschreitende Prozess erfordert die 
grosste Aufmerksamkeit. 

Es war im Rahmen meines Vortrages nicht mdglich, einen alle 
Verhaltnisse beriihrenden Reorganisationsplan aufzustellen. Ks 
konnten nur einige grosse Gesichtspunkte beriihrt werden. Dabei 
haben wir es vermieden, mit der Vergangenheit zu brechen, sondern 
wir haben eng an das Bestehende angekniipft. 

Bei der eigenartigen Entwicklung der Grossgemeinden konnte 
der Gedanke aufkommen, sie lediglich zu staatlichen Verwaltungs- 
bezirken zu machen, die volle Gemeindefreiheit nur kleineren Be- 
zirken vorzubehalten. Als ein Schritt an diesem Wege konnte viel- 
leicht die Bildung von Zweckverbanden erscheinen, in denen die 
unmittelbare Mitwirkung der gesamten Biirgerschaft an der Ver- 
waltung ausgeschaltet ist. Dieser Weg ist vom Gesetz gegenwartig 
nun einmal gegeben und nicht vollig zu vermeiden. Wir wollen ihn 
aber nicht weiter verfolgen als unbedingt nétig ist. Grundsiatzlich 
wollen wir auch den Grossgemeinden den Charakter als Gemeinden 
mit biirgerlicher Selbstverwaltung erhalten. Nur auf diese Weise 
bleiben die Vorteile der grossen Kommunalreform vor hundert Jahren 
gewahrt, die die biirgerlichen Krafte zur unentbehrlichen Mitarbeit 
an den 6ffentlichen Aufgaben weckte. Dadurch erst wurde 
der Staat wieder fiir gréssere Aufgaben frei, 
die ihre glainzende Lésung in der Grindung 
des Deutschen Reiches gefunden haben. Heute 
stehen wir vor einer noch grésseren Aufgabe der Behauptung und 
Ausdehnung der Weltgeltung unseres Vaterlandes. An eine 
solche Au gabe koénnen wir nur herantreten, wenn wir fest auf den 
Opfermut und die politische Einsicht des Volkes vertrauen kénnen. 
Dann miissen wir ihm auch die Fahigkeit zutrauen, seine eigenen 
biirgerlichen Angelegenheiten in den Kommunen zu regeln. Die bis- 
herige Entwicklung der Grossgemeinden — nicht das gewaltige An- 
wachsen ihrer Kinwohnerschaft, die nicht von ihrem Willen abhing — 
sondern die Organisierung ihrer Riesenverwaltungen rechtfertigt 
dieses Vertrauen. Gebe man ihnen dader Platz fiir eine gedeihliche 
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Weiterarbeit in riumlichem und rechtlichem Sinne. Sie werden 
dann mit freiem durch kleinliche Reibungen unbeeinflussten Blick 
auch ihre Aufgaben als Glieder des Staates erkennen und gern dem 
Staate geben, was des Staates ist. 


Die Gefangenschaft und die Fiirsorge- 


erziehung als Rechtsverhiltnisse.*) 
Von 
Oberlandesgerichtsrat Franz Janisch in Leitmeritz. 
(Nachdruck vorbehalten.) 

Professor Dr. Freudenthal, Frankfurt a. M. bringt in seinem 
neuesten Werke: ,Gefingnisrecht und Recht der Firsorge- 
erziehung“ **) den Vollzug der Freiheitsstrafe und der Firsorge- 
erziehung zur Darstellung, eine Frage von reicher Vielseitigkeit, 
grosser Tragweite und Neuheit. Dieses Werk Freudenthals, 
welches zum ersten Male die Auffassung der Gefangenschaft und 
der Firsorgeerziehung als Rechtsverhaltnisse bringt, ist von 
epochaler Bedeutung, bahnbrechend und vorbildlich. 

Durch Jahrhunderte ist die Freiheitsstrafe eine Geschichte 
menschlicher Grausamkeit. Im Altertume, so insbesondere nach 
rdémischem Rechte diente der Kerker der Verwahrung, nicht der 
Bestrafung. Bei den Germanen finden wir eine Reihe von Todes- 
strafen und verstiimmelnden und entehrenden Leibesstrafen, nicht 
aber die Freiheitsstrafe. Im Mittelalter dient die Entziehung 
der Freiheit als Zwangs- oder Sicherungsmittel, wie die Unter- 
suchungs- oder Schuldhaft. Erst die Bamberger und die pein- 
liche Halsgerichtsordnung verhingten 1507 und 1532 sowohl 
Gefangnis fir immer — ewiges Gefingnis —, als auch auf Zeit 
in Kerkern, die der Abschreckung und Unschidlichmachung 
dienstbar sind, sodass durch diese Art des Vollzuges die Frei- 
heitsstrafe zur Lebensstrafe wird. 


*) Archiv fiir Krimimalanthropologie und Kriminalistik von Prof. Hans 
Gross in Graz, Band 58, 1914. 

**) Gefiangnisrecht und Recht der Fiirsorgeerziehung von Professor Dr. 
Berthold Freudenthal, Frankfurt a/M. Sonderabdruck aus Band V: Enzyklopadie 
der Rechtswissenschaft in systematischer Bearbeitung von Dr. J. v. Holtzendorf. 
Herausgegeben v. Geh. Justizrat Dr. J. Kohler; 7. Aufl. 1914. 
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Die rémisch-katholische Kirche betrachtete von altersher 
Busse und Besserung als Zweck der Hinkerkerung, die regel- 
massig mit Arbeit verbunden war. Als ein Héhepunkt im kirch- 
lichen Anstaltswesen erscheint das von dem Papste Clemens XI. 
1703 zu Sct. Michele in Rom errichtete Bése-Buben-Haus, eine 
Strafanstalt fir jugendliche Verbrecher und verwahrloste Jugend- 
liche schon in der Sprache unserer Zeit ein Jugendgefaingnis und 
Firsorgeanstalt zugleich. Dieses kirchliche Gefingnis mit seinem 
Besserungsgedanken war fiir die weitere Entwicklung des welt- 
lichen Gefaingniswesens von Kinfluss und sind auch die ersten 
staatlichen Strafanstalten modernen Charakters zum Teil auf An- 
regung hoher Geistlicher, zum Teil in Kléstern errichtet worden 
u. z. gleichzeitig mit der Reform der Armen- und Wohltatig- 
keitspflege, bei der bekanntlich auch wieder die Kirche von 
jeher stark beteiligt gewesen ist. 


Fir die weitere Entwicklung sind die Zuchthauser des 
16. Jahrhunderts entscheidend. In den ersten Zuchthiusern tritt 
za den brutalen Zwecken der Anstalten des Mittelalters, wie im 
kirchlichen Strafvollzuge der Besserungszweck und wird auch 
,zwangsweise Erziehung zur Ordnung und Arbeit“ erstrebt. Die 
erste Anstalt dieser modernen Art, nimlich die Striflinge durch 
Arbeit zur Arbeit zu erziehen, diirfte Bridewell in England ge- 
wesen sein (1553). Heute noch heissen nach ihr die englischen 
Zuchthiuser_ ,,bridewelle*. 


Die erste Stelle nahm das Zuchthaus von Amsterdam ein, 
1595 fiir Manner, 1596 fiir Weiber erdffnet, wo der moderne 
Grundgedanke jeder Strafanstalt: Erziehung durch angestrengte 
Arbeit — mit Erfolg zur Verwirklichung kam und fir korper- 
liche und geistige Ausbildung gesorgt war. Durch diesen 
mustergiiltigen Strafvollzug wurde diese Strafanstalt das Vorbild 
aller spiteren Zuchthiuser. Seit 1603 wurde eine Sonderabteilung 
fir Séhne anstindiger Birger angegliedert, wo 100 Jahre friiher 
als in der Strafanstalt zu St. Michele in Rom bei Gemeinschaft 
am Tage nichtliche Trennung der Gefangenen in Einzelzellen 
bestand. Die Erziehung fand durch Seelsorge und Unterricht 
ihre Erginzung. In Deutschland fand diese hollindische Anstalt 
bald Nachahmung, insbesondere in den Hansastidten und sind 
seit der Mitte des 17. Jahrhunderts in allen Teilen Deutschlands 
weitere Zucht-, Raspel- und Spinnhiuser, etwa 60 an der Zahl, 
erstanden. 

Unter dem verwildernden Einflusse des 30jahrigen Krieges 
erfolgt jedoch ein Riickschlag, indem der alte Geist der Peinigung 
abermals in die Zuchthiuser einzieht, sodass die Freiheitsstrafe 
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wieder vom Vollzuge zur Leibes- und Lebensstrafe gemacht 
wird. Das Gefingnis dieser Zeit steht nicht im Dienste der Be- 
kampfung der Verbrechen, ist vielmehr eine Schule fir Ver- 
brechen nach allen Richtungen. 


John Howard und die Amerikaner bringen wiederum auf 
der Grundlage der Auiklirung eine zweite Reformperiode. 


Zu Beginn des 19. Jahrhunderts sehen wir alte und junge, 
schwere und leichte Verbrecher, Straf- und Untersuchungs- 
gefangene beisammen und Strafanstalten mit Waisenhiusern, 
Hospitiélern und Irrenanstalten verbunden. Die Anstalten befinden 
sich in einer Zweiteilung, sie sind teils dem Innern, teils dem 
Justizministerium unterstellt, was finanziell und organisatorisch 
die Fortentwicklung schwer schidigt. 

Um die Mitte des 19. Jahrhunderts beginnt eine ernste 
Reform. Es ist das Verdienst Friedrich Wilhelms IV., der in 
dem Grinder des Rauhen Hauses in Hamburg, Heinrich Wichern, 
eine Stiitze fand. Grundsi&tzlich wurde zum System der kinf- 
tigen Anstalten die Hinzelhaft erklirt. Die Zellenanstalt in 
Moabit bei Berlin entstand 1844—59, die badische in Bruchsal 
1848. Die Einzelhaft ist nicht das erste Stadium des Strafvoll- 
zuges, sondern der Strafvollzug selbst. 

Der jetzige Stand des Strafvollzuges in Deutschland beruht 
auf dem Reichsstrafgesetzbuche und Verordnungen. Zuchthaus 
und Gefingnis sind die wichtigsten Freiheitsstrafen. Der Ent- 
wurf eines Reichsgesetzes iiber die Vollstreckung der Freiheits- 
strafen 1879 hat das Bediirfnis nach Vereinheitlichung des Straf- 
vollzugsrechtes gebracht. Hiernach sollten die Freiheitsstrafen, 
Zuchthaus und Gefaingnis, mit Einzelhaft beginnen. Zumeist aus 
finanziellen Griinden scheiterte er schon im Bundesrate. 1897 
einigten sich immerhin die Bundesregierungen auf eine Reihe 
von ,,Grundsitzen“, die ,,bei dem Vollzuge gerichtlich erkannter 
Freiheitsstrafen bis zur weiteren gemeinsamen Regelung zur An- 
wendung kommen“ sollten und ist auf diesen Grundsitzen eine 
grosse Zahl von einzelstaatlichen Verordnungen aufgebaut. 59 
verschiedene Verordnungen regeln in den deutschen Einzelstaaten 
den Strafvollzug. 

In Oesterreich regelt die Strafprozessordnung vom 23. Mai 
1873 nebst den einschlagigen Novellen und den hiezu erflossenen 
Verordnungen den Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Verbiissung 
der Freiheitsstrafe des Arrestes wegen Uebertretungen erfolgt in 
der Regel in den Gefangenhiusern der Bezirksgerichte, die Frei- 
heitsstrafe des Kerkers wegen Vergehen oder Verbrechen bis zu 
einem Jahre Kerker in den Gefangenhausern der Gerichtshéfe ; 
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Straflinge, welche wegen eines Verbrechens zu einer mehr als 
einjihrigen Freiheitsstrafe verurteilt sind, haben die Strafen in 
Strafanstalten zu verbiissen u. z. haben sie die Strafen in den- 
jenigen Strafanstalten zu ,,bestehen“, welche durch besondere 
Verordnungen. hiezu angewiesen werden. Der Strafvollzug 
geschieht zumeist in Gemeinschaft, teilweise auch in Hinzelhaft. 
Fir die zu mehr als zehnjahriger Kerkerstrafe verurteilten 
Manner bestehen eine Reihe von Strafanstalten, wahrend die 
Weiber die Strafe ohne Riicksicht auf deren Dauer in den Landes- 
strafanstalten zu vollstrecken haben. Beim Strafvollzuge erfolgt 
oft auch eine Einteilung nach bestimmten Kategorien, sodass die 
wegen politischen Straftaten Verurteilten, die Striflinge des geist- 
lichen Standes, der gebildeten Stinde und die jugendlichen 
Straflinge die Freiheitsstrafen in besonderen hiefiir bestimmten 
Anstalten oder Abteilungen der Strafanstalten in Sonderab- 
teilungen gemeinsam abbiissen. 


Die Justizverwaltung hat in Oesterreich insbesondere mit 
der Verordnung vom 30. September 1905 den Strafvollzug 
Jugendlicher durch Schaffung von Jugendabteilungen in 
Strafanstalten und Gerichtshofgefiingnissen geregelt. Hiedurch 
wurde eine Trennung der Jugendlichen von erwachsenen Straf- 
lingen und ihre Unterweisung in einer Beschiftigung erreicht, 
ausserdem fiir regelmassigen Unterricht und religiése Erziehung 
Sorge getragen, was einen Fortschritt zum Besseren bedeutet. 
Es wird auch angestrebt, die Verschliessungsstrafen jugendlicher 
Personen in Erziehungshiusern humanitirer Vereine vollziehen 
zu lassen. 


Im Deutschen Reiche wird eine neue Gefaingnisart in dem 
Jugendgefingnisse des preussischen Ministeriums des 
Innern in Wittich an der Mosel erprobt. Es ist am 1. August 
1912 eréffnet worden. Die amerikanisch-englischen Erfahrungen 
im Strafvollzuge werden dortselbst unter selbstandiger Anpassung 
an deutsche Verhiiltnisse verwertet fiir Gefangene zwischen 18 
und 21 Jahren bei einer Strafzeit von linger als einem Jahr. 


In grossen Umrissen ist so die Geschichte der Gefingnis- 
strafe in den verschiedenen Zeiten bis zur Gegenwart zur Dar- 
stellung gebracht und der gegenwiirtige Stand des Strafvollzuges 
gekennzeichnet. Alles was hiemit zusammenhingt wird nach 
verschiedenen Standpunkten als Gefiingniswesen oder Gefingnis- 
kunde oder Gefingnislehre bezeichnet. Vom Standpunkte der 
Rechtwissenschaft jedoch stellen es Rechte und Pflichten des die 
Freiheitsstrafe vollziehenden Staates und Rechte und Pflichten 
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der am Strafvollzuge beteiligten Einzelpersonen, besonders der 
Gefangenen und Straflinge, dar, sodass alles, was man Gefing- 
niswesen, Gefiingniskunde oder Gefiingnislehre nennt, in Wirk- 
lichkeit, wie Professor Dr. Freudenthal in seinem vorbenannten 
Werke zum erstenmale bahnbrechend niaher erliutert, eine Wissen- 
schaft ist, nimlich Gefangnisrecht. Das den Strafvollzug 
regelnde Gefingnisrecht ist ein Teil des éffentlichen Rechtes und 
der Vollzug der Freiheitsstrafe d. i. die Gefangenschaft steht 
grundsatzlich unter den Sitzen des geltenden Staatsrechtes. 

Keinesfalls wird der Gefingnislehre die Berechtigung ab- 
gesprochen; denn ausser den rechtlichen Fragen sind noch An- 
spriiche und Pflichten der am Strafvollzuge beteiligten Rechts- 
subjekte nichtrechtlicher Natur vorhanden, die mit den rechtlichen 
eng zusammenhangen und deshalb auch gemeinsame Behandlung 
erfahren miissen. Stets muss jedoch festgehalten werden, dass 
die Rechtswissenschaft es hier mit einem ihrer Zweige zu tun 
hat. Die Gefangenschaft ist ein Rechtsverhaltnis und zwar, da 
das éffentliche Recht sie regelt, ein Rechtsverhiltnis dffentlichen 
Rechtes. 

Die Rechtsstellung des in Gefangenschaft befindlichen 
Staatsbiirgers ist gleich der des Staatsbiirgers schlechthin, aus- 
schliesslich der Rechte, die durch den Vollzug der Freiheitsstrafe 
kraft Gefaingnisrechtes in Wegfall kommen. Die Rechtsstellung 
des Gefangenen unterscheidet sich von der Rechtsstellung des 
freien Staatsbiirgers nur durch die Beschrankungen, welche die 
richterlich auferlegte Freiheitsstrafe Kraft Gesetzes in sich schliesst. 
Der Vollzug der Freiheitsstrafe kann und darf daher auch nichts 
weiter auferlegen, als der die Freiheitsstrafe aussprechende Richter- 
spruch verfiigt hat. 

Diese Freudenthal’sche Auffassung der Beziehungen des 
Staates zum Gefangenen als Verhiltnis rechtlich festgestellter 
Rechte und Pflichten steht im diametralen Gegensatze zu der 
Anschauung vergangener Jahrhunderte, in denen der Haftling 
und Strafling ,,mit seiner Person und seinem Vermégen der 
Staatsgewalt . . . bedingungslos zur Verfiigung stand“. Heute 
hat die richtige Ansicht sich bereits Bahn gebrochen, dass der, 
dem Freiheitsstrafe auferlegt ist, im Vollzug dieser Strafe grund- 
sitzlich wirklich nur am Rechtsgute der Freiheit beschrankt 
werden darf, wenn auch bisher diese Anschauung noch nicht 
zum Gemeingute der offentlichen Meinung geworden ist. 

Daraus folgt notwendig, dass die Strafe an der Freiheit 
nicht durch den Strafvollzug zur Strafe an Leib und Leben oder 
an der Ehre oder am Vermégen gemacht werden darf, was 
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z. B. der Fall wire, wenn der Staat einen Strafling seine Strafe 
im Winter in ungeheizter Zelle oder in einer verseuchten Zelle 
verbiissen liesse, sodass die Gesundheit des Striflings Schaden 
nehmen kénnte. Ebenso darf bei Freiheitsstrafe ein Zwang zur 
Aussenarbeit u. a.m. nicht Platz greifen und die Gefaingnishygiene 
nicht ausser Acht gelassen werden, weil ausser der Freiheits- 
strafe auch eine Bestrafung der Ehre hierin liegen wiirde. Auch 
die geringere Arbeitsbezahlung hat bei Verbiissung einer Frei- 
heitsstrafe keine Berechtigung. Dem Gefangenen soll vielmehr 
der volle Wert seiner Arbeit als Arbeitslohn zukommen, damit 
der Familie des Gefangenen der Ernihrer oder Erzieher einiger- 
massen ersetzt werden kann oder nach Strafverbiissung der Haft- 
ling die in der Regel bei ihm eintretende Arbeits- oder Erwerbs- 
losigkeit leicht iberwinden kann und nicht aus Not sehr leicht 
wieder neue strafbare Handlungen auszuiiben sich veranlasst 
fihlt ... Aus gleichem Grunde wird auch die Fiirsorge fir 
entlassene Straflinge zu einer Aufgabe des Staates. Alle diese 
Massnahmen, die zur Zeit grossenteils vom rein menschlichen 
und Humanititsstandpunkte als berechtigt angesehen werden, 
haben in Wahrheit ihren Grund im reinen Vollzuge der Frei- 
heitsstrafe selbst. 


Die Reform des Strafvollzuges wird dann die 
richtige Bahn beschreiten, wenn die Wirkungen und die Zustiinde 
des bestehenden Vollzuges genau gekannt und auf ihnen weiter 
aufgebaut wird. Von grundlegender Bedeutung ist hiebei jeden- 
falls eigene Anschauung, sodass Besichtigungen von Strafanstalten 
behufs Kenntnis des wirklichen Vollzuges und der Auffassung 
der Beteiligten nutzbringend sein werden. Das Urteil der Ge- 
fangenen selbst bedarf der Beachtung und wird es bedeutungs- 
voll sein, zu erfahren, wie die Gefangenen die Wirkung der 
Einzel- und Gemeinschaftshaft auf sich selbst auffassen, welche 
dieser Haftformen hirter ist und wie Dunkelarrest, kérperliche 
Ziichtigung u. a.m. wirkt. 

Die Geschichte des Gefingnisrechtes lehrt, dass zu grossen 
Gefingnisreformen das Ausland praktische Anregungen gab, beson- 
ders das amerikanisch-englische Ausland. Diese sind mit den 
Errungenschaften des eigenen Landes fiir den organischen Aufbau 
zu werten. Dies alles wird auch bei Hinfiithrung der Haft- 
formen 2u beriicksichtigen sein. Die Linge der Freiheits- 
strafen und die Natur und Beschaffenheit des Striflings wird 
entscheiden, ob Hinzelhaft oder Gemeinschaftshaft im Vollzuge 
anzuwenden ist. Wer im Vollzuge innere Lauterung erstrebt, 
den wird Kinzelhaft im allgemeinen befriedigen, wer den Ge- 
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fangenen biirgerlich bessern, also zum Kampfe des Lebens nach 
Strafverbiissung stihlen will, der wird Gemeinschaftshaft der 
Einzelhaft vorziehen, sodass fiir langzeitige Freiheitsstrafen die 
tiberdies sehr kostspielige Einzelhaft nicht tauglich erscheint. 
Fir langzeitige Freiheitsstrafen ist das Progressivsystem 
empfehlenswert, welches im Beginn Einzelhaft und im weiteren 
Verlaufe Gemeinschaftshaft mit vorbereiteter vorliufiger Ent- 
lassung bringt. 


Die wichtigste Gruppe, die eine Sonderbehandlung im 
Strafvollzuge bendtigt, sind die straffalligen Jugendlichen. 


Die straffalligen Jugendlichen sind die bildungsfihigsten 
Gefangenen. Der Strafvollzug bezweckt bei ihnen Besserung. 
Die Besserung hat in den Schranken des Gefingnisrechtes zu 
erfolgen, sohin als biirgerliche oder staatliche Erziehung zu einem 
den Gesetzen entsprechenden Leben. Moralische Besserung da- 
gegen kann das unmittelbare Ziel des Vollzuges nicht sein. Der 
Strafvollzug ist daher fiir die Erziehung des jugendlichen Rechts- 
brechers zum Staatsbiirger nach jeder Richtung hin einzurichten. 
Es sind von den jugendlichen Haftlingen nicht nur alle verderb- 
lichen Einfliisse fernzuhalten, sondern auch ,,neue starke positive 
Hinfliisse‘‘ zu seiner Umbildung in den Strafvollzug einzuschalten, 
was den Ausbau eines geschlossenen Systems von 
Jugendgefingnissen notwendig macht. 

Dringend notwendig sind vor allem besondere Anstalten 
fir straffallige Jugendliche fiir den Vollzug lingerer iiber ein 
Jahr laufende Freiheitsstrafen. 

Jugendabteilungen in Anstalten, die auch fiir den Vollzug 
Erwachsener bestimmt sind, bieten keinen irgendwie gleich- 
wertigen Ersatz fiir die besonderen Anstalten, fiir die Jugend- 
gefingnisse. Denn durch Errichtung von besonderen Jugend- 
abteilungen ist nicht immer und nicht tiberall eine vollige Trennung 
yon Erwachsenen durchfitihrbar und kénnen die Erziehungsmittel 
deshalb auch nicht immer so zur Anwendung gebracht werden, 
wie dies in Anstalten, wo jugendliche Striflinge allein interniert 
sind, der Fall ist, sodass aueh die erziehliche Ausbildung der 
jugendlichen Straflinge leidet. 

Abteilungen in Strafanstalten fiir straffallige Jugendliche 
bestehen in Preussen sieben unter dem Ministerium des Innern 
und fiinfzehn unter dem der Justiz. In Oesterreich sind seit 
1905 in den Gerichtshofgefingnissen und in den selbstindigen 
Gefangnissen der Bezirksgerichte, sowie in Strafanstalten, in 
denen auch jugendliche Straflinge angehalten werden, die jugend- 
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lichen Straflinge desselben Geschlechtes im Alter vom vollendeten 
14. bis zum vollendeten 18. Lebensjahre mit Ausnahme derjenigen, 
die nicht mehr besserungsfihig sind, in Jugendgruppen vereinigt.*) 

Fir jugendliche Straflinge im Alter vom 
vollendeten 18. Lebensjahre bis zum vollendeten 
24. Lebensjahre, als dem Alter der Volljibrigkeit, ist 
tiberhaupt in Oesterreich keine Firsorge in den 
Gefingnissen getroffen. Diese jugendlichen Straflinge 
werden gleich den erwachsenen Straflingen behandelt und mit 
denselben gemeinsam gehalten, mit ihnen zur Arbeit gefiihrt und 
sind so den verderblichen Einfliissen der erwachsenen Verbrecher 
ausgeliefert. Das ist eine grosse Liicke des Strafvollzuges, wie 
der Vollzugsgesetzgebung und erheischt dringend Abhilfe. 


Bieten Jugendabteilungen schon an und fiir sich keinen 
Ersatz fir besondere Anstalten fir den Vollzug langerer 
Freiheitsstrafen an Jugendlichen, so stellen sich Jugendabteilungen 
fir nur einzelne Altersklassen Jugendlicher — in Oesterreich 
nur fir Jugendliche vom 14. bis zum vollendeten 18. Lebens- 
jahre — als eine Schutzvorkehrung dar, die vollen Erfolg nicht 
verspricht. 

Das Deutsche Reich hat, angeregt durch die Denkschrift 
des Professors Dr. Freudenthal, Frankfurt a. M. bereits den 
einzig richtigen und vorbildlichen Weg fiir den Vollzug von 
Freiheitsstrafen an Jugendlichen durch Errichtung des ersten 
Jugendgefingnisses im Jahre 1912 betreten. Es ist dies das 
erste Jugendgefingnis des europdischen Festlandes tiberhaupt und 
stellt sich als eine neue Art von Strafanstalten dar. Im Pro- 
gressiv- oder Stufensystem vollzieht sich im Jugendgefingnisse 
der Strafvollzug. Je hdher die Klasse, in der der jugendliche 
Gefangene aufriickt, um so groésser seine Freiheiten und damit 
die Annahrung an die Freiheit selbst. 

Regelmissig muss das Endstadium des Strafvollzuges — 
besonders bei Jugendlichen — bedingte Entlassung 
bilden. Sie ist eine der wichtigsten Mittel des auf Besserung 
gerichteten Strafvollzuges und sichert sich in ihrem Erfolge durch 
Schutzaufsicht. Der bedingt entlassene Jugendliche wird 
einem Fiirsorger unterstellt. 

Da dem Strafvollzuge die fir die Umwandlung von Ver- 
brechern in niitzliche Birger erforderliche Strafzeit gesetzlich 
gewahrleistet sein muss, so ist mit Festsetzung eines Hichst- 


*) Janisch im Archiv fiir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie, Band 6, 
Heft 4, Berlin. 
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masses Verurteilung bis zur Besserung unter Ueber- 
weisung an ein Jugendgefiingnis die aussichtsvollste Form der 
Bestrafung. Dieses sog. unbestimmte Strafurteil wird auf keinen 
Fall durch bestimmte Strafe mit vorlaufiger Entlassung ersetzt. 
Denn dabei ist nur die Kiirzung einer zu langen, nicht aber die 
Verlingerung einer zu kurzen richterlich ausgesprochenen Straf- 
zeit méglich. Durch das bei der unbestimmten Verurteilung 
festgesetzte gesetzliche Héchstmass sind die Gefahren fiir die 
biirgerliche Freiheit beseitigt. Dadurch wird aus der unbestimmten 
eine relativ bestimmte Verurteilung, wodurch der 
Strifling Kraft Gesetzes im Strafvollzuge mehr als bisher zu 
hoffen und zu fiirchten hat. Und darin liegt die Gesamtaufgabe 
der Reform im Strafvollzuge. Die relativ bestimmte Ver- 
urteilung muss machtvoller und allgemeiner einsetzen, die 
Urteilsform, welche dem Alteren deutschen Rechte schon bekannt 
war und unter deutschen Kinfliissen ja auch erst den Weg 
nach Amerika gefunden hat und jetzt bereits im Deutschen 
Reiche und Oesterreich unter Theoretikern und Praktikern viele 
wichtige Anhinger findet. 

Vom Gefangnisrechte kommen wir zum Rechte der Fir- 
sorgeerziehung. Die Geschichte der Fiirsorgeerziehung 
nach deutschem Rechte geht auf den Artikel 66 des Code Pénal 
guriick, der bestimmt, dass Jugendliche unter 16 Jahren, die 
mangels des Unterscheidungsvermégens freigesprochen sind, ent- 
weder an ihre Eltern zuriickgeschickt oder aber in einer Besse- 
rungsanstalt untergebracht und bis zum vollendeten 20. Lebens- 
jahre dort erzogen werden sollen. 

Abindernd verfiigte die preussische Kabinettsorder vom 
22. Juni 1839, dass das Strafgericht nur zu entscheiden hat, ob 
der Minderjahrige in eine Besserungsanstalt zu bringen sei und 
tiber die Dauer der Festhaltung, die der Anstalt vorgesetzte 
Verwaltungsbehirde. 

Das preussische Strafgesetzbuch vom Jahre 1851 hat im 
§ 42 und das Reichsstrafgesetzbuch in § 56 diese Regelung 
tibernommen. 

In Oesterreich bilden die Grundlage der Fiirsorgeerziehung 
die Gesetze vom 24. Mai 1885 R.G.BI. No. 89 und 90 zur Be- 
kampfung der Landstreicherei, der Arbeitsscheu und verwandter 
Uebertretungen und iiber die Anhaltung Arbeitsscheuer zur 
Zwangsarbeit. In jiingster Zeit legte die dsterreichische Regierung 
dem Herrenhause einen Entwurf eines Gesetzes iiber die Fiir- 
sorgeerziehung und iiber die strafrechtliche Behandlung Jugend- 
licher vor, welche Entwiirfe am 28. November 1911 vom Herren- 
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hause angenommen wurden. Nach mehr als Jahresfrist kam das 
Abgeordnetenhaus dazu die von der Pairskammer genehmigten 
Entwirfe dem Justizausschusse zuzuweisen, wo sie zur Zeit 
beraten werden und der Verabschiedung noch entgegensehen. 

Die rechtliche Natur der Fiirsorgeerziehung erfordert klare 
Erkenntnis, da sie doch die Gestaltung der Anstalten und ihres 
Verfahrens wesentlich beeinflusst. Die Firsorgeerziehung stellt 
sich als ein Eingriff in die Erziehungsrechte der siumigen Eltern 
oder Erzieher dar, dem Kinde gegentiber jedoch als ein Akt der 
Firsorge. Darnach sind auch die Grenzen gegeniiber der Frei- 
heitsstrafe festgelegt. Die Freiheitsstrafe greift in die persénliche 
Freiheit des Gefangenen ein, die Fiirsorgeerziehung in das Hr- 
ziehungsrecht der Eltern oder Erzieher. 

Die Firsorgeerziehung ist gleich der Gefangenschaft ein 
dffentliches Rechtsverhidltnis, auf die in gleicher Weise, wie bei 
der Freiheitsstrafe die allgemeinen Grundsitze des Verfassungs- 
rechtes Geltung haben. Wie dort den Gefangenen, so muss hier 
den Eltern und Erziehern an Beschrankung ihrer Rechte so viel, 
aber nur so viel auferlegt werden, wie kraft Rechtens der 
Richter in der Fiirsorgeerziehung verhaingt hat. Die Firsorge- 
erziehung ist das letzte gesetzliche Mittel, so dass sie nur dann 
zu verhingen ist, wenn alle anderen erziehlichen Massnahmen ver- 
sagen und die Notwendigkeit und Zweckmissigkeit fiir dieselbe 
vorliegt. Und selbst der Vollzug der bereits beschlossenen Fiir- 
sorgeerziehung kann aufgeschoben werden, wenn zu erwarten 
steht, dass schon die Androhung der Fiirsorgeerziehung sie ent- 
bebrlich machen kann. 

Im Deutschen Reiche hat das deutsche Birgerliche 
Gesetzbuch an den Bestimmungen des Strafgesetzbuches (§§ 55, 
56) nichts Wesentliches geindert; es hat nur eine biirgerrecht- 
liche oder sozialpolitische Fiirsorgeerziehung der strafrechtlichen 
angefiigt, die von der vorgingigen Begehung einer objektiv straf- 
baren Handlung nicht abhangt. 

Hiernach treten unter geltendem Reichsrechte zu den straf- 
rechtlichen Fallen der §§ 55 und 56 St.G.B. noch drei Falle 
hinzu. Der erste Fall ist der des § 1666 B.G.B.: Das geistige 
oder leibliche Wohl des Kindes wird durch Verschulden der 
Eltern gefihrdet. Das Vormundschaftsgericht ordnet die Unter- 
bringung des Kindes zur Erziehung in einer Familie oder einer 
Erziehungs- oder Besserungsanstalt an. Auch ohne jedes Ver- 
schulden — und das ist der zweite Fall — kann bei einem be- 
vormundeten Kinde das Pflegschaftsgericht diese Unterbringung 
zur Erziehung nach § 1838 B.G.B. anordnen. In diesen beiden 
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Fallen machen die Ausfiihrungsgesetze von Preussen, Baden u. a. 
die drohende, Sachsen, Hamburg u. a. die schon vorliegende Ver- 
wahrlosung zur weiteren Voraussetzung der Fiirsorgeerziehung. 
Die ersten Staaten wenden, was einzig richtig ist, die Fiirsorge- 
erziehung schon vorbeugend an. Die landesgesetzlich bestehenden 
Vorschriften tiber Zwangserziehung — dies ist der dritte Fall — 
blieben durch das B.G.B. unberiihrt. Die Zwangserziehung muss 
jedoch vom Vormundschaftsgerichte angeordnet und zur Ver- 
hiitung ,volligen sittlichen Verderbens“ notwendig sein (Art. 135 
E.G. z. B.G.B.). 

Nach dem Entwurfe des ésterreichischen Firsorge- 
erziehungsgesetzes kénnen Jugendliche zwischen dem vollendeten 
14. und vollendeten 18. Lebensjahre zur Fiirsorgeerziehung durch 
den Vormundschaftsrichter in vier Fallen tberwiesen 
werden. Wenn durch Verschulden der Eltern das geistige oder 
leibliche Wohl des Kindes in Gefahr steht und Verwahrlosung 
droht, verfiigt das Pflegschaftsgericht Fiirsorgeerziehung unter 
offentlicher Aufsicht in einer geeigneten Familie oder in einer 
Erziehnngsanstalt. Im zweiten Falle wird ohne Vorhandensein 
eines Verschuldens, nur wegen des Fehlens oder der Unzulanglich- 
keit der erzieherischen HKinwirkung der Eltern oder sonstigen 
Erzieher Fiirsorgeerziehung zur Verhtitung der Verwahrlosung 
verhingt. Der dritte Fall ist der, dass ein nach dem Strafgesetze 
straffallig gewordener Jugendlicher zu seiner Besserung oder Ver- 
hiitung der Verwahrlosung in Fiirsorgeerziehung genommen wird. 
Der vierte Fall ist dem dritten gleich, erfordert das Vorliegen 
einer im Strafgesetze mit Strafe bedrohten Tat eines Jugendlichen, 
vom Strafgerichte wurde jedoch die Fiirsorgeerziehung nicht 
verfiigt. 

Der Strafrichter kann in Oesterreich Jugendliche in den 
in den §§ 4 und 6 des Gesetzes betreffend das Jugendstrafrecht 
bezeichneten Fallen zur Besserung oder zur Verhiitung der Ver- 
wahrlosung des Jugendlichen zur Fiirsorgeerziehung tiberweisen. 
Die vom Strafgerichte verfiigte Fiirsorgeerziehung ist in der Regel 
in einer besonderen fiir solche Zéglinge bestimmten Erziehungs- 
anstalt zu vollziehen. Sie kénnen aber auch unter 6ffentlicher 
Aufsicht in einer Familie oder in einer anderen Erziehungs- 
anstalt erzogen werden, wenn diese Art der Fiirsorgeerziehung 
dem Zwecke besser entspricht. 

Die Beschlussfassung tiber die Fiirsorgeerziehung, die Aus- 
fahrung und das Ende, sowie die Kosten der Fiirsorgeerziehung 
werden, da nicht in den Rahmen dieser Erérterung fallend, einer 
naheren Besprechung nicht weiter unterzogen. 
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Immerhin ist erwihnenswert, dass im Deutschen Reiche zu. 
den Hauptanstalten der Fiirsorgeerziehung Hilfsanstalten treten, 
die sie zu entlasten, ungeeignete Elemente ihnen fernzuhalten, 
geeignete ihnen zuzufiihren, sowie den Uebergang ins Leben zu. 
sichern bestimmt sind.“ Es sind dies Verwahrungsheime, 
Beobachtungsanstalten und Uebergangsstationen. In Oesterreich. 
kénnen die Bezirksheimstitten oder Bezirksjugendfiirsorgeheime, 
die in mehreren Bezirken bereits geschaffen wurden — die erste: 
im Jahre 1909 im Friedlinder Bezirke in Bdhmen —, als Hilfs- 


anstalten der Fiirsorgeerziehung herangezogen werden. 


Was uns in Oesterreich aber besonders interessieren muss, 
das ist die notwendige Reform der Jugendfirsorge- 
erziehung im Deutschen Reiche, weil wir dadurch viel 
lernen, bei Schaffung der ésterreichischen Fiirsorgeeinrichtungen 
den richtigen Weg beschreiten und dadurch viel Geld, Mihe 
und Zeit ersparen und Misserfolge hintanhalten kénnen. Ina 
Deutschland liegt die Ausfiihrung der Fiirsorgeerziehung in den 
einzelnen Staaten verschiedenen Behidrden ob, die Staatsauf- 
sicht ist vollends zersplittert, so dass sie ,die Gefahr einer 
gewissen Regellosigkeit .... und eine Beunruhigung der An- 
stalten“ zur Folge hat. Es fehlt auch der zwischen dem die 
Firsorgeerziehung anordnenden Richter und ihrer Ausfiihrung 
vielfach der notwendige Zusammenhang. Der Richter hat 
oft keine Kenntnis von dem Schicksale seiner Firsorgeziglinge 
und kann dasselbe nicht beeinflussen. Der notwendige Zusammen- 
hang erfordert die Schaffung von Kommissionen, bestehend aus 
Verwaltungsbeamten, Richtern, Pidagogen, Aerzten und Frauen. 
Die Leiter der Firsorgeerziehungsanstalten und ihr Personal 
haben sich in einer Reihe von Fallen auch als nicht geeignet gezeigt, 
so dass die Anstellung bei ausreichendem Gehalte und von be- 
fahigtem Personale notwendig wird. 


Bei der Auffassung der Fiirsorgeerziehung als ein 
Recht muss auch der jetzige, in Deutschland vorfindige gefangnis- 
ahnliche Charakter vieler Anstalten und der strafartige Hinschlag 
ihrer Erziehung fallen. Die neuen Firsorgeanstalten 
miissen nach dem Grundsatze, dass die Fiirsorgeerziehung ein 
Recht ist, als reine Erziehungsanstalten erbaut werden und die 
auslindischen bewahrten Anstalten als Muster herangezogen 
werden. Hine solche Durchbildung setzt die Ausgestaltung des 
Firsorgeerziehungsrechtes als eines Teiles des dffentlichen Rechtes 
voraus. In Deutschland wird gefordert, dass diesesausgestaltete Recht 
Reichsrecht wird, also ein Reichsfiirsorgeerziechungsgesetz 
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ersteht, wodurch eine einheitlichere, geschlossenere und darum 
eine mehr als bisher erfolgverheissendere Organisation im Fiir- 
sorgeerziehungsrechte aller Voraussicht nach erstehen diirfte. 

Mit Freudenthal schliesse ich: Bei der Verwirklichung der 
Reformvorschlige zum Vollzuge der Gefingnisstrafe, wie der 
Fiirsorgeerziehung sind die Formen des konstitutionellen Staats- 
rechtes zu wahren, ein konstitutionelles Gefangnis- und Fiirsorge- 
erziehungsrecht ist zu schaffen, Rechtssitze miissen danach ein- 
treten, wo vordem Verwaltungsbestimmungen geniigten. 

Oesterreich ist in der gliicklichen Lage, sein kommendes 
Firsorgeerziehungsrecht nach diesen vielverheissenden neuen und 
richtigen Gesichtspunkten auszubauen. 


Ueber die 


Rechtsstellung des ,,sujet mixte“. 
Von 
Dr. phil. et iur. Max Salomon, Frankfurt a. M. 


Die Frage, welches die Rechtsstellung des sujet mixte ist, 
mag im allgemeinen mehr theoretischer Natur sein. Der Krieg, 
in dem wir jetzt leben, hat uns gezeigt, dass hinter diesen an- 
scheinend akademischen Problemen praktische Konsequenzen ver- 
borgen sind, deren Lebensfiille manchen unangenehm iiberrascht 
hat. Sobald die Staaten, denen das sujet mixte angehdrt, sich 
feindlich gegentiberstehen und diese Feindschaft auf der einen 
Seite in ohnmachtiger Wut die Brutalisierung jeder Rechtsidee 
beliebt, auf der anderen die lebensnotwendigen Vorsichts- und 
Vergeltungsmassregeln erheischt, gerait derjenige in eine tble 
Lage, der bester Ueberlieferung treu auch hier rein rechtlich 
zu entscheiden sucht. Gefiithlsmomente lassen sich bei aktuellen 
Themen nicht leicht unterdriicken. Dennoch gilt es streng daran 
festzuhalten, dass es nicht darauf ankommen darf, ob das Er- 
gebnis einer Untersuchung, die nicht de lege ferenda handelt, 
sondern sich an dem geltenden Rechte orientiert, in diesem oder 
jenem Sinne angenehm ist oder nicht. In Untersuchungen tber 
»die Rechtslage Deutscher mit Englischer Staatsangehérigkeit® 
(Frankfurter Zeitung 1914 Nr. 347) kommt Strupp zu dem 
Ergebnis, dass ein solcher Deutscher fiir Deutschland Deutscher, 
fir England Englander sei. Es mag sein, dass dies Resultat 
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den Beifall derjenigen findet, die in dem Schicksal des sujet 
mixte die tragische Seite besonders betonen und von dem Gefihl 
des Bedauerns tiber die hier zur Entstehung gelangenden Konflikte 
geleitet werden, wihrend man gegen die in dem Folgenden zu 
Tage tretenden Rigorositét der Schliisse und ihrer Kinwirkungen 
auf das Schicksal des Einzelnen sich vielleicht auflehnen wird. 
Indessen: hier hat das Recht und nicht das Gefiihl zu entscheiden. 

Dass die Stellung des sujet mixte eine zwiespiltige ist, 
liegt in der Natur der Sache. Kine Kollision der Pflichten ist 
hier eigentlich etwas ganz Normales. Man denke nur an einen 
Krieg der beiden Staaten, denen es angehdrt. Das sujet mixte 
mag sich hierbei verhalten wie es will; mag es kaimpfen oder 
den Kampf verweigern, stets begeht es ein Verbrechen, dessen 
Strafe wohl ausnahmslos der Tod ist. Aber das hat nichts Ver- 
wunderliches, wenn man in der Zugehiérigkeit eines Menschen zum 
Staat nicht etwa eine dussere Form, sondern im Sinne des 
deutschen Idealismus das Grundelement der sittlichen Existenz 
sieht. So steht von vornherein fest, dass ein Ziel der Gesetz- 
gebung sowohl des einzelnen Staates wie auch des Vélkerrechts 
sein muss, die Méglichkeit einer solchen, man kann geradezu 
sagen: Immoralit&t zu verhindern. 

Tatsichlich aber ist heute das sujet mixte keine Seltenheit. 
Als Grund fiir eine solche Rechtslage kommt im wesentlichen 
in Betracht: eine Verschiedenheit der einschligigen Staats- 
angehérigkeitsgesetze (Prinzip des ius sanguinis gegen das Prinzip 
des ius soli) oder Erwerb einer neuen unter Beibehaltung der 
alten Staatsangehérigkeit (cf. Strupp |. ¢.), also eine ausserhalb 
der Person des Betroffenen liegende Ursache oder ein Akt der 
Willkiir. Gehen wir von der letzteren Alternative aus; sie er- 
leichtert die Betrachtung. 

Gerade aber wenn die Handlung eines Menschen als Aus- 
gangspunkt dient, muss man sich davor hiiten, den Sinn des 
Uebertrittes aus Beispielen ergriinden zu wollen. Selbst eine 
denkbar grosse Anzahl von Hinzelfillen kann nichts beweisen. 
Das Recht fragt lediglich nach dem einer Handlung immanenten 
Sinn, ohne Riicksicht darauf, ob die Analyse des einzelnen 
psychologischen Aktes etwas Derartiges ergibt. In vielen Fallen 
motivieren gewiss ganz bestimmte Griinde die Erwerbung der 
fremden Staatsangehérigkeit unter Beibehaltung der fritheren; 
es liegen z. B. geschiiftliche Riicksichten vor, Grundstiicke sollen 
erworben, Erbschaften angetreten werden, was nur einem An- 
gehérigen des betreffenden Staates erlaubt ist, wihrend innerlich 
das Zugehérigkeitsbewusstsein zum Heimatsstaate sich nicht andert, 
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sodass der Wunsch besteht, trotz der in Erscheinung tretenden 
Dokumente einer Gesinnungswandlung die alten Bande nicht zu 
zerreissen. Nicht minder kann ein nur halb vollzogener Ueber- 
tritt aber auch dadurch motiviertsein, dass tatsachlich ein Gesinnungs- 
umschwung sich vollzogen hat, dass man die Wurzeln seiner sittlichen 
Kraft nicht indem angestammten, sondern in einem anderen Staate 
fihlt, vielleicht in demjenigen, in dem man aufgewachsen ist, 
dem man seine geistige Bildung verdankt. Auch hier kénnen 
es Vorteile mannigfachster Art sein, die es nicht geraten erscheinen 
lassen, die Briicken hinter sich abzubrechen. Vielleicht heiligt 
in solchen Fallen tatsichlich der Zweck ein an sich verwerfliches 
Mittel: Unvollkommenheiten der Gesetzgebungen lisst sich nicht 
mit Vollkommenheiten begegnen. Dabei darf aber gleich darauf 
hingewiesen werden, dass entweder, nachdem der Zweck erreicht 
ist, der Schritt riickgiingig gemacht werden kann, oder, wenn 
tatsiichliche oder rechtliche Griinde dies nicht zulassen, dennoch, 
wie wir spiter sehen werden, eine Manifestation des Willens 
méglich ist. Verbietet aber der Zweck des Uebertritts eine 
offene Stellungnahme, so liegt ein Konflikt vor, der tiber die 
Grenzen einer rechtlichen Lésbarkeit hinausgeht. Auf jeden 
Fall sehen wir, dass der Erwerb einer neuen Staatsangehirigkeit 
unter Bewahrung der alten psychologisch etwas gradezu funda- 
mental Verschiedenes bedeuten kann, wihrend fiir das Recht ein 
identisches Problem vorliegt. Schon aus diesem Grunde kann 
die psychologische Analyse uns nicht weiterfiihren. 

Jede Staatsangehérigkeit schliesst eine ganz bestimmte 
Stellungnahme zu der Gesamtheit aller iibrigen Staaten in sich. 
Als Deutscher ist man nicht nur dem eigenen Staate, sondern 

anz ebenso einem jeden anderen Staate gegeniiber Deutscher. 
Die Bedeutung der Staatsangehirigkeit liegt nicht zum wenigsten 
gerade in dieser Stellung, die dem Staatsangehérigen dem Aus- 
lande gegeniiber zukommt. Wer nun, ohne die eigene Staats- 
angehérigkeit aufzugeben, zugleich eine fremde erwirbt, tritt eo 
ipso dem eigenen Staate als Auslinder gegeniiber, wenn er auch 
Inlander bleiben will. Diese Konsequenz ist unvermeidlich eben 
deswegen, weil die Stellung zu dem Auslande nur die Kehrseite 
der Staatsangehérigkeit darstellt. Der Betreffende ist also zu- 
gleich Inlander und Auslinder im Verhiltnis zu einem und dem- 
selben Staate. Es ist aber eine begriffliche Unméglichkeit, im 
wahren Sinne des Wortes die Kigenschaften eines Inlinders und 
Auslinders zu verkniipfen. Darum ist von vornherein klar, dass 
bei einer Zusammenfiigung beider Eigenschaften diese nicht un- 
veriindert nebeneinander bestehen kénnen. 

26* 
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Der Inlander ist Subjekt, der Auslander 
Objekt der Gesetagebung des betreffenden Staates. Das sind 
Begriffe, mit denen sich nicht spielen lasst. Die Wiirde des 
Staatsbiirgers ist kein leeres Wort. ouside $4 

Wer eine neue Staatsangehérigkeit erwirbt, erniedrigt sich 
dadurch seinem friiheren Heimatslande gegentiber zum Objekt; 
denn er wird Subjekt eines anderen Staates. Auch wenn er 
Subjekt seines Heimatsstaates bleiben will, wird er durch den 
Erwerb einer neuen Staatsangehérigkeit zugleich als Subjekt des 
neuen Staates Objekt fiir den alten Staat. Damit indert sich 
auch die Stellung des Staates zu seinem Auch-Biirger, obwohl 
lediglich eine Handlung des Burgers vorliegt, die ohne Mit- 
wirkung seines Heimatlandes erfolgt. Es kann nicht ausschliess- 
lich in seinem Belieben liegen, wie seine Beziehungen zu seinem 
Heimatlande von da an aufzufassen sind; und die Konsequenzen, 
die sich fiir den Staat ergeben, unterliegen, nachdem er einmal 
den Uebertritt vollzogen hat, nicht mehr seiner Hinwirkung. 
Der Sinn des auf einer Handlung des Biirgers basierenden Ueber- 
tritts unter Beibehaltung der fritheren Staatsangehirigkeit ist: 
seine Stellung als Subjekt dieses Staates wird soweit zuriick- 
gedringt, als erforderlich ist, um Objekt werden zu kénnen; 
der Ueberliufer verzichtet damit, ohne seine Staatsbiirgerrechte 
aufzugeben, demnach auf die Geltendmachung dieser 
Rechte seinem Staate gegeniiber, soweit eine Kollision mit seiner 
Stellung als Biirger des von ihm gekiirten Staates vorliegt. 

Es mag streitig sein, welches die Rechtsnatur der Staats- 
biirgerrechte ist, auch, ob ein Verzicht dieser Rechte mdglich 
ist — keinem Zweifel aber kann es unterliegen, dass man auf 
die Geltendmachung dieser Rechte in rechtlich relevanter Weise 
verzichten kann. Ktwas durchaus Entsprechendes liegt vor, wenn 
jemand seinem Heimatsstaate gegeniiber den Verzicht auf die 
fremde Staatsangehérigkeit erklart (wie dies in der letzten Zeit 
tatsichlich auch hiufig vorgekommen ist), weil er verhindert ist, 
die erforderliche Erklarung diesem selbst gegeniiber rechtswirk- 
sam abgeben zu kénnen. Es liegt in einer solechen Handlung 
gewiss kein Verzicht auf die fremde Staatsangehérigkeit, wohl 
aber ein Verzicht darauf, die entsprechenden Rechte dem Heimats- 
staate gegeniiber geltend zu machen. 

Auf Grund dieser Méglichkeit, seinen Zugehérigkeitswillen 
offen zu dokumentieren, wird man nun aber weiter folgern miissen, 
dass auch derjenige, der ohne eigene Willenshandlung zwei 
Staaten gleichzeitig angehért, nicht anders zu beurteilen ist, als 
der Renegat. Zwar ist die Tatsache seiner Doppelstellung fir 
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ihn etwas weit mehr Aeusserliches, weil nicht durch seinen Willen, 
sondern durch einen Staatsakt hervorgerufen. Aber wenn auch 
nicht die Entstehung seiner Rechtslage in seiner Hand ruht, 
so doch die Dauer. LEntscheidet er sich nicht zwischen den 
beiden Staaten — und diese Entscheidung ist jederzeit durch 
einen Verzicht auf die Geltendmachung der einen oder anderen 
Staatsbiirgerrechte ausfiihrbar — so gilt auch hier, dass er fiir 
jeden der beiden Staaten nur insoweit Subjekt ist, als seine 
Eigenschaft als Subjekt des anderen Staates dem nicht widerstreitet. 
Hieraus ergeben sich folgende Konsequenzen. Das sujet 
mixte hat gegentiber beiden Staaten, denen es angehért, die 
Pflichten eines Nur-Inlinders. Seine Rechte weichen von 
denjenigen eines Nur-Inlinders ab. Sie ibersteigen diese 
zum Teil — man denke etwa an die Befugnis, irgend welche 
Privatrechte durch die diplomatischen Behérden des Landes, dem 
er gleichfalls angehért, wahrnehmen zu lassen — bleiben aber 
auch hinter ihnen zuriick. Die fremde Staatsangehérigkeit 
limitiert die Rechte. Es trifft nicht zu, dass ein Deutsch-Eng- 
lander in Deutschland ein vollkommener Deutscher, in England 
ein vollkommener Englander ist. Soweit ein Staat im Rahmen 
des an sich rechtlich Zulassigen die Rechtssphare eines Aus- 
landers in ausdriicklichen Bestimmungen einschrinkt, hat er die 
Befugnis, wenn auch nicht die Pflicht, die Einschrinkung auch 
demjenigen gegeniiber vorzunehmen, der als sujet mixte diesem 
fremden Staate angehért. Und dem betreffenden ist es versagt, 
durch Berufung auf die ihm in der Verfassung gewihrleisteten 
Rechte eine Beschrankung seiner Freiheit zu verhindern. 
Wenn man schon von Billigkeit tiberhaupt sprechen und 
Gefiihlsmomente gelten lassen will, kann dieses Resultat sicher 
nicht als unbillig oder unerwiinscht bezeichnet werden. Was 
ein Staat gegen einen Nur-Auslinder unternimmt, geschieht — 
wenigstens der Idee nach — rein im Interesse des Staates; 
ebenso bei einem Ueberliufer oder (wenn man auch das’ sujet 
mixte wider Willen mit einbegreifen will) iitberhaupt dem Auch- 
Inlander. Hier vielleicht noch mehr, wenn man die Lehren be- 
achtet, welche die Geschichte fiir die Psychologie der Renegaten 
und jedermanns Erfahrung fiir die Gesinnungsart des mit zwei 
Staaten kokettierenden Menschen bietet. Man wird eine Rechts- 
lage nur begriissen, die es dem sujet mixte verwehrt, je nach 
seinem Vorteil sich heute auf die eine, morgen auf die andere 
Staatsangehorigkeit berufen zu kénnen, ohne dass der Staat da- 
bei ein Wort mitzusprechen und die Wahl hitte, wie weit er dieses 
Doppelwesen als Subjekt, wie weit als Objekt gelten lassen will. 
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IV. 
Literatur. 


a) Rezensionsabhandlungen. 


Das Recht der Betriebsbeamten, 
Werkmeister und Techniker. 


Von 
Professor Dr. Carl Koehne, Berlin-Charlottenburg. 


Zu den bemerkenswertesten Erscheinungen im sozialen Leben unserer 
Zeit gehért die Zunahme der in fremden Unternehmungen Titigen, und in allea 
Kulturlindern bemiiht sich die Gesetzgebung, die Arbeitsvertrage dieser Personen, 
welche mit ihren Familienangehérigen den gréssten Teil der Bevélkerung bilden, 
in einer den Forderungen der Ethik und Volkswohlfahrt angemessenen Weise 
za regeln. Zugleich zeigen sich in auffallendem Gegensatz zu nationalékono- 
mischen Theorien, nach denen die im Dienstvertrage Beschaftigten immer mehr 
zu einer einheitlichen Klasse zusammenwachsen, bei ihnen go starke wirtschaftliche 
und gesellschaftliche Unterschiede, dass auch die Rechtsordnung darauf Riick- 
sicht nehmen muss. Insbesondere weicht die soziale Stellung derjenigen Dienst- 
verpflichteten, in deren Tatigkeit das geistige Element tiberwiegt, so sehr von 
derjenigen der Masse der Arbeitnehmer, der ,,Arbeiter“t, ab, dass fiir jene Per- 


sonen, die ,,Angestellten‘‘ oder ,,Privatbeamten‘‘ besondere Rechtsvorschriften 
erlassen werden miissen, 


Aber auch diese Schicht hat durchaus keine einheitlichen Interessen. 
Ihren Bediirfnissen werden Gesetze von der Art des Osterreichischen vom 
16. 12. 1906 betr. .,die Pensionsversicherung der in privaten und einiger in 
éffentlichen Diensten Angestellten‘', nicht gerecht, das den armen Schreiber 
mit Volkschulbildung aus einer Arbeiterfamilie ebenso behandelt wie den aka- 
demisch gebildeten Direktor einer grossen Aktiengesellschaft, der jahrlich Hundert- 
tausende verdient, Auch die Verschiedenheit der Betitigung in Landwirtschaft, 
Bergbau, Gewerbe, Handel und Verkehrswesen macht vielfach abweichende 
Vorschriften fiir die einzelnen Arten der Privatheamten erforderlich. 


Wahrend das Recht der Handlungsgehilfen und das der Angestelltem im 
Bergbau, bei Kisenbahnen und in der See- und Binnenschiffahrt in Deutschland 
schon seit langerer Zeit geregelt und seine Entwicklung auch vielfach literarisch 
behandelt ist, befindet sich dasjenige der Angestellten in der Industrie, der 
,Betriebsbeamten, Werkmeister und Techniker“, noch in der Entwicklung. 
Erst 1890 sind einige das Kindigungsrecht dieser Personen betreffende Vor- 
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schriften in die GewO, aufgenommen, und 1897 folgten Bestimmungen iiber die 
Konkurrenzkiausel, 1900 solche iiber die Mindestkiindigungsfrist. Weitere Er- 
folge hat das Streben der technischen Angestellten nach Rechtssiitzen, die fir 
ibre Interessen passen, bisher nicht gehabt. So ist denn dieser Rechtskreis 
auch bisher fast nur unter dem Gesichtspunkte der Gesetzgebungspolitik — 
in vorziiglicher Weise insbesondere von Flesch und Potthoff — behandelt, 
Es fehlt aber an systematischen Darstellungen der geltenden Vorschriften fiir 
jene an Zahl und Bedeutsamkeit stiindig wachsende Berufsgruppe. Ist doch 
auch von Nelken’s trefflicher Bearbeitung des im Deutschen Reiche und in 
Preussen geltenden Gewerberechts bisher nur der 1906 verdffentlichte erste 
Band erschienen, welcher die Vorschriften fiir die gewerblichen Angestelliten 
noch nicht behandelt! 


Um so dankenswerter ist ein jetzt erschienenes Buch1). Zwei Rechts- 
anwalte, von denen der eine, Dr. Georg Baum, als Archivar des Verbandes 
deutscher Gewerbe- und Kaufmannsgerichte und Vorsitzender des Gewerbe- 
und Kanfmannsgerichts zu Berlin-Schoneberg, der andere Fritz Grinspach 
als Rechtsbeistand der Werkmeistervereine von Gross-Berlin und Syndikus des 
deutschen Techniker-Verbandes, vorziigliche Kenntnis der einschlagigen Materie 
besitzt, haben in ihm unter fleissiger Heranziehung eines grossen Teils der 
einschlagigen Literatur und Rechtssprechung das ,,Technikerrecht* gut dar- 
gestellt. Unter Technikerrecht verstehen sie das Berufsrecht der in § 133 a. ff. 
behandelten ,,Betriebsbeamten, Werkmeister und Techniker‘t. Von der herr- 
schenden Auffassung abweichend, sehen sie in der ersten Bezeichnung einen 
allgemeinen Begriff, in der zweiten und dritten Sonderbezeichnungen fiir 
einzelne dazu gehérige Berufe. Daher hatten sie ihrer Schrift eigentlich den 
Titel ,,Betriebsbeamtenrecht‘t geben miissen. Doch hat der Name ebenso wie 
auch die mir nicht geniigend begriindet erscheinende Ansicht der Autoren tiber 
die Auffassung des Gesetzbuches bei jener Aufzéhlung auf den weiteren Inhalt 
der Arbeit keinen Hinfluss, da bekanntlich fiir jede der drei Klassen ganz 
dieselben Vorschriften gelten. 


Die Verfasser haben sich bemiuht, ihr Thema ,,unter Wahrung der 
juristischen Form“ so zu behandeln, dass es auch dem Laien, der daraus Rechts- 
hilfe fiir den Einzelfall sucht, verstindlich bleibt‘: Denn das Buch soll ,,gleich- 
massig der Gerichtspraxis sowie ,dem Gebrauche der Arbeitsgeber und An- 
gestellten dienen.‘‘ Es wird aber auch dem Theoretiker Nutzen bringen, der 
sich iiber diesen Teil des deutschen Gewerberechts einen Ueberblick verschaffen 
will, ehe er fiir Einzelheiten die Kommentare, die Judikatur und die zahlreichen 
Aufsatze tiber Spezialfragen zu Rate zieht, die fast simtlich in den einschlagigen 
Zeitschriften, namentlich dem ,,Gewerbe- und Kaufmannsgericht‘t und der 
,»sozialen Praxis‘, verdffentlicht sind. 

Ihrem praktischen Zwecke entsprechend beschrankt sich die Publikation 
nicht auf diejenigen Rechtsverhiltnisse der genannten Personenklassen, fiir 


1) Baum, Dr. Georg u. Griinspach, Fritz, Technikerrecht, Kine 
systematische Darstellung des Rechtes der Werkmeister, Techniker und anderen 
Industriebeamten. Diisseldorf 1914 Verlag der Werkmeister-Buchhandlung. 
gr. 89 113 S. — geb. 3 Mk. 
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welche vorzugsweise die Bestimmungen der Gew0O. massgebend sind, sondern 
bringt das gesamte Berufsrecht der Betriebsbeamten. Die einzelnen Kapitel 
behandeln: ,,Das Geltungsgebiet der GewO., Begriffe des Werkmeisters und 
Technikers, Abschluss des Anstellungsvertrages, Pflichten der Angestellten und 
des Arbeitgebers, Aufhebung des Dienstverhaltnisses, Konkurrenzklausel, Er- 
finderrecht, Lohnbeschlagnahme, Aufrechnung und Zurickbehaltung, Rechtsweg, 
Betriebsunfalle*. 

So bleibt nur die Sozialversicherung beiseite, deren erschépfende Be- 
handlung im Rahmen dieses Buches untunlich“ (S. 162) gewesen wire. Immerhin © 
hatte S. 32 bei Erorterung der ,,Frage, ob der Angestellte das Recht hat, von 
seinem Arbeitgeber die Gelegenheit zur Ausiibung eines ihm itbertragenen 
Ehrenamts (Reichstagsabgeordneter, Landtagsabgeordneter, Stadtverordneter usw.) 
za verlangen‘‘, darauf hingewiesen werden sollen, dass beziiglich der politischen 
Ehrenimter und derjenigen der Sozialversicherung abweichendes gilt. Wie Bb. 
und G. zutreffend ausfiihren, steht dem Angestellten ein Recht auf Betatigung 
in einem politischen Ehrenamte nicht zu, es sei denn, ,,dass eine solche Funk- 
tion mit dem Betriebsinteresse vereinbar ist‘, was nur ,,ausnahmsweise“ der 
Fall sein wird. Dagegen untersagen § 139 RVO. und § 245 Ang.VG. den 
Arbeitgebern ausdriicklich, ,,die Versicherten in der Uebernahme oder Aus- 
iibung eines Ehrenamts der Sozialversicherung ,,zu beschranken oder 
sie wegen der Uebernahme eines solchen Ehrenamts zu benachteiligen“. 

Erwihnt sei endlich noch, dass die Werkmeister und Techniker S. 8—13 
zwar von den Handlungsgehilfen und Vorarbeitern, aber nicht von den wissen- 
schafthch gebildeten Angestellten, insbesondere den Diplom-Ingenieuren ge- 
schieden werden. Zwar sieht yon Landmann auch in der neuesten Auflage 
seines Kommentars zur GewO. (11 1912 8. 550) ,,die Techniker mit akademischer 
Vorbildung und Diplom-Ingenieure“ als unter GewO. §§ 133 a ff. stehend an, 
und auch Baum selbst hat sich 1911 in seinen Vortrigen iiber das ,,Recht 
des Arbeitsvertragest S$. 21, aber ohne nahere Begriindung dafiir ausgesprochen. 
Indessen ist die entgegengesetzte Ansicht, fiir die schon friher Schenkel 
(Komm. zur GewO. II 1894 8. 413, 414) und Elster Lexikon des Arbeitsrechts 
(1900 8. 48) eingetreten waren, neverdings von Lang in Zt. d. Verb. Deutscher 
Dipl.-Ing. (1 1910 8. 478—493) mit recht beachtenswerten Ausfiihrungen ver- 
fochten worden, Auch das RG. hat sich jetzt in einer Entscheidung vom 
1. 11. 11 (ver6ffentlicht a, a. O, If 1911 S. 616, 617) von der Auffassung leiten 
lassen, dass wissenschaftlich gebildete Chemiker weder als Handlungs- noch als 
Gewerbegehilfen zu betrachten sind und daher auch beziiglich der Konkurrenz- 
klausel dem BGB., nicht dem HGB. oder der GewO. unterstehen. So wire ein 
Wort iiber diese Kontroverse wohl angebracht gewesen, 
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b) Biicherschau. 


(Besprechung der nachverzeichneten Biicher bleibt vorbehalten.) 


I. Reehtsphilosophie, einschliesslich der allgemeinen Rechts- 
und Staatslehre. — Rechtspidagogik. 


Binding, Karl, Die Normen und ihre Ubertretung, 2. Aufl., 2. Bd. 
Schuld. Vorsatz. Irrtum. 1. Halfte. Zurechnungsfihigkeit. Schuld. XIV + 
629 8. Leipzig 1914. Felix Meiner. 

Bonucci, Alessandro, Il fine dello stato. 464 p. Roma1915. Athenaeum. 

Burghold, Justizrat Dr. Julius, Frankfurt a. M., Das Recht der Natur- 
volker und sein Verhiltnis zum Recht der Kulturvélker. Vortrag. 21 S. 
Frankfurt: a. M. 1914. 

Del Vecchio, Giorgio, Die Idee einer vergleichenden universalen Rechts- 
wissenschaft. §.-A. aus d. Archiv f. Rechts- und Wirtschafts- Philosophie. 
29. Berlin und Leipzig 1914. Dr, Walther Rothschild. 

Del Vecchio, Giorgio, Die Tatsache des Krieges und der Friedensgedankee 
Nebst 2 Anhangen, Nach der 2. Aufl. aus dem Ital. iibersetzt von Rich. 
Pubanz. Mit Vorwort von Prof. Dr. Otfried Nippold. VIII +1008. 
Leipzig 1913. Barth. 

Engliinder, Dr. Konrad, Die regelmassige Rechtsgemeinschaft. Teil I: 
Grundlegung. V1+ 3608S. Berlin 1914. J. Guttentag. 8 M. 

Friedrich, Professor Dr. iur. Julius, Die Bedeutung der Psychologie fiir 
die Bekimpfung der Verbrechen. Zugleich eine Kritik neuerer Straf-, Straf- 
prozess- und Jugendgerichtsentwirfe und der herrschenden strafrechtlichen 
Schuldlehre. VIiI+152 S. Hannover 1915. 4 M. 

Pappafaya, Dott. Vladimirio, Evoluzione storica del diritto internazionale 
privato, Studio. 109 p. Torino 1914. Fratelli Bocca. 

Springer, Dr. iur. et phil. Max, Die Coccejische Justizreform. XII + 
387 S. Minchen und Leipzig 1914. Duncker & Humblot. 10 M. 


Il. Sozialphilosophie und Sozialethik. — Wirtschafts- 
philosophie. 
Goldscheid, Rudolf, Das Verhialtnis der dussern Politik zur innern. 
Ein Beitrag zur Soziologie des Weltkrieges und Weltfriedens. 71 8. Wien— 
Leipzig 1914. “Anzengruber-Verlag Briider Suschitzky. 1 M. 
y. Schulze-Gaevernitz, Gerhart, ,,Wirtschaftswissenschaft?“ 31 S. 
Miinchen und Leipzig 1915. Duncker & Humblot. 1 M. 


Ill. Gesetzgebungsfragen. 


1. Zivilrecht und -Prozess. 
Henrich, Walter, Dr. iur. et rer. pol, Wien, Konzept und Kanzlei. 
38 8. Wien und Leipzig 1914. Carl Fromme. 
Meyer yon Schauensee, Dr. Pl. Uber den Dualismus von eid- 
gendssischem und kantonalem Recht, mit spezieller Beriicksichtigung der luzern.. 
Hypothekargesetzgebung. 
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2. Staats- und Verwaltungsrecht. Sozialrecht. Vélkerrecht. 
Rechtsgeschichte. 


Balkanfrage, Die. (Veréffentlichungen der Handelshochschule Minchen, 
hrsg. von Prof. Dr. M. J. Bonn, Miinchen, Heft III.) Mit Beitrégen von: 
Prof. A. Heisenberg, Prof. Murko, Prof. H. Tiktin, Dr. K. Siss- 
heim, Dr. A. Dirr, Prof. Otto Hoetzsch, Prof. T. G. Masaryk, 
Prof. M. Hartmann, Dr. Hermann von Sauter, Dr. Welimir 
Bajkitsch. 2338. Mimchen und Leipzig 1914. Duncker & Humblot. 6 M. 

Becker, Dr. C. H., Prof. an der Universitat Bonn, Deutsch-tiirkische 
Interessengemeinschaft. (Bonner Vaterlindische Reden und Vortrage wahrend 
des Krieges, II.) 23 8. Bonn 1914. Friedrich Cohen. 

Bockmiihl, Dr. iur. Bruno, Der Personenkreis und die Beitragspflicht 
der landkrankenkassenpflichtigen Personen. (Die Rechtseinheit, Heft XIV.) 
VIII + 247 S. Berlin und Leipzig 1914. Dr. Walther Rothschild. 5,80 M. 
In Subskr. 5,20 M. 

Dochow, Franz, Lehrbuch des Deutschen Verwaltungsrechts von Georg 
Meyer, bearbeitet von —. 4. Aufl., 2. Teil, VUI S+S8S 427—518. Munchen 
und Leipzig 1915. Duncker & Humblot. 2,50 M. 

Endell, Edely, Die Vermégensrechte des Koénigs yon Preussen. Hine 
rechishistorische Studie. 47 8S. Berlin 1914. R. Trenkel. 1,20 M. 

Hatschek, Dr. Julius, Universitatsprofessor in Gottingen, Das Parlaments- 
recht des Deutschen Reiches. Im Auftrage des Deutschen Reichstages dar- 
gestellt, I. Teil, XI-+ 6288. Berlin und Leipzig 1915. G. J. Géschen. 16 M. 

Jordan, Erich, Die Entstehung der konservativen Partei und die 
preussischen Agrarverhiltnisse von 1848. V+ 370 8. Miinchen und Leipzig 
1914. Duncker & Humblot. 10 M. 

Koehne, Carl, Prof. a. d. Techn. Hovhschwe Berlin, Das Recht der 
Sozialversicherung und der Krieg. 648. Berlin 1915. Ernst Hofmann & Co, 

Osterreichische Zeitschrift fiir Sffentliches Recht. Hrsg. von Edm. 
Bernatzik, Max Ritter Hussarek von Heinlein, Heinrich Lam- 
masch, Adolf Menzel. I. Jgg., 5. u. 6. Heft. IV+VIILS. und 8, 583— 
791, Wien 1914. Manz. 

Philippovich, Eugen von, Ein Wirtschafts- und Zollverband zwischen 
Deutschland und Osterreich-Ungarn. (Zwischen Krieg und Frieden, 14.) 598. 
Leipzig 1915. S. Hirzel. 

Steinwenter, Artur, Beitrige zum Offentlichen Urkundenwesen der 
Romer. 99 8. Graz 1915. Ulrich Moser (J. Meyerhoff). 4 M. 

Vélkerrechts, Handbuch des —. Hrsg. von Prof. Dr. Fritz Stier- 
Somlo, Coln a. Rh. IV. Bd, 1. und 2. Abt. Bes. Teil: Das Seekriegsrecht 
von Gerichtsassessor Dr. Hans Wehberg, Disseldorf. KXI+ 4568. Stutt- 
gart 1915. W. Kohlhammer. 16 M. 

v. Winterstetten, Dr. K., Berlin—Bagdad. Neue Ziele mitteleuropaischer 
Politik, 10. Aufl. 80 S. Miinchen 1915. J. F. Lehmann’s Verlag. 

von Winterstetten, Karl, (Dr. Albert Ritter), Nordkap—Bagdad, 
Das politische Programm des Krieges. 40 §, Frankfurt a. M. 1914, Neuer 
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I. 


Rechts- und 
Wirtschaftsphilosophie. 


Das Notrecht. 


Von 


Josef Kohler. 


§ 1. 

Die Charakterisierung des Notrechts gehért zu den 
wichtigsten Teilen der Rechtsphilosophie, denn sie rihrt an 
den Grundlagen unserer ganzen Rechtsordnung; noch mehr, 
sie rihrt an den Ideen, aus welchen unsere Rechtsordnung 
Kraft und Nabrung gewinnt; sie ist darum fiberall, wo die 
Philosophie des Rechts eine tiefere Pflege fand, Gegenstand 
der Untersuchungen und Erérterungen gewesen. In Zeiten 
allerdings, wo die ganze Philosophie brach darnieder lag und 
man sich in der Rechtswissenschaft mit einem oberflachlichen 
Empirismus oder gar mit einem utilitarischen Scheinleben 
begniigte, ist der Ernst der Diskussion verloren gegangen, 
und das, was hier geleistet wurde, steht durchaus nicht auf 
der Hohe. Am schlimmsten ist es, wenn anstelle philosophischer 
Erwigungen fade und unbestimmte Gemiitsbewegungen wie 
Seifenblasen zum Vorschein kommen, die sofort vergehen und 
keine tieferen Spuren hinterlassen, keine Forderung der Wissen- 
schatt enthalten. 

Schon die Rémer erkannten das Notrecht in weitem 
Umfange an und haben in einer Reihe von Entscheidungen 
dem Notbedrangten die Befugnis zugesprochen, sich im Besitze 
seiner Lebensgiiter zu erhalten. Das germanische und das 
kanonische Recht aber haben den Gedanken zu einem Sprich- 
wort verdichtet. Die Deutschen sagten: ,Not hat kein Gebot*, 
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oder ,Not hat keine Ordnung“, oder ,kein Gesetz“, ,,Not 
kennt kein Gebot“, ,Not leidet kein Gebot*, Not bricht 
Eisen“, ,Not bricht Recht*. +) 

Das gleiche Rechtssprichwort haben die Franzosen tber- 
nommen; denn in Loysel, Institutes Coutumiéres No. 870 
heisst es: ,Nécessité n’a point de loi und No. 913: ,,Besoin 
ou nécessité et volonté de roi n’ont loi“. Und denselben 
Gedanken hat auch das kanonische Recht zum Ausdruck 
gebracht: ,,Necessitas non habet legem“, c. 11 D. 1 de consecr., 
c. 4 X de reg. jur. (5,41). 

Der Grund des Satzes ist folgender: Das Persdénlichkeits- 
recht gibt dem Menschen die Befugnis der Selbsterhaltung 
seiner Person wie der Giiter, welche mit seiner Person kraft 
rechtens verbunden sind. Dieses Selbsterhaltungsrecht steht 
dem gewohnlichen Rechte gegentiber als ein Ausnahmerecht, 
und darum der Satz, dass die Not kein Gebot kennt: das 
Personlichkeitsrecht dringt durch, das Ausnahmerecht geht 
dem Regelrecht vor. Hierbei muss aber folgendes beachtet 
werden: 

Habe ich dieses Persénlichkeitsrecht, so darf ich nicht 
in all und jeder Weise davon Gebrauch machen, sondern es 
gibt Falle, wo eine rechtliche oder moralische Pflicht mir 
gebietet, davon abzustehen. Eine solche rechtliche Gegenpflicht 
kann einmal der Riicksicht auf die Persdnlichkeitsstellung 
anderer entspringen, sie kann aber auch geleitet sein durch die 
Riicksichten auf die Interessen des Staates und die Interessen 
der allgemeinen Kultur. Die Pflicht des Soldaten im Krieg, 
die Pflicht des Seemannes in der Seegefahr geht dem Notrecht 
vor; aber auch die Pflicht des Irrenwarters, des Feuerwehr- 
mannes, auch die Pflicht des Richters und des Parlaments- 
mitgliedes: denn der Richter darf nicht falsch richten, das 
Parlamentsmitglied nicht gegen seine Ueberzeugung stimmen, 
auch wenn ihm der Tod droht.?) Die Pflicht zur Errettung 
des Vaterlandes lasst kein Notstandsrecht des Einzelnen 
autkommen. Aber es kann méglicherweise auch eine bloss 
moralische Gegenpflicht bestehen: es kann Falle geben, wo 
man in der Ausiibung des Notrechtes nicht gegen das Gebot des 
Rechtes, wohl aber gegen das Gebot der Moral verstésst. So 


1) Vgl. dariiber Graf und Dietherr, Deutsche Rechtssprichworter, 8. 388, 389. 


*) Der Abgeordnete, der sich durch die Pébeldrohung abhalten lasst, 
zum Parlament zu kommen und dort nach bestem Wissen und Gewissen zu 
sprechen und zu stimmen, erweist sich als ehrlose Kreatur. 
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haben beispielsweise die alten Kriminalisten richtig angenommen, 
dass, wer unter Folter und Qualen seinen Glauben verleugnet, 
eine Moralwidrigkeit begeht, nicht aber das Recht verletzt 
und nicht wegen Haresie bestraft werden kann. Vel. dariiber 
folgende Stelle aus Clarus: 


Clarus V § haeres. nr. 3: 


Sed nunquid ille, qui metu mortis vel tormentorum, vel alia ex causa 
ore Christum negat, credit tamen corde, censendus est haereticus? Respond. 
quod talis quidem mortaliter et gravissime peccat, Doctores tamen illum non 
judicant haereticum. Solent tamen tales reconciliari ecclesiae per Episcopum, 
et absolutionis ac reconciliationis litteras ab eo impetrare. 


Denn wenn die Rechtsordnung auch, was sie ehemals 
tat, dem Birger die Verkiindigung falscher Lehre verbot, so 
konnte man die Aeusserung in der Folterqual nicht als eine 
gegen die Rechtsordnung verstossende Verkiindung des falschen 
Glaubens ansehen, wenn auch immerhin eine Gottesverleugnung 
als eine Moralwidrigkeit galt, die der wahrhaft Heilige selbst 
in diesem Falle unterlassen miisse. 


So sagt auch Thomas Summa Theolog. 2. 2. qu. 125 a. 4 

Sunt autem magis timenda mala animae quam mala corporis; corporis 
autem magis quam mala exteriorum rerum. Et ideo si quis incurrat mala 
animae, id est, peccata, fugiens mala corporis, puta flagella vel mortem aut 
mala exteriorum rerum, puta damnum pecuniae, aut si sustineat mala corporis, 
ut vitet damnum pecuniae, non excusatur totaliter a peccato, Diminuitur tamen 
secundum aliquid ejus peccatum, quia minus voluntarium est, quod ex timore 
agitur; imponitur enim homini quaedam necessitas aliquid faciendi propter 
timorem imminentem. 


§ 2. 

Die Scholastik, welcher die Weiterbildung der Lehre vor 
allem oblag, fasste unser Gebiet von zwei Seiten her an. Auf 
der einen Seite argumentierte Thomas: Das Recht beruht 
auf Gottes Gebot, und Gott, oder auch der menschliche Ge- 
setzgeber, der das Werk Gottes ausfiihrt, kann von dem Gebot 
Ausnahmen gestatten. Die Stelle des Thomas, Summa 1, 2 
qu. 96, a. 6, ist folgende: 


Contingit autem multoties, quod aliquid observari communi saluti est utile 
ut in pluribus, tamen in aliquibus casibus est maxime nocivum: Quia igitur 
legislator non potest omnes singulares casus intueri, proponit legem secundum 
ea quae in pluribus accidunt, ferens intentionem suam ad communem utilitatem. 
Unde si emergat casus, in quo observatio talis legis sit damnosa communi saluti, 
non est observanda.®) 


3) Vgl. auch 2, 2 qu. 88a. 10: pro majori bono legis dispensatio . . 


fieri potest. 
27* 
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Aut der anderen Seite hat Thomas, der Nikomachischen 
Ethik III 1 folgend, ausfiihrlich die Frage aufgeworfen, ob, 
wer auf Grund von Drohungen und kérperlichen Qualen 
handelt, als ein Freihandelnder zu betrachten sei, oder ob sein 
Handeln als ein unfreiwilliges und darum verantwortungsloses 
und rechtlich unwirksames zu gelten habe. Die Krérterung 
in der Summa 1. 2 a. 4 ff kommt, in scharfer Zusammenfassung 
der etwas losen Ausfiithrungen des Aristoteles zum Ergebnis: 
der freie Wille wird durch Drohung nicht aufgehoben, denn 
die Drohung ist eben nur ein Motiv neben anderen; der 
Handelnde hatte ja die Wahl: er konnte der Drohung folgen, er 
konnte ihr widerstehen, er hatte die Freiheit des Entschlusses. 
Ein derartiges Handeln ist daher ein voluntarium, aber doch 
wohl nur ein voluntarium simpliciter; denn man 
muss beriicksichtigen, dass der Bedrohte auf Grund solcher 
abnormen Einwirkungen Dinge getan hat, welche von seiner 
iiblichen Bestrebung vollig abwichen; deswegen sei das Tun 
zwar ein voluntarium simpliciter, aber ein in- 
voluntarium secundum quid. 


Daraus folgert er, dass, soweit Gottes Verbot unver- 
briichlich ist und keine Ausnahme zulasst, der Mensch auch 
dann verantwortlich ist, wenn er auf Grund von Drohungen > 
gehandelt hat, obgleich natiirlich in solchem Falle seine 
Schuld eine bedeutend geringere ist; ein Satz, den Dante 
(Paradiso IV) poetisch wiedergibt: 

Molte fiate gid, frate, addivenne, 

Che, per fuggir periglio, contro a grato 

Si fe di quel che far non si convenne, 
Voglia assoluta non consente al danno, 

Ma consentevi in tanto, in quanto teme. 


Nun gelangt aber Thomas durch die Betrachtung des 
Dekaloges zu der verhangnisvollen Ansicht, dass die zehn 
Gebote Gottes nicht etwa Bestimmungen zum Schutze von 
Lebensgiitern enthalten, welche die an den Lebensgiitern be- 
bestehenden Rechte und Interessen (soweit als erforderlich) be- 
schiitzen sollten, sondern Satzungen heiliger Ordnung, sodass 
sie nicht, wie das Leben und die Lebensgiiter, relativ, sondern 
ewig und unbeweglich wie die Gottheit selbst seien; daher 
kénnten sie keine Ausnahme erleiden, und daher miisse auch das 
Notrecht der Persénlichkeit sich ihnen beugen: eine Verletzung 
eines dieser Gebote sei darum nicht nur sitten- sondern auch 
rechtswidrig, sie sei rechtswidrig, auch wenn der Mensch unter 
Drohungen gehandelt und sich durch Verletzung des Gebotes 
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Leib und Leben gerettet habe. Mit anderen Worten, das Not- 
recht wurde zuriickgedrangt, aber nicht deshalb, weil man 
den Begriff des Notrechtes nicht kannte, sondern deswegen, 
weil man Gottes Gebote fiir unverbriichlich hielt. 


Diese fundamentale Lehre findet sich bei Thomas 1. 2. 


qu. 100 a. 8: 
d Praecepta autem decalogi continent ipsam inten- 
tionem legislatoris, scilicet Dei....Et ideo praecepta 


decalogi sunt omnino indispensabilia. 

M. a. W. das Notrecht kann nicht ausgeiibt werden in 
ae ais eines im Dekalog ausgesprochenen gdttlichen 

ebots. 

Nur in einem Falle machte man eine scheinbare Aus- 
nahme, namlich beim Diebstahl: Wer in der Not stiehlt, um 
sein Leben zu retten, der handele nicht widerrechtlich. Allein 
Thomas begrindet dies damit, dass in einem solchen Falle 
die Scheidung des Eigentums momentan aufhére und insofern 
wieder eine Art von Gemeinschaft der Giiter eintrete: die 
sonst berechtigte Trennung des Vermégens miisse in der Not 
des Lebens schwinden, und deshalb falle der Begriff des 
Diebstahls weg, welcher eine Getrenntheit des Eigentums 
voraussetze. Das, was der Tater tut, sei daher kein Dieb- 
stahl, mithin handele der Tater nicht gegen das géottliche 
Verbot, welches den Diebstahl untersagt. 

Diese Annahme war umsomehr geboten, als zwei Stellen 
des Corpus juris canonici die Wegnahme in der Lebensnot als 
erlaubt erklarten. 


c) 26 d. 5 de consecr. : 

Discipulos, cum per segetes transseundo vellerent spicas et ederent, ipsius 
Christi vox innocentes vocat, quia coacti fame hoc fecerunt. 

Und. c. 3.X. de fart, (5, 18): 

Si quis propter necessitatem famis aut nuditatis furatus fuerit cibaria, 
vestem vel pecus, poeniteat hebdomadas tres; et, si reddiderit, non cogatur 
ieiunare. 

Die hier gebotene Pénitenz (poeniteat hebdomadas tres) 
gab allerdings zu manchen Erérterungen Anlass, auf die wir 
hier nicht eingehen kénnen. 

Dem entsprechend sagt Thomas 2. 2. qu. 66a. 7: 


ea, quae sunt juris humani, non possunt derogare juri naturali vel juri 
divino. Secundum autem naturalem ordinem ex divina providentia institutum 
res inferiores sunt ordinatae ad hoc, quod ex his subveniatur hominum necessi- 
tati. Et ideo per rerum divisionem et appropriationem ex jure humano proce- 
dentem non impeditur, quin hominis necessitati sit subveniendum ex hujus- 


modi rebus. 
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Und auch sonst spricht er von dem casus necessitatis, 
in quo omnia sunt communia, 2. 2. qu. 110a.3 und 4. 

Auch die Glosse zu dem erwahnten c.3 sagt: in necessi- 
tate omnia sunt communia. 

Dieses Argument wurde unzahligemal wiederholt; so von 
den Moralisten wie Liguori IVnr. 520, so aber auch, wie 
spiter zu erértern, von den Naturrechtslehrern. 

Was aber die Tétung angeht, so erkennt Thomas das 
Totungsrecht des Staates und der den Staat vertretenden 
publica persona an; allein dies sei keine Tétung im Sinne 
des Dekaloges. 

Principibus et judicibus tantum, non autem privatis personis peccatores 
occidere licet, 2. 2. qu. 64 a. 3, 

denn 

si aliquis homo sit periculosus communitati et corruptivus ipsius propter 
aliquod peccatum, laudabiliter et salubriter occiditur, ut bonum commune con- 
servetur, 2. 2. qu. 64 a. 2. 

Ausserdem gestattet er die Tétung se defendendo, in 
der Notwehr, sofern sich nur die defensio in dem entsprechenden 
Masse halte, denn bei diesem Verteidigungsakt sei die conser- 
vatio propriae vitae das Ueberwiegende, und es sei 
cuilibet naturale, quod se conservet in esse, 
quantum potest. . 

Dies wiirde auch zum Notrecht im Notstande fihren: 
aber der entscheidende Grund scheint fir Thomas nicht 
dieser, sondern der folgende zu sein: 


2. 2. qu. 64a. 7: 


Sed quia occidere hominem non icet, nisi publica auctoritate propter 
bonum commune,... . illicitum est, quod homo intendat occidere hominem, 
ut seipsum defendat, nisi ei qui habet publicam auctoritatem; qui intendens 
hominem occidere ad sui defensionem, refert hoc ad 
publicum bonum, ut patet in milite pugnante contra hostes et in ministro 
Judicis pugnante contra latrones, quamvis etiam et isti peccent, si privata libi- 
dine moveantur. 


Also in der Notwehr handle der Bedrangte gleichsam 
als Vertreter der Offentlichen Autoritat gegen den Uebeltater, 
welcher der staatlichen Vernichtung anheimfalle! 

Daher bemerkt er in 1. 2. qu. 100a. 8: 

__ Lex autem humana hoc concedere non potest, quod licite homo indebite 
occidatur, Sed malefactores occidi vel hostes reipublicae, hoc non est inde - 
bitum, Unde hoc non contrariatur praecepto decalogi; nec talis occisio est 
homicidium, quod praecepto decalogi prohibetur. 

Und so kommt er in 2. 2. qu. 64a. 6 zu dem Schluss: 


Justos et innocentes, cum eorum vita bonum commune conservet atque 
promoyeat, nullo pacto occidere licet. 
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Und weiter: 

occisio peccatoris fit licita per comparationem ad bonum commune, quod 
per peccatum corrumpitur, vita autem justorum est conservativa et promotiva 
boni communis, quia ipsi sunt principalior pars multitudinis. Et ideo nullo modo 
licet occidere innocentem. 

Nur in einem Falle bestehe eine Ausnahme, im Falle 
eines besonderen Gebotes Gottes, wie bei Abraham gegen 
Jsaak, denn Gott sei der Herr iiber Leben und Tod. 

Die gleiche Gedankenwelt beherrschte auch die Jurispru- 
denz. Dies ist nirgends besser ausgedriickt worden, als bei dem 
Juristen, den man den spanischen Bartolus genannt hat, bei 
Covarruvias, der vor den meisten Schriftstellern seiner 
Zeit das voraus hat, dass er die Ideen zu Ende denkt. Er 
handelt austiihrlich davon, dass der Diebstahl in der Not 
straflos bleibt, und fragt, warum das gleiche nicht von anderen 
Delikten gelten miisse. Bei der Tétung muss er die Notwehr 
zugeben, aber in diesem Falle verteidigt man sich eben gegen 
einen schlechten Menschen, der von sich aus der Vernichtung an- 
heimfallt; die Tétung eines Unschuldigen jedoch, auch in der Not, 
sei nicht gestattet. Austiihrlicher handelt er besonders iiber die 
Frage, warum eine uneheliche Begattung auf Grund schwerer 
Drohungen immer noch ein Widerrecht und eine Siinde bleibe, 
und er kommt nach manchen Erwagungen zur Ansicht, dass 
das goéttliche Verbot der Unkeuschheit im Dekalog ein abso- 
lutes sei, von dem allerdings Gott eine Ausnahme machen 
k6nne, aber nur in der Art, dass er durch seine Allmacht 
eine uneheliche Begattung zu einer ehelichen gestalte — 
denn als Stifter der Ehe sei ihm dieses méglich; soweit aber 
keine géttliche Einzelbestimmung die uneheliche Begattung zu 
einer ehelichen erhebt, liege eben ein Unrecht vor, das auch 
Gott nicht zum Recht machen kénne. Die ganze Argumen- 
tation des Covarruvias ist fiir seine Zeit so charakteristisch, 
dass ich sie wenigstens zum Teil wiedergebe: 

Covarruvias Pars II Relect. c. Peccat. d. reg. jur. 
in 6: § 1. (Ed. 1738 p. 467.) 

Quaeritur hoc in loco non immerito: cum praeceptum furtum prohibens 
interpretationem hanc accipiat, ut minime violetur, si res aliena capiatur ad 
sublevandam extremam vitae necessitatem, cur praeceptum fornicationem prohi- 
bens itidem non habeat eumdem sensum, ut licita sit fornicatio ad evitandum 
mortis periculum? Etenim adulterium nec fornicatio minime licent nec licere 


possunt ob famis nec ob vitae periculum effugiendum: sicuti certissimum est, 
et probatur in |. palam. vers. non est ff. de ritu nupt.*) et gl. ind. c. si quis %) 


*) Fr. 43 § 5 de ritu nupt.: non est ignoscendum ei, quae obtentu pauper- 
tatis turpissimam vitam egit. Dazu die Glosse: Non parci malo ratione paupertatis. 

5) Glosse zu c3 X de furt.: quia in necessitate omnia sunt communia 
(oben 8. 416). 
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inquit eam esse rationem, quod propter necessitatem extremam res aliena com- 
munis efficitur: non sic in fornicatione, quia debet quis potius omnia mala pati, 
quam peccato consentire. Quae sane ratio satis incongrua est: quippe quae 
nequaquam explicet, cur non liceat ob effugiendum mortis periculum et propter 
vitae necessitatem extremam fornicari; et denique non aperit, cur malum hoc 
fornicationis non fiat licitum et amittat propriam malitiam ex circumstantia 
necessitatis extremae ad vitae periculum effugiendum. . .. . . 


Quarta igitur ratio huic controversiae offerri solet, quae dictat, licitum 
esse ob effugiendum mortis periculum ei, qui patitur extremam necessitatem, 
rem alienam capere, non tamen fornicari: quia dispensatione divina opus est ad 
hoc, ut praecepta et leges divinae praetermittantur: in lege vero divina, quae 
furtum prohibet, dispensatio divina omnino apparet ex causa necessitatis, cap. 
discipulos de consecrat. distinct. 5; at circa praeceptum illud, Non moechaberis, 
nullibi reperitur divina dispensatio, nec ratione extremae necessitatis, nec ex 
alia causa. Et ideo non est licita fornicatio ad vitandum mortis periculum 
absque divina revelatione. Haec ratio deducitur a glossa, quam inibi notat Cardin, 
Alexand. . . .; imo coitus cum femina, quae uxor non est, si ex divina reve- 
latione permittatur, coniugalis est vere: quia Deus matrimonii institutor et auctor 
eam feminam in coniugium et matrimonium tradit coeunti cum ea, secundum 
D. Thom. 1. 2. quaest. 100 art. 8. Haec vero ratio adhuc non placet, quippe 
quae non definiat, qua ex causa in hoc praecepto: Non moechaberis, non sit 
quandoque ex necessitare saltem extrema dispensatum, sicut in illo: Non furtum 
facies. Idcirco quinta ratio reddi poterit, si animadvertamus, acceptionem rei 
alienae ideo reprobatam et illicitam esse, quia est proximo iniqua et iniuriosa: 
haec vero iniuria cessat plane ex consensu domini expresso vel tacito, dato 
quidem vel debito: qualis contingit tempore extremae necessitatis, quo tenentur 
rerum domini consentire, quod pauperes eorum res accipiant ad subyeniendum 
inopiae et necessitati, quibus ipsi opprimuntur: et ideo praeceptum illud, quo 
prohibetur acceptio rei alienae nequaquam hance continet acceptionem, quae 
fit abque iniuria proximi cum ipsius domini consensu saltem debito. At prae-_ 
ceptum, quod fornicationem prohibet, ideo eam prohibet, quia malum est adul- 
terium ipsum, item mala.est ipsa fornicatio: quorum malitia voluntate et con- 
sensu humano tolli non potest: ideoque nec mariti consensus, nec ipsius feminae 
voluntas sufficit at tollendam adulterii nec fornicationis simplicis malitiam: qua 
ratione extrema necessitas vitae minime efficit nec efficere potest fornicationem 
licitam, sicut efficit acceptionem rei alienae... . 


Nam recta ratio praeceptum divinum interpretatione quadam ita moderatur, 
quasi necessitas omnia faciat omnibus communia furtique rationem excludat: 
cum melius sit divitem rei unius privatione pati, quam ut pauper fame pereat: 
hoc etenim indicat et interpretatur recta ratio. Non sic eadem rectitudo rationis 
interpretatur praeceptum prohibens fornicationem: cum reipublicae et rationi 
naturali magis conveniat et consonum sit quemquam mori, quam quod cum ea 
femina commercium carnale habeat, quae propria uxor non sit... . 


Er spricht dann von der Tétung in Notwehr: 


At tune occisio hominis erit ob vitandam mortem et periculum vitae 
licita, quoties haec extrema necessitas auferat malitiam actus: et ideo aggressorem 
occidens, aliter mortem effugere non valens, minime peccat contra praeceptum 
legis naturalis nec divinae, cum ob extremam hane defensionis propriae necessitatem 
cesset malitia actus homicidii, ex quo nulla fit iniuria proximo, qui nocentissimus 
propter aggressionis causam occiditur ab eo, qui iure defensionis potuit eum 
occidere, aliter propriam mortem et iniuriam non evasurus. Non erit idem, 
81 quis innocentem occiderit, cum non posset alioqui 


Kohler, Das Notrecht 419 
eve eee: sos ee al a 


mortem effugere a), scilicet ad vescendum corpus inno- 
centis, ne fame periret occisor. Nam haec extrema necessi- 
tas non tollit malitiam actus homicidii, cum adhuc, utcumque 
urgeat fames, innocens alter est, qui occiditur. 


Er kommt zum Schluss: 


4 Et profecto patet non tolli tunc malitiam huius actus, quia propter hanc 
circumstantiam non efficitur uxor ea, quae non est, nec coitus efficitur con- 
iugalis: et ideo minime licet ob extremam necessitatem fornicari, cum et si 
Deus possit peculiari ratione feminam aliquam viro in 
coniugium tradere et ea ratione permittere coitum cum 
femina, quae ex contractu humano uxor non erat: attamen 
Deus ipse numquam dispensat nec dispensare potest, 
quod seclusa ratione coniugii et absque uxoria lege quis 
fornicetur, si quidem manente malitia actus non potest Deus eundem 
ae orhey aaas quemadmodum manifeste deducitur a Thoma 1. 2 quaest. 
a, 


So kommt es, dass der Begriff des Notstandes auch bei 
den katholischen Moralisten sich so ziemlich auf den einen 
Fall, namlich auf den Fall des Diebstahls in der Hungersnot 
beschrankte; so bei Liguori, Lehmkuhl us. w. 

Und so ist die katholische Kirche leider auch dahin 
gelangt, die Perforation des Kindes (die Kraniotomie) zur 
Rettung der Mutter fiir verboten zu erklaren, auch dann, 
wenn ohne sie sicher Kind und Mutter zu Grunde gingen. 
Wie wenig aber dies im Sinne hervorragender Moralisten ist, 
beweist folgende merkwirdige Stelle bei Lehmkuhl, 
Theologia moralis I No. 1002: 


»Quare in eiusmodi circumstantiis sacerdotis prudentiae est videre, utrum 
praestet medicum monere an in bona fide relinquere atque rem silentio trans- 
mittere, si modo medicus omnino curet, ut foetus, antequam concidatur, ope 
instrumenti in utero materno baptizetur: — praesertim cum damnum in illis 
adiunctis re ipsa non solum non sequatur, sed maximum eliciatur bonum, ita 
ut et vita matri salvetur temporalis, infanti aeterna vita fere moraliter certo 
conferatur; omissa autem craniotomia et mater et infans probabiliter tempora- 
liter perituri sint, neque infans aeternam vitam certius sit adepturus. Quam- 
quam haec omnia rem in se licitam non reddunt. 


§ 3. 

So ist also die Notstandslehre im kanonischen Rechte 
in eine Sackgasse geraten, aus der sie nicht herauskommen 
konnte. Dies hat auch auf die Juristen eingewirkt; wir 
finden in den alten Stadtrechten kaum einige wenige 
Satzungen, in welchen dem Notstandsbegriff Zugestandnisse ge- 
macht werden. Ich habe nur eine Bestimmung aus Corsica 


5a) Anderwarts, de matrim. II 6 § 9 nr. 3 sagt er, die Zulassung des 
homicidium ad defensionem sei nicht eine dispensatio yom Gebote: Non occides, 
sondern nur eine zulassige explicatio. 
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und eine aus Cesena gefunden, die in meinem Recht der italie- 
nischen Statuten S. 2i6 erwahnt sind. Im tbrigen méchte 
man sich noch auf eine Stelle von Clarus beziehen, welche lautet: 

Clarus V 5 homicidium nr. 31: 

Sed pone, Ego fui aggressus a Titio: et Caius se interposuit, ut rixam 
divideret: et ego ne interficerer, opposui Titio me insultantiistum 
Caium mediatorem, qui ab eo fuit occisus: nunquid ego teneor de homi- 
cidio? Respon. Haec quaestio fuit disputata per Ang. Aret. . . . . concludit ibi 
Angel., quod non teneor,.... Quinimo quocunque modo ego me defendendo 
percutio alium, non debeo puniri, quia videor dare operam rei licitae,®) Et ita 
fuit absolutus per Senatum quidam Anton. Daverius, qui, dum se ab alio insul- 
tante defenderet, percussit quendam saxo, qui mortuus est; jussus tamen fuit 
ipse Daverius exulare per annum. 24 Oct. 1543. 

Die Stelle enthalt aber kaum eine liberalere Ausdehnung 
des Notstandsbegriffes. Wenn ich von jemandem angegriffen 
bin und ein Anderer sich einmischt und ich mich hinter ihm 
berge, sodass dieser Einmischende verletzt wird, so besteht 
meine ganze Tatigkeit darin, dass ich die Streiche des An- 
greifers von mir abgewendet habe; dass sie den Einmischenden 
trafen, das ist eine Sache fiir sich, fiir welche ich keine 
kausative Verantwortung habe; ebensowenig, wie wenn ich 
meinen Kopf hinter ein fremdes Fenster berge und der An- 
greifer es zusammenschlagt. Meine Beziehung zu dem dritten 
Verletzten ist nur eine negative, keine positiv-verursachende. 

Der andere Fall, der bei Clarus, ebenso wie auch in 
der Carolina a. 145, erwahnt wird, ist der, wenn bei der — 
Selbstverteidigung, in welcher ich mich gegen den Angreifenden 
wehre, ohne meinen Willen ein Dritter getroffen wird. Das 
ist aber eine aberratio ictus und hat mit dem Notstand 
nichts zu tun, Dass hier das Gericht auf zeitweilige Ver- 
bannung erkannt hat, beruht auf der offenbaren Annahme, 
dass die Sache nicht ohne eine gewisse Fahrlassigkeit abge- 
gangen sei. 

Dass Clarus daneben auch den Notdiebstahl behandelt, 
ist nur die Wiederholung dessen, was in der Scholastik langst 
festgesetzt war: Clarus V § furtum nr. 24: 


Quandoque etiam exculpatur quis a poena furti propter necessitatem, nam 
tempore extremae necessitatis licitum est furari: et est communis opinio. 


6) Es ist das bekannte versari in re illicita der Kanonisten, von dem auch 
Thomas spricht in 2. 2 qu. 64a8: 

Casu aliquem occidens homicidii reatum minime incurrit, nisi rei illi- 
citae operam dederit, vel ad hoc evitandum minus diligens fuerit, 

So auch noch das spanische StGB a. 8: 

Non delinquen: 8. El que en ocasién de ejecutar un acto licito con la 
stn diligencia, causa un mal por mero accidente, sin culpa ni intencién de 
causarlo. 
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_ Nur in Bezug auf den Sachnotstand bieten die Italiener 
einen Fortschritt; allerdings hatte hier bereits das roémische 
Recht tichtig vorgearbeitet: denn schon Labeo hatte er- 
klart, dass, wenn ein Schiff sich in fremde Taue verfangen 
habe, diese abgeschnitten werden diirfen, um das Schiff zu 
befreien, und Celsus, auch hier der Bahnbrecher der fort- 
schrittlichen Lehre, nahm an, dass, wer bei einem Brand ein 
zwischenliegendes Haus niederlegt, um den Fortschritt des 
Brandes zu hemmen, nicht der actio leges Aquiliae unterliege, 
selbst dann nicht, wenn das Feuer vorher erlischt und die Tat 
sich nachtraglich als unnétig erweist: denn immerhin war 
eine dringende Gefahr vorhanden, gegen die sich der Inhaber 
des Hauses wehren durfte. So fr. 29 § 3 und fr. 49 § 1 ad 
legem Aquiliam. Und daraufhin hat schon Gandinus de 
poenis reorum nr 60 den Satz ausgesprochen: non punitur 
qui damnum dat, si aliter periculum evitare non posset. Aller- 
dings konnte sich der rémische Satz umso leichter durchhelfen, 
als bei den mittelalterlichen Juristen das Vergehen der Sach- 
beschadigung wenig in seinem Deliktscharakter hervortrat 
und es mehr nur nach der Seite der Entschadigungpflicht in 
Betracht gezogen wurde. 


§ 4. 
Den Satz vom Stehlen in der Hungersnot hat Schwarzen- 
berg den Italienern entnommen. Die Bambergensis a.192 
(Ed. Kohler und Scheel S. 84) besagt: 


Item So yemant durch rechte hungersnote, die er, sein weyb oder kinder 
erlidten, etwas von esssenden dingen zu stelen geursacht wurde, und doch der- 
selbig diebstal nicht sunderlich gross, geverdlich oder schedlich were: Sollen 
abermals Richter und Urteyler, als obstet, Rats pflegen. Ob aber derselben 
dieb einer unstreflich gelassen wurde, So sol jne doch der cleger, umb die 
clage desshalb gethan, nichts schuldig sein. 

Die Frage, ob auch ein furtum magnum in Hungersnot 
entschuldigt. werden konne, hat auch die Moralisten 
vielfach beschaftigt, z. B. Liguori IV nr. 520 qu. 3. 
Schwarzenberg hat es verneint. Also kein Notrecht be- 
furtum magnum! Anders die Carolina, die hier in bei 
merkenswerter Weise die Bambergensis verbessert hat. 
Sie geht davon aus, dass der kleine Notdiebstahl in der Hungers- 
not ohne weiteres straflos sei; ist der Diebstahl ein grosser 
Diebstahl, so soll er nicht ohne weiteres straflos, aber auch 
nicht ohne weiteres strafbar sein, sondern es soll der Rat 
der Rechtsverstandigen entscheiden. 
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Daher sagt CCC 166. 


Item so jemanndt durch rechte hungersnodt, die er, seme weybe oder 
kind leiden, etwas von essenden dingen zu stelenn geursacht wirdet, Wo dann 
derselbig diebstall dapffer gross und kundtlich were: Sollenn abermalls Richter 
und urtheiller, alls obsteet, Raths pflegenn. 

Wenn Zopfl hiergegen in die CCC das ,,nicht“ wieder 
einfiigen und die Lesart der Bambergensis wieder herstellen 
wollte, so bekundete er hiermit nur seine vollstandige Unkritik’). 


Die Kommentare des CCC bringen hieriiber meist recht 
untiichtige Dinge, z.B. Kress zu a. 166: 

Idcirco argumento a contrario ducto, si furtum sit parvum, non opus 
erit prolixa inquisitione et actorum ad JCtos transmissione, sed de simplici et 
plano causa cognosci, levique aut aliquando nulla coércitione in furem fatalem 
animadverti poterit. .... Vix tamen credo, ex mente Imperatoris furtum 
magnum plane impune esse. Nec enim famis necessitas furtum magnum pro 
necessario veluti remedio requirit sed pauciorum rerum occupatione fami ad 
interim tolerandae consuli potest. 

Am besten BOhmer, der zu a. 166 (§ 6) den grossen 
Diebstahl nach der Richtung hin betrachtet, dass hier még- 
licherweise ein excessus vorliege, der nicht straflos sei: und 
dariiber hatten die Rechtsverstandigen zu befinden. 

Die Positivisten und Empiristen aber haben die Rechts- 
lage noch wesentlich verschlechtert, so namentlich Car pzow, 
welcher den Artikel 166 CCC dahin auslegt, dass der Dieb- 
stahl in der Not nicht unbestraft bleiben solle: das Gesetz 
habe nur die Todesstrafe fiir diesen Fall ausser Wirksamkeit 
gesetzt. 


Carpzow, Pract. rer. crim. II 83 nr. 50 sagt: 


furem, ex necessitate famis coactum furari, a poena ordinaria exemptum esse, 
Unde sequitur, non omnem prorsus poenam hoc casu cessare. Etenim licet 
necessitas famis reum a poena suspendii liberet, is tamen propterea ab omni 
poena nequaquam immunis est, sed mitiori quodam supplicio, pro arbitrio judicis, 


affici potest 

Kine Behauptung, gegen die sich B6hmer mit Recht 
wendet. Aber Carpzow gehérte zu denjenigen, die niemals 
genug strafen konnten. 

So hat die Carolina der Notstandslehre wenig auf- 
geholfen: die Lehre vom Notdiebstahl nach a. 166 schleppte 
sich mithsam weiter; a. 145 aber handelt, wie bereits bemerkt, 
von einem Falle der aberratio ictus, der fiir unsere Frage nicht 
in Betracht kommt. Und doch hatte die CCC in einem Artikel 
zur Fortbildung der Lehre fiihren kénnen, wenn ihn eine 
fruchtbare Jurisprudenz erfasst hatte. Der a. 150 namlich 


*) Vgl. die Carolinaausgabe yon Kohler und Scheel, 8. 89. 
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spricht von einer Reihe strafloser Eingriffe: er handelt vom 
T6tungsrecht des Ehemannes bei Ehebruch der Frau, von der 
Tétung von amtswegen, von der Tétung durch einen Wahn- 
sinnigen, von der Tétung des nachtlichen Diebes; er spricht aber 
vor allem von demjenigen, der zur Rettung von eines Anderen 
Leib, Leben oder Gut jemanden erschlagt. Man hitte hieraus 
schliessen kénnen, dass eine Tétung nicht nur im Falle der 
Notwehr gerechtfertigt sei, sondern auch zur Rettung aus 
Gefahren, in die jemand durch eine natiirliche Notlage geraten 
ist, dass man also im Falle der Not auch einen Unschuldigen 
toten diirfe. Allein die Rechtsforschung jener Zeit war zu 
dirr und unfruchtbar, als dass sie an den Artikel hatte 
schépferisch herantreten kénnen, und darum blieb die gesetzliche 
Anregung unbeachtet. Die Juristen jener Zeit waren ihrer 
Aufgabe nicht gewachsen. 


§ 5. 


So lag die Lehre im Argen; die Scholastik glich auch 
hier einem Adler, dem die Fliigel gestutzt sind; man kam 
nicht tiber das Dogma hinaus, und das im Geleite der 
Scholastik einhergehende Recht wusste sich keinen Weg. 

Da war es das Naturrecht, das die Bahn brach. 
War auch schon die Scholastik bis zu einem gewissen 
Grade naturrechtlich, so war sie in bestimmte Schranken 
gewiesen; das Naturrecht des 17. Jahrh. befreite sich davon: 
es ging von der unbedingten ratio aus, die auch vor dem 
kirchlichen Gebot nicht halt machte. 

Allerdings war diese ratio einseitig und in vielem 
willkiirlich: tiefe geschichtliche und psychologische Blicke 
fehlten; der Mensch erschien dem Naturrecht als Einzelner: 
der soziale Zusammenhang als Naturzusammenhang wurde 
nicht erkannt, die Volkspsychologie war véllig unbekannt, die 
Eigenart der Volksseele blieb ganzlich verborgen, der Geist der 
Kultur in seinem fruchtbaren Fortschreiten und damit die der 
Kulturgeschichte entsprechende Relativitat des Rechtes kam 
nicht zum Bewusstsein. Das lebendige Recht erstarrte, die 
menschliche Kultur wurde zum Herbarium, die Geschichte 
des Rechtes flehte vergebens um‘ Hinlass. 

Die individualisierende ungeschichtliche Methode fihrte 
zu dem Unterschied zwischen dem Naturzustand und dem Zu- 
stand des Gesetzes. Die Rechtsordnung ist nach dem Natur- 
recht nichts von selbst gegebenes, sondern etwas gewordenes: 
sie ist durch menschlichen Willkiirakt anstelle des Urzustandes 


424 Rechts- und Wirtschaftsphilosophie 
ieee 


gesetzt worden. Dieser Gedanke beherrscht auch die Lehre vom 
Notrecht: die anstelle des Urzustandes getretene Periode der 
Rechtsordnung setze voraus, dass ein jeder mit seinem Recht 
auskommen kénne; wo nun aber zwei Rechte nicht nebenein- 
ander bestehen kénnen, da miisse die Rechtsordnung weichen 
und dem Naturzustand wieder Raum geben: im Notfall trete 
die Rechtsordnung zuriick, anstelle der Kunst herrsche wieder 
die Natur. Diese Lehre ist in ihrer Grundlage verfehlt; sie 
fahrt auch in ihren Folgen zu Uebertreibungen. Die Rechts- 
ordnung ist nichts sekundares, das auch fehlen kénnte: es ist 
nicht so, als ob auch ausserhalb der Rechtsordnung ein mensch- 
liches Dasein méglich ware und man mithin beliebig den 
Vorhang des Gesetzes zuriickziehen und den Naturzustand 
wieder er6ffnen kénnte, worin die Menschheit gewissermassen 
unverhillt in ihrer Nacktheit hervortrate; der Mensch ist 
ein gesellschaftliches Wesen, und die Gesellschaft kann nicht 
ohne Recht existieren. 

So unrichtig aber diese Anschauung ist, so sind doch 
aus ihr die bedeutendsten Ausfiihrungen tiber das Notrecht 
hervorgegangen, so bei Pufendorf, bei Johann Samuel 
Friedrich Béhmer und namentlich bei Fichte. 

Ich schicke die Ausfihrung Fichtes, Grundlagen des 
Naturrechtes III 253, voraus, weil sie den klarsten Ausdruck 


des naturrechtlichen Gedankens enthalten. 

Die Frage der Rechtslehre ist: wie kénnen mehrere freie Wesen, als 
solche, beisammen bestehen? Indem nach der Art und Weise gefragt wird, 
wird die Moglichkeit des Beisammenbestehens wiberhaupt vorausgesetzt. Falit 
diese Moglichkeit weg, so fallt notwendig die erstere Frage nach der Bestimmung 
der Moglichkeit, also die Frage nach dem Rechte ganz und gar weg. Dieses 
aber ist, der ausdriicklichen Voraussetzung zufolge hier der Fall. Sonach gibt 
es kein positives Recht, das Leben des anderen meiner eignen Erhaltung aufzu- 
opfern; es ist aber auch nicht rechtswidrig, d. i. nicht streitend mit einem posi- 
tiven Rechte des anderen, sein Leben, um den Preis des meinigen, zu erhalten; 
denn es ist hier vom Rechte iiberhaupt nicht mehr ‘> Frage. Die Natur hat 
die Berechtigung fiir beide, zu leben, zuriickgenommen; und die Entscheidung 
fallt der physischen Starke und der Willkiir anheim, Da aber dennoch beide 
betrachtet werden miissen als stehend unter dem Rechtsgesetze, unter welches 
sie denn auch nach der Tat, in Beziehung auf andere, wieder kommen werden, 
so kann man das Notrecht beschreiben als das Recht, sich als ginzlich exemt 
von aller Rechtsgesetzgebung zu betrachten. 


Aber schon Pufendorf, de jur. naturae II. 6 § 2 sagt: 

nisi vel expresse in lege contineatur, vel ex qualitate negotii colligatur, 
vitam meam potius amittendam, quam actio omittatur, regulariter leges affirma- 
tivae exceptionem summae necessitatis habere intelliguntur . . 


Daher II 6 § 4: 

wenn im Notstand ein Dritter verletzt wird, laesionem qui patitur, 
velut fatale malum excipere atque aestimare debet 
et ob quod ei, qui intulit, recte non possit indignari. 
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__ , Unde necessitas non id quidem efficit, ut directe lex hic et nunc possit 
violari seu peccatum admitti; sed ex benevola legislatoram mente simulque 
naturae humanae consideratione praesumitur, casum necessitatis sub lege gene- 
raliter concepta non contineri. 


Besonders aber Joh. Samuel Friedr. Bohmer zu 
CCC 166: 


Hoc enim est, quod vulgo dicitur necessitatem non habere 
legem vel officia humanitatis in casu necessitatis in ius 
perfectumtransire. Talis est summa tum huius articuli, tum doctrinae 
de iure necessitatis, Prorsus itaque a vero abeunt, qui sanctionem praesentem 
ita explicant, ut reatum huic contrectationi inesse, solamque poenam ex aequi- 
tatis ratione temperari, sibi imaginentur. Aiunt ablationem rei alienae formale 
furti constituere, nec sine reatu concipi posse: actionem, sua natura et intrinsece 
malam, circumstantiis extrinsecis non fieri bonam aut licitam: concurrere 
hic malum morale cum physico, quorum hoe illi cedere debet: agnos- 
cere id Caesarem, qui, quantumvis temperamentum poenae commendat, verbis: 
stehlen, Diebstahl, sua natura rem illicitam et odiosam denotantibus usus est. 
Ita Fritsch. opuscul. T. I. P. III. Tt. XXI, Struvius Ex. XLVIII. T. XV. 8) 
Verum cogitandum, dolum, uti omnium verorum delictorum, ita quoque furti 
formale esse et reatum constituere: contrectationem per se merum factum 
physicum, nec bonam, nec malam esse, pro diverso fine autem, quem dolus 
aut conservationis stimulus determinat, in bonam vel malam degenerare, adeoque, 
quod de concursu mali physici et moralis allegatur, tamdiu figmentum manere, 
quamdiu quaestio praeiudicialis, an lex, quae moralitatem producit, in casu 
necessitatis obliget, evidenter fuerit probata. Titius ad Puffend. de off. hom. 
et civ. Obs. CXLI, CXLVI. Dudum a melioris notae ICtis profligata est 
doctrina de actionibus per se malis, et in circulum redit tota dissentientium oratio, 
qua actionem malam profitentur ideo, quia est mala: totus denique contextus 
docet, Caesarem verbo Diebstahl abusive usum fuisse, nec sine contradictione 
reatum furti admitti, et tamen aliquando id extra poenam, unstriflich ait, collo- 
cari posse; alioquin eodem iure dicendum esse, homicidium necessarium 
in crimen incidere, nihilosecius temperamentum poenae admittere, cuiusmodi 
suave somnium nemini hucusque in mentem venit. Ita vero per se corruit 
doctrina Carpzovii Qu. LXXXIII. Nr. XLII, quod haec contrectatio semper 
poenam extraordinariam connexam habeat. 


Bemerkenswert ist auch der Ausspruch Hufnagels 
in seinem Kommentar zum Wiirttemb. Strafgb. I 8. 227: 


Darf in einem wahren Notstande der Hinzelne sein Leben mit Auf- 
opferung des Lebens oder des Gutes eines Dritten erhalten, so kann er das- 
selbe auch zur Rettung eines seiner Angehorigen tun, eben weil ein Natur- 
zustand, ein solcher Zustand vorausgesetzt wird, in 
welchem die mehreren Menschen, yon denen es sich 


8)Struvius, Syntagma juris civilis, exerc. XVIII zu Dig. 47,2 nr. 
XV. sagt in Polemik gegen Hugo Grotius: cum nulla unquam fuerit communio 
primaeva ... . opinio haec infirmo admodum stat talo. Rectius hinc sentiunt, 
qui hoc casu, ubi quis alteri ob extremam necessitatem esculenta vel vestes 
aufert, distinguunt inter crimen seu delictum et poenam, ita ut illud utique 
committi dicatur, baec autem pro diversitate circumstantiarum vel remittatur 
vel mitigetur, eo quod cuilibet sanguinem suum qualiter qualiter redimere et 
contra quemvis hostem, sicque etiam contra famen praesidia struere liceat. 
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handelt, nicht nebeneinander bestehen kénnen; man wird 
sogar weitergehen und fragen diirfen, ob der einzelne nicht jeden dem Dritten 
aufopfern dirfe, der ihm lieber als dieser ist. Die Kommission hat hierbei 
insbesondere das Gut eines Dritten als Gegenstand der Aufopferung vor Augen 
gehabt, sie hat gesagt: ,,in den Motiven liege kein Grund der Beschrénkung 
der Straflosigkeit auf die Falle, wenn jemand eine unerlaubte Handlung begehe, 
um sein eigenes oder das Leben seiner ndchsten Verwandten zu retten. Ks 
scheine auch wirklich gar kein Grund gedacht werden zu kénnen, warum hier 
nur das Leben eines Verwandten und nicht das eines jeden Menschen geschiitzt 
werden sollte, 

In zwei Punkten wurde das Naturrecht durch die frihere 


Jurisprudenz wesentlich gestiitzt 


1. Im Sachnotstand konnte man auf das Romische Recht 
und die Italiener bauen, und so sagt auch Hugo Grotius, 
de jure belli ac pacis II 2 § 6: 

Sic et defendendi mei causa vicini aedificium orto incendio dissipare 
possum: et funes aut retia discindere, in quae navis mea impulsa est, si aliter 
explicari nequit. Quae omnia lege civili non introducta, sed exposita sunt. 

2. Was das Stehlen in Hungersnot betrifft, so war der 
Gesichtspunkt des Thomas von der im Falle der Not von neuem 
eintretenden natiirlichen Gemeinsamkeit der Giiter véllig im 
Sinne des Naturrechtes. So Hugo Grotius II 2 nr. 6: 

in gravissima necessitate reviviscere jus illud pristinum rebus utendi, 


tanquam si communes mansissent: quia in omnibus legibus humanis, ac proinde 
et in lege dominii, summa illa necessitas videtur excepta, 


So Pufendorf I6§6: 


_ «+ + quod dominii vis tune debeat expirare ad excludendos alios ab rerum 
cuique propriarum usu, quando alter citra earundem usum servari nequit; 
adeoque in ejusmodi casu necessitatis rem propriam, citra quam alter homo 
periturus est, in communionem primaevam rediisse censeri. Vel quod eodem 
recidit, quando primum homines dominia distincta instituerunt, singulos cum 
singulis pactum inivisse, ut abs aliorum rebus, nisi quantum domini concedunt, 
manus abstinerentur; ut tamen, ubi extrema urgeret necessitas, cujustibet re, 
citra quam servari quis nequit, tanquam in medio posita, uti sit concessum. 

Muss man auch mit dem Naturrecht in manchem un- 
zufrieden sein: es hat doch das grosse Verdienst, die erstarrte 
Lehre wieder in Fluss gebracht zu haben. 


§ 6. 

Einen grundsitzlichen Fortschritt verrat hier, wie fast 
tiberall, die Lehre Hegels. Glanzend hat Hegel diese alte 
Mar von dem Naturzustand und von der Freiheit des Natur- 
zustandes widerlegt. Der sogenannte Naturzustand steht mit 
dem Dasein des freien Geistes in Widerspruch: der freie Geist 
muss eben als Geist, nicht des Individuums, sondern der All- 
gemeinheit, sich tiber den Naturzustand erheben, das Volk 
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muss sich organisieren, damit iberhaupt ein menschliches 
Dasein entsteht. Glanzend ist dies besonders ausgedriickt in 
§ 187 seiner Rechtsphilosophie. 


Ausgabe Georg Lasson S. 157: 

_Es hangt mit den Vorstellungen von der Unschuld des Naturzustandes, 
von Sitteneinfalt ungebildeter Volker einerseits, und andererseits mit dem Sinne, 
der die Bediirfnisse, deren Befriedigung, die Geniisse und Bequemlichkeiten 
des partikularen Lebens usf. als absolute Zwecke betrachtet, zusammen, wenn 
die Bildung dort als etwas nur Aeusserliches, dem Verderben Angehoriges, 
hier als blosses Mittel fiir jene Zwecke betrachtet wird; die eine wie die 
andere Ansicht zeigt die Unbekanntschaft mit der Natur des Geistes und dem 
Zwecke der Vernunft. Der Geist hat seine Wirklichkeit nur dadurch, dass er 
sich in sich selbst entzweit, in den Naturbediirfnissen und in dem Zusammen- 
hange dieser aéusseren Notwendigkeit sich diese Schranke und Endlichkeit gibt, 
und eben damit, dass er sich in sie hinein bildet, sie titberwindet und darin 
sein objektives Dasein gewinnt. 

Von einer Flucht aus dem Rechtszustand in den Zustand 
der Natur, wie sie das Naturrecht will, ist daher keine Rede: 
der Mensch bleibt im Rechtszustand, das Recht ist ein un- 
bedingtes Element des menschlichen Geistes, das keiner von 
sich abtun kann; und wenn daher der Satz von dem Notrecht 
die Ausdrucksform angenommen hat: ,,Not hat kein Gesetz‘, 
so will damit nicht gesagt sein, dass die Not den Menschen 
aus dem Gesetzeszustand heraustreten lasst, sondern dass 
durch den Zustand der Not ein anderes, von dem gewohnlichen 
Gesetze verschiedenes Recht eintritt: die Not hat nicht das 
Gesetz, das im allgemeinen gilt, sondern sie hat ein Gesetz fir 
sich. Damit ist ein ungeheurer Fortschritt erzielt, und von 
diesem Standpunkt aus hat die Hegelsche Lehre den Notstand 
neu beleuchtet. Hegel fiihrt nun weiter aus, das Leben als 
Inbegriff aller Lebensgiiter stehe unendlich viel hoher als ein 
einzelnes Lebensgut, denn alle Lebensgiiter seien nur fiir das 
Leben da und haben nur unter dieser Voraussetzung des 
menschlichen Lebens ihre Existenzberechtigung. Dem Un- 
endlichen muss das Endliche, dem Substantiellen das Akzi- 
dentelle weichen. Dies ist bei Hegel und Kostlin iu 
folgender Weise ausgedriickt: 


Hegel sagt § 127 (Georg Lasson S. 108): 


Die Besonderheit der Interessen des natiirlichen Willens in ihre einfache 
Totalitat zusammengefasst, ist das persénliche Dasein als Leben, Dieses in der 
letzten Gefahr und in der Kollision mit dem rechtlichen Eigentum eines anderen 
hat ein Notrecht (nicht als Billigkeit, sondern als Recht) anzusprechen, indem 
auf der einen Seite die unendliche Verletzung des Daseins und darin die totale 
Rechtlosigkeit, auf der anderen Seite nur die Verietzung eines einzelnen be- 
schrankten Daseins der Freiheit steht, wobei zugleich das Recht als solches 
und die Rechtsfahigkeit des nur in diesem Eigontum Verletzten anerkannt wird. 
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Koéstlin sagt in seinem System § 37 S. 112: 


(Andererseits) macht die notwendige Daseinsbestimmtheit den Fall mog- 
lich, dass ein Recht, welches verletzt wird, mit einem anderen Rechte kollidiert, 
welches jenem — als Unendliches dem Endlichen, gegeniibersteht und daher 
auf Kosten jenes erhalten bleiben muss. Dieser Fall tritt ein, wenn das Leben 
selbst mit einem einzelnen Recht der Persénlichkeit (besonders dem Higentume), 
— resp. das wirkliche Leben mit einem erst als méglich zu erachtenden kolli- 
diert, weil in dem Kollisionsfalle die Verletzung des gesamten Daseins der 
Freiheit der Verletzung eines beschrinkten Daseins derselben entgegensteht. 

Wie man sieht, geht Késtlin, um den Fall der Perforation 
zu treffen, insofern weiter, als er ein noch unfertiges, noch 
werdendes Leben ebenfalls dem wirklichen Leben preisgibt. 
Aehnlich auch Levita, Notwehr S. 3. 


Uebrigens muss man, um gerecht zu sein, anfiihren, dass 
bereits der biedere Leyser in der Lehre vom Notdiebstahl 
etwas Aehnliches ausgesprochen hat, Med. spec. 537 med. 1 und2: 

Deus animo studium me conservandi et honestum erga me ipsum amorem 
indidit; hoc studium, hic amor primum omnium actionum mearum principium est, 
haec me parentesque meos, ut civitates iniremus, ut principi et legibus nos sub- 
jiceremus, moverunt; hocergo melipsius studium suprema mihi 
lex est; haec obligationes reliquas omnes vincit ; igitur quum salvus aliter esse 
nequeam, non solum non pecco, sed magis primo ac praecipuo officio meo 
satisfacio, si rebus, quamis alienis utor. 

Das grosse Verdienst Hegels ist, in das Notrecht die 
Wertidee eingefiithrt zu haben. Das Leben als unendlicher 
Wert geht den tibrigen Giitern unbedingt vor; und fiihrt man 
den Gedanken weiter, so muss man sagen: die Kulturwelt ist 
eine Welt von Werten, und die Rechtsordnung hat méglichst 
dahin zu streben, dass die grésste Summe der Werte erhalten 
bleibt. 


Allerdings haben Hegel und seine Schiiler die Wertlehre 
nur entworfen, sie haben sie nicht nach allen Seiten hin durch- 
gearbeitet. Dringt man in dieser Idee weiter, so kommt man 
noch zu vielen anderen Schliissen. Man kommt zu dem Satze: 
Im Kampf der Lebensinteressen iiberhaupt ist ein Unter- 
schied zu machen; ist das eine Interesse weit hoher als das 
andere, so muss dieses andere weichen. Diesen weiteren Schluss 
hat Hegel nicht gezogen; wir miissen ihn ziehen und sagen: 
nicht nur, wenn das Leben und ein einzelnes Lebensgut zu- 
sammentrefien, sondern auch, wenn ein einzelnes Lebensgut 
dem anderen im Wege steht, muss das Minderwertige dem 
Wertvollen weichen; so wenn ein wertvolles Bild durch Zer- 
trimmerung eines Fensters, so wenn eine ganze Stadt durch 
Zerstorung eines Hauses gerettet werden kann. 
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Daher muss der Vermégensnotstand, der von Hegel voll- 
standig vergessen wird, wieder eingesetzt werden, umso mehr, 
als er schon von dem Rémischen Recht, von Gandinus und 
Hugo Grotius anerkannnt war; und so ist denn auch der 
§ 904 BGB entstanden, welcher dem seit Hugo Grotius so 
schwer verkannten Vermégensnotstand wieder aufhalf. Aller- 
dings ist auch § 904 sehr unvollstandig: er enthalt ein Prinzip, 
das tiber den einzelnen Fall hinaus erstreckt werden muss. Man 
muss sagen: wie das Eigentum, von dem § 904 spricht, so 
miissen sich auch die tibrigen Rechte einen Noteingriff gefallen 
lassen; so das Erfinderrecht: man denke sich den Fall, dass 
ein Schiff nur dadurch gerettet werden kann, dass eine paten- 
tierte Art von Rettungswerkzeugen ohne Patenterlaubnis be- 
nutzt wird; so das Vertragsrecht, wenn etwa einem durch 
Vertragsstrafe geschiitzten Versprechen zuwidergehandelt 
wiirde: die Vertragsstrafe wiirde nicht verfallen. 

Aber auch nach einer zweiten Seite hin verlangt die 
Wertlehre eine weitere Durchbildung. Allerdings ist das Leben 
als Unendlichkeit den einzelnen Lebensgiitern gegeniiberzu- 
stellen; dies darf aber nicht absolut geschehen, da der Wert 
des Lebens unter Verlust wesentlicher Lebensfaktoren médg- 
licherweise bis zum Nullpunkt herabsinkt. Wer nach Verlust 
des Gesichts, der Glieder weiter lebt, wer in Gefangenschaft, wer 
in Entehrung lebt, hat meist nur ein Leben, dessen Lebens- 
energie im wesentlichen gebrochen ist. Das Leben darf nicht 
den Lebensgiitern iiberhaupt, sondern es muss den akzidentellen 
Lebensgiitern gegeniibergestellt werden, den Giitern, ohne 
welche das Leben immer noch seine wesentliche Lebens- 
bedeutung hat. Daher der Satz: dem Leben steht die Lebens- 
integritat an Wichtigkeit gleich. Wer zur Rettung seines 
Augenlichtes handelt, ist in der gleichen Lage wie der, welcher 
fiir sein Leben kampft. 

Noch nach einer dritten Seite hin kommt die Wertlehre 
in Betracht; .davon kann aber erst spater (S. 433) gehandelt 
werden. 


§ai; 

Die Wertlehre in das Notrecht eingefiihrt, wenn auch 
nicht nach allen Seiten hin gewiirdigt zu haben, ist also das 
grosse Verdienst Hegels. Der Fortschritt ist gross, aber er 
reicht, wie gezeigt, nicht weit genug: die Vermégensnot 
bedarf ihrer  Beriicksichtigung, die Gleichstellung von 
Leben und Lebensintegritat ist wesentlich. Dazu kommt aber 
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noch ein weiterer Punkt von der allerhéchsten Bedeutung und 
Wichtigkeitt, und in diesem zeigt Hegel gegeniiber Fichte 
einen Riickschritt. Hegel lasst uns véllig im Stich, wenn 
Leben oder Leibesintegritat des einen mit Leben oder Leibes- 
integritat des anderen im Kampfe steht. Sollte man in 
einem solchen Falle nicht berechtigt sein, zu seiner eigenen 
Lebenserhaltung das Leben des anderen zu zerstéren? Hier 
kommen wir auf jene Falle zuriick, die schon die Natur- 
rechtslehrer, ja schon die Alten recht schulmassig behandelt 
haben, z. B. den Fall, dass jemand sich nur retten kann, in- 
dem er, auf dem Meere schwimmend, einen anderen von der 
Planke wegtreibt, an die er sich selbst klammern will u. a. 

Bemerken will ich vorerst, dass bei diesem Schulbeispiel 
zwei Falle wohl zu unterscheiden sind. Entweder liegt der 
Fall so, dass beide Teile, die sich an der Planke hielten, zu- 
grunde gegangen waren, und dass, indem der Kine den 
Anderen wegstésst, doch wenigstens der Eine erhalten bleibt: 
hier wird das Notrecht am wenigsten Anstand finden, denn 
das Endergebnis ist, dass ein Mensch erhalten wird, wahrend 
sonst beide zugrunde gegangen waren, und dieses Ergebnis 
ist doch das einzig verniinftige. Ebenso, wenn der angeseilte 
Alpensteiger das Seil durchschneidet, weil er nur so gerettet 
werden kann, wahrend sonst notwendig beide verloren waren. 

Von diesen Beispielen soll hier abgesehen, es soll nur der 
Fall in Betracht gezogen werden, wo der eine in der Rettungs- 
lage ist und der andere, der sonst unterginge, ihn aus der 
Rettungslage verdrangt und sich die Rettungslage verschafft, 
wenn also der eine Mensch an der Planke hangt und 
erhalten bliebe, und der andere, der schwimmend unterginge, 
ihn von der Planke wegstésst und sich durch Ergreifen der 
Planke rettet. Hier wird der A., der sonst am Leben geblieben 
ware, getétet und der B. gerettet; dies ist der Fall des , Aut 
Kgo aut Tu*. 

Kin bekanntes Schulbeispiel, das tibrigens mitunter zur 
grausigen Wirklichkeit geworden ist, bietet der Fall ,des Unter- 
gangs der Meduse“. Alle kennen das Bild von Géricault von 
den Schiffbriichigen, die erschépft und schon beinahe vernichtet, 
vergebens nach Rettung die Tiicher schwenken. Hier kommt 
es nun mitunter vor, dass die Notleidenden den einen titen, 
damit die anderen ihn verzehren und sich so ibr Leben 
erhalten. Byron hat ja diesen Fall in seinem Don Juan 
verewigt®), Liegt auch hier ein Notrecht vor? 

*) In einigen praktischen Fiillen ist solches Tun zur richterlichen Ent- 
scheidung gekommen, meist mit erotesken Irrtiimern. 
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Das heutige Leben bietet noch ganz andere Beispiele als 
solche Schulfalle; denn unser Dasein birgt Gefahren, die in 
friiheren Zeiten wenig zutage traten; dahin gehort der Fall, den 
jeder Autofiihrer sich grausend vor Augen halt, dass das Auto mit 
seinen Insassen nur erhalten werden kann, wenn er in eine 
Menschengruppe hineinfahrt; oder der Fall, dass jemand, an einer 
Fensterbriistuug arbeitend, durch einen schweren Gegenstand 
in die Tiefe gezogen wiirde, wenn er diesen Gegenstand nicht 
fallen liesse, obgleich durch diesen Fall unzweifelhaft die am 
Boden spielenden Kinder verletzt werden. 

Man hat angenommen, dass, weil das Leben des einen 
dem anderen gleichwertig ist, der subjektive Standpunkt ent- 
scheiden miisse, wonach jeder berechtigt sei, sein Leben dem 
anderen gegeniiber als das unendlich héhere zu behandeln. 
Dieser Gedanke entbehrt nicht einer gewissen Berechtigung 
und hat vielfach die Gesetzgebung geleitet; aber er ist un- 
zureichend und hat zu der unzulassigen Beschrankung gefihrt, 
dass ein solches Notrecht nur gegeben sei, wenn es sich um 
die Erhaltung des eigenen Lebens handelt, dem man dann 
noch aus besonderer Gnade das Leben der Angehorigen gleich- 
stellte. So friihere Gesetzgebungen, so das RStGB § 52 und 54. 
Dies ist unzureichend. Wie, wenn ich nicht selbst oder mein Ange- 
horiger, sondern etwa mein Freund, mein Bekannter auf solche 
Weise gerettet werden soll, oder jemand, der mir aus einem 
anderen Grunde besonders am Herzen liegt? Sollte man nicht 
einen Goethe retten diirfen, wenn sein Leben mit dem eines 
Indianers in Kollision tritt? 

Wie wenig der Standpunkt des egoistischen Eigenlebens 
durchgreifen kann, zeigt folgender Fall, der ebenfalls einem 
jeden Autolenker als grausiges Bild vor der Seele stehen 
wird. Wie, wenn die Sachlage sich so gestaltet, dass man 
nicht anders kann, als das eine oder andere fremde Menschen- 
leben zu verletzen, dass man aber die Wahl hat, sich nach der 
einen oder anderen Seite hin zu kehren? Man denke, dass 
ein Auto auf eine kurze Strecke nicht mehr zum Stehen ge- 
bracht werden kann, dass es aber immerhin noch mdglich 
ist, es so zu lenken, dass es, statt geradeaus, rechts oder 
links fahrt. Wenn nun geradeaus, rechts und links Menschen 
sich befinden, die nicht mehr ausweichen kénnen, so ist der 
Autofiihrer nicht in der Lage, die Tétung von Menschen zu 
vermeiden, wohl aber kann er durch Bewegung des Steuers 
den Tod nach der einen oder anderen Seite hin lenken. Kann 
man ihn hier dafiir bestrafen, weil er den Tod des A. ver- 
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ursacht hat, wahrend, wenn das Auto in gerader Linie ohne 
Steuerbewegung weiter gefahren ware, B. oder C. umgekommen 
wire? Gewiss nicht. Der Angehérigenstandpunkt kann hier 
natiirlich garnicht in Betracht kommen, und die kausale Be- 
wegung, welche in der Not aut den einen oder anderen 
Menschen hinzielt, kann den Autofiihrer nicht verantwort- 
lich machen; wahrend es natiirlich anders ware, wenn der 
Lenker des Gefahrtes in eine Schafherde hatte hineinfahren 
und dadurch Menschenleben erretten kénnen. 

Die subjektive Betrachtungsweise fiihrt daher nicht zum 
Ziel. Man k6nnte vielleicht eine Wertskala in der Art versuchen, 
dass man Personen und Menschenklassen je nach ihrer Bedeutung 
fiir die Weltkultur in verschiedene Kategorien teilte. Der- 
artiges hatten friihrere Rechte versucht: man denke an das 
indische Kastenwesen; allein es geht bei uns nicht mehr an: 
wir kénnen im Persénlichkeitsschutz keine Ausnahme machen 
und auch nicht eine Person niederen Standes geringer be- 
handeln als eine héher stehende, ja auch kaum eine Person 
niederer Rasse als einen Kulturmenschen. 

Es bleiben daher nur zwei Wege iibrig; entweder be- 
stimmt man, dass wegen Gleichwertigkeit des Nothandelnden 
und seines Gegners das Notrecht zusammenfallt, oder man 
gesteht beiden das Notrecht zu, sodass also zwei Notrechte 
vorhanden sind, von denen das eine mit dem anderen in 
Widerstreit tritt. 

Der erste Weg ist unzuganglich. Bei zufalligen Lebens- 
giitern, insbesondere beim Eigentum, ist im Falle der Gleich- 
wertigkeit das Gebot der Passivitat méglich: jeder soll den 
Verlust, der ihn trifft, tragen, und keiner darf gegen den 
anderen feindselig vorgehen, um seine eigene Sache zu er- 
halten. Bei solchen Lebensgiitern darf die Rechtsordnung, 
wenn die Wertskala keinen Ausschlag gibt, die Kollision zu 
einer Scheinkollision auflésen und erklaren, dass keiner ein 
Notrecht hat, sondern jeder das Eigentum des anderen unan- 
getastet lassen muss, ohne Riicksicht darauf, ob seine 
eigene Sache zu Grunde geht oder nicht. 

Im Personenrecht aber handelt es sich um ein Heiligtum, 
das nur fiir héhere Menschheitsinteressen angegriffen werden 
soll. Hier darf die Rechtsordnung den einen nicht wegen 
des zusammenstossenden Rechtes des Anderen lahm legen; 
hier muss sie jedem das seiner Persénlichkeit entsprechende 
Notrecht gewahren; deshalb hat hier jeder die Befugnis, 
sich kraft seines Notrechtes gegen den anderen zu wehren. 
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Wenn man behauptet hat, dass es zwei solche zusammen- 
stossende Rechte nicht geben kénne, weil das Recht des einen 
das Unrecht des anderen voraussetze, so ist dies eine ebenso 
grosse Verkehrtheit, wie die, als man seinerzeit behauptete, 
dass es keine Einrede geben kénne, weil das Recht entweder 
bestehen miisse oder nicht. Auf dem Gebiet des Rechtes 
kénnen zwei Krafte auf einem Punkt zusammentreffen, und es 
kann hier der Grundsatz gelten, dass ein jeder, indem er sich 
zur Geltung bringt, gegen den anderen zu handeln vermag. 
Bietet in solchem Fall die Rechtsordnung kein Mittel zur 
Lésung der Kollision, so muss das Recht sich dem Faktum 
beugen und dem Sieger Recht geben: factum valet. Die 
Begebnisse der Naturordnung entscheiden. 

Die Rechtsordnung kann ja die Naturordnung nicht ent- 
behren: sie muss mit ihrer Hilfe wirken und muss sich viel- 
fach ihren Besonderheiten fiigen. Wenn die Eigentumssache 
zu Grunde geht oder der komprimierte Sauerstoff entweicht, 
so hért das Eigentum auf, ohne dass in den Tiefen der Rechts- 
ordnung, in der Beurteilung von Verdienst und Verantwortung 
ein Grund fiir solchen Verlust zu entdecken ware; wenn bei 
einer Okkupation der eine friiher kommt als der andere, so 
entscheidet das alogische Element der Zeit; und wenn zwei 
Personen im Notrecht handeln und die Rechtsordnung keine 
Griinde auffindet, der einen den Vorzug vor der anderen zu 
geben, dann muss eben die Rechtsordnung der Naturordnung 
weichen und den Sieger krénen. 

Das ist die Realdialektik der Welt, tiber welche seiner- 
zeit Bahnsen ein bemerkenswertes Buch geschrieben hat, 
das allerdings jetzt vergessen ist, das aber wieder hervor- 
treten wird, wenn die Schopenhauer’sche Philosophie in ihrer 
richtigen Bedeutung erkannt ist. 

Die obigen Prinzipien treten noch in einer weiteren 
Anwendung zu Tage. 

Die Vergehungen kénnen nicht nur Vergehungen gegen 
Rechte sein, sondern auch Vergehungen gegen allgemeine 
Kulturinteressen, sie kénnen auch Uebertretungen von 
Polizeivorschriften sein. Die Gestaltung des Notrechtes kann 
hier nach zwei Seiten hin zur Geltung kommen, als Notrecht 
der Einzelberechtigten gegen die Kulturinteressen und als 
Notrecht der Kulturinteressen und ihrer Trager gegen den 
Hinzelnen. 

In letzter Beziehung miissen die Grundsatze des Not- 
rechtes ausscheiden, da es sich nicht um das Verhaltnis des 
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Einzelnen zum Einzelnen, sondern um das Verhaltnis der ganzen 
Staatsordnung zum Einzelnen handelt, und fiir dieses missen die 
Prinzipien des Staats- und Verwaltungsrechts massgebend sein. 

Was aber umgekehrt das Notrecht des Einzelnen gegen- 
iiber der Allgemeinheit betrifft, so gilt auch hier zunachst 
die Wertlehre: ist das Kulturinteresse gegeniiber dem be- 
drohten Recht von geringer Bedeutung, so geht das letztere vor: 
ein Autolenker ist gerechtfertigt, wenn er in einen verbotenen 
Weg einbiegt, falls es sich darum handelt, das Auto zu retten, 
das vielleicht sonst in Flammen aufginge; und eine im Krieg 
gefahrdete Stadt handelt recht, wenn sie, um die Kontribution 
aufzubringen, voriibergehend ein verbotenes Gliicksspiel erdéfinet. 

Ist aber das Kulturinteresse tief und schwer, dann kénnen 
zwei Falle vorliegen: Entweder ist es so tiefgreifend, dass 
es vom Hinzelnen selbst Leib und Leben fordert; hier gilt, 
wie oben bemerkt, der Grundsatz: der Einzelne darf vom 
Notrecht keinen Gebrauch machen; man wirde im Notrecht, 
wenn es sich um Leib und Leben handelt, eine Urkunden- 
oder Miinzfalschung zugestehen, nicht aber einen staatlichen 
Meineid, nicht eine Rechtsbeugung — denn dies wiirde an 
den Grundsaulen der staatlichen Ordnung ritteln. 

In den Fallen aber, wo man, wie bei Urkunden- oder 
Minzfalschung, das Lebens- und Leibesnotrecht zulassen muss, 
handelt es sich nicht um eine Wertskala und um Anerkennung 
von Leib und Leben als etwas Héherem, sondern es handelt 
sich um eine Kollision von Rechtsinteressen im Sinne des: aut 
Ego aut Tu. Wiirde also der Beamte einer Miinze, um dem Tod 
zu entgehen, falsche Miinzen unter das Publikum bringen, und 
wirde ihn ein anderer Beamter daran hindern, so ware 
auch dieser Beamte im Recht und es wiirde wiederum der 
tatsachliche Erfolg entscheiden. Vgl. dariiber unten S. 437. 


Auf diese Weise habe ich das Notrecht gestaltet. So 
Lehrb. des Biirgerlichen Rechtes I S. 223. 


Ist es innerlich gesund und daher unserem Gefiihl angemessen, zu er- 
klaren: wer in der héchsten Lebensnot sich hilft, wie er kann, handelt wider- 
rechtlich und bleibt nur yon Strafe frei? Nein und zweimal Nein. Eine innere 
Stimme sagt uns: Du darfst es; wer in Notstand handelt, handelt innerhalb 
seiner Befugnisse. Hr kann so handeln und darf es, auch wenn er der strengste 
Moralist sein sollte: er kann es vor dem Richterstuhl der Sittlichkeit verant- 
worten, 


So Leitfaden des Strafrechtes S. 49, 


Die Not des Lebens gibt dem Menschen die Persénlichkeitsbefugnis, zur 
Rettung seines Gutes das Gut des anderen zu opfern, sofern das Wertverhiiltnis 
zwischen beiden Gitern so gestaltet ist, dass em derartiger Tausch als rechts- 
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und kulturgemass erkannt werden muss. Handelt es sich um Rettung von Leib 
und Leben, so muss jedes andere Gut weichen; steht Leben gegen Leben, dann 
ist Leben und Leben als gleichwertig zu erachten. 

Man spricht in solchem Falle von Notstandshandeln. Die Grundlage ist 
das Persénlichkeitsrecht; daher ist das Notstandshandeln ein Rechtshandeln; 
allerdings kann, wenn gleichartige Giiter in Frage stehen, ein solches Notrecht 
auf beiden Seiten vorhanden sein: auf Seiten des A, der den B angreift, und 
auf Seiten des B, der es hindern will. Hier gibt die Kulturordnung dem schliess- 
Jichen Erfolge Recht, mag er nach der einen oder anderen Seite hin sich wenden. 


§ 8. 

Vollstandig abzulehnen sind alle unphilosophischen Ideen, 
welche das Notrecht leugnen und annehmen, wer in Not 
handelt, begehe ein Unrecht, das nur eben straflos bleibe. 
Vor allem ist hier abzulehnen die Ansicht von Feuerbach, 
der hier wiederum von seiner oberflachlichen Strafrechtstheorie 
beeinflusst wird und dessen Ansicht dahin geht: man diirfe 
den im Notrecht Handelnden nicht bestrafen, weil eine Straf- 
androhung in solchem Falle doch nichts niitzen kann; der in 
Not Schwebende liesse sich ja doch durch eine solche Drohung 
nicht abhalten; wozu eine Strafandrohung ohne motivierende 
Kraft? wozu der Vollzug einer solchen ohnmachtigen und 
darum unhaltbaren Strafsatzung? Feuerbach sagt folgendes: 


Dahin gehért endlich ein solcher unverschuldeter Zustand der Person, 
in welchem, selbst bei dem Bewusstsein des Strafgesetzes, die moégliche Wirk- 
samkeit desselben auf das Begehren aufgehoben war. 


Dass tibrigens Feuerbach diese Ansicht lehrt, ist bei 
seiner an der Erde kriechenden Strafrechtstheorie nicht zu 
verwundern. Umso mehr zu verwundern ist es, dass auch 
Kant, der den idealistischen, ja hyperidealistischen Grund- 
satz aufgestellt hat, dass es ohne Gerechtigkeit nicht der 
Miithe lohne zu leben, in dem gleichen Werk, wo dieser 
Grundsatz (S. 197) steht, dieselbe niedrige Ansicht tiber das 


Notrecht entwickelt. Er sagt: 
Kant, Rechtslehre, Einleitung S. XLI: 


Es ist klar, dass diese Behauptung nicht objektiv, nach dem, was ein 
Gesetz vorschreiben, sondern bloss subjektiv, wie vor Gericht die Sentenz ge- 
fallet werden wirde, zu verstehen sey. Es kann namlich kein Strafgesetz geben, 
welches demjenigen den Tod zuerkennete, der im Schiffbruche mit einem Andern 
in gleicher Lebensgefahr schwebend, diesen von dem Brette, worauf er sich 
gerettet hat, wegstiesse, um sich selbst zu retten. Denn die durchs Gesetz 
angedrohte Strafe kénnte doch nicht grisser seyn, als die des Verlusts des 
Lebens des ersteren. Nun kann ein solches Strafgesetz die beabsichtigte 
Wirkung gar nicht haben; denn die Bedrohung mit einem Uebel, was noch 
ungewiss ist (dem Tode durch den richterlichen Ausspruch), kann die Furcht 
vor dem Uebel, was gewiss ist (nimlich dem Ersaufen), nicht wberwiegen. 
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Also ist die Tat der gewalttitigen Selbsterhaltung nicht etwa als unstraflich 
(inculpabile), sondern nur als unstrafbar (inpunibile) zu beurteilen und diese 
subjektive Straflosigkeit wird, durch eine wunderliche Verwechselung, von den 
Rechtslehrern fiir eine objektive (Gesetzmissigkeit) gehalten, 


Verfehlt sind auch die Bemerkungen von Janka und 
neuerdings von Neubecker. Ks geniigt, einige Aeusserungen 
von Janka beizufiigen, der sich nicht genug tun kann, tiber 
Hegel abzusprechen, dessen Bedeutung er vollstandig verkennt. 


Janka, der strafrechtliche Notstand (1878), S. 192: 


Die Handlung bleibt, sofern die Gesetzgebung sich nicht entschliessen 
mochte, dieselbe unter bestimmten Modalitiiten als ein Recht zu gestatten, sofern 
also das Verbot nicht selbst aufgehoben wird, ein Vorgang, den ich aber nirgend 
befiirworten kénnte, em Unrecht, ein Bruch der Rechtsordnung, denn ein jedes 
Unrecht ist ein Bruch der Rechtsordnung — sie verpflichtet also tiberall zum 
Ersatze — allein sie ist, obwohl verbrecherisch unter gewohnlichen Umstinden, 
unter den ausnahmsweisen Voraussetzungen ein kriminelles Unrecht nicht, sie 
ist kein Verbrechen, soweit fiir das Recht Bestimmungsgriinde yorhanden sind, 
derselben Straflosigkeit zu gewiihren und soweit das Recht in Beriicksichtigung 
dieser Griinde dieselbe der Strafbarkeit entkleidet. 


Als Griinde werden u. a. angefiihrt, S. 148: 


Es ist kein tréstlicher Gedanke, dieser Kampf der Rechte, die beide, 
innerhalb der Ordnung des Rechtes, einander feindlich gegeniiberstehen, die 
streitend sich befehden, von denen das eine dem anderen unterliegt. 


Und S. 169: 


Das Recht will fixiert, die Grenzpfaihle zwischen Recht und Unrecht 
miissen unyerriickbar und in sicher markierten Linien festgesteckt sein. In 
allen Fallen wird ein festes Merkzvichen gegeben werden miissen, an welchem 
das Recht zu erkennen und von dem Unrechte zu scheiden ist. Wenn also 
ein Notrecht aufgestellt wiirde, so miisste die Notrechtshandlung bestimmt 
charakterisiert, es missten die Merkmale, durch welche dieselbe aus einer ver- 
botenen zu einer rechtlich erlaubten wird, wenigstens mit der Schirfe gezeichnet 
werden, welche erforderlich ist, damit die Ziige des Rechtes doch in den 
wesentlich entscheidenden Konturen sicher und unverschwommen hervortreten. 


Neubecker aber, Zwang und Notstand (1910), bleibt auf 
dem Stande der Scholastiker und Moralisten stehen unter voll- 
standiger Verkennung des ungeheuren Fortschrittes, den wir 
den Naturrechtslehrern verdanken. Er iibersieht ferner, dass 
die Anerkennung des Notrechtes nicht ausschliesst, dass der 
Berechtigte im einzelnen Falle die Pflicht haben kann, von 
seinem Recht abzulassen und sein Recht héheren Interessen 
zu opfern, welche Pflicht eine Rechts-, aber auch eine blosse 
Moralpflicht sein kann. Ks kann z. B. eine Moralpflicht sein, lieber 
sein eigenes bischen Leben zu opfern, um einen Mann zu er- 
halten, welcher der Menschheit von grosser Bedeutung ist. Vor 
allem muss man sich vor Sentimentalitat hiiten, als ob derjenige, 
der, um sich zu retten, andere Giiter zerstért, sich einer 
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schweren Siinde anklagen miisse. Mannesmut darf nicht dem 
femininen Weinkrampf zur Beute werden. 


5 De 

Das Notrecht entwickelt sich daher nach zwei Richtungen, 
nach der Richtung der Wertlehre und nach der Richtung der 
kraft der Naturordnung zu lésenden Kollision; im ersten 
Falle nach den Regeln der juristischen Logik, im zweiten nach 
den Begebnissen des Naturgeschehens. 

Beide Falle beruhen auf verschiedenen Leitprinzipien 
des Rechtes, und beide Falle zeigen daher einen wesentlichen 
Unterschied. 

Im ersten Falle ist das Notrecht ein ausschliessen- 
des Notrecht, so dass, wenn fiir das wertvolle Gut das 
minderwertige geopfert werden soll, der Trager des letzteren 
sich fiigen muss und nicht widerstehen darf. In solchem 
Falle hat daher der Inhaber des angegriffenen minderwertigen 
Gutes kein Notwehrrecht; so wenn etwa ein Luftschiff. eine 
Notlandung vornimmt und der Eigentiimer des Gartens, der 
hier Verwiistung zu befiirchten hat, es hindern wollte. Dazu 
ist er nicht befugt: er wiirde sich verantwortlich machen, 
wenn infolge seiner hindernden Schutztatigkeit der Luftschiffer zu 
Schaden kame. Anders im Falle von , Aut Ego aut Tu“: hier 
hat der Angegriffene selbst ein Notwehrrecht, denn der Angriff 
gegen ihn ist vom Standpunkte seines eigenen Persénlichkeits- 
rechtes widerrechtlich, und es kommt eben darauf an, wer 
obsiegt: der Ausgang zeigt, welches Recht schliesslich die 
Rechtsordnung als das ausschlaggebende zu betrachten hat.!°) 

Das spricht schon Luden aus, Tatbestand des Ver- 
brechens (1840) S. 511: 


Dagegen hat man das Recht, das Leben des anderen zum Opfer zu 
bringen, wenn es das einzige Mittel ist, das eigene Leben zu erhalten, obgleich 
natiirlich, weil man dieses Recht nur dem objektiven Rechte gegeniiber hat, 
der andere nicht verbunden ist, sich dieser Massregel ruhig zu unterwerfen. 


§ 10. 
Noch ist das Notrecht nach drei Richtungen hin weiter 
zu entwickeln: 


1. Nach seinen Voraussetzungen, 
2. Nach der Art seiner praktischen Durchfihrung, 
3. Nach der Art seiner Dauerfolgen. 


10) Dies wird vollig verkannt von Neubecker, 8, 248. 
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1. Das Notrecht entsteht im Falle der Not; Not ist aber 
nicht jede ferne Gefahr, sondern nur eine Gefahr des Augen- 
blicks oder eine solche Gefahr, die der augenblicklichen Gefahr 
gleich steht; wobei allerdings das Fortwirken eines einmal 
gegebenen Anstosses zu beriicksichtigen ist: eine Zwangslage 
in einem Schiff, in einem Gefangnis kann fortwirken, bis der 
Inhaftierte sich aus der Umgebung gerettet hat. 

Andererseits darf die Méglichkeit, sich durch ein anderes 
Mittel aus der Lage zu befreien, nicht ausser Beriicksichtigung 
bleiben. Vorausgesetzt ist natiirlich, dass die Méglichkeit nicht 
selbst grosse Gefahren birgt und nicht selbst Dritte schwer ge- 
fahrdet: unter diesen Voraussetzungen aber geniigt die sichere 
Aussicht auf eine augenblickliche Abhilfe, welche die weitere 
Wabrscheinlichkeit des Durchhelfens erdffnet; auch eine Flucht 
ist in Betracht zu ziehen, denn diese kann in solcher Lage 
nicht als eine schimpfliche und blossstellende gelten. 

Die alte Literatur hat diese Frage der necessitas bei 
dem Notdiebstahl besprochen. Die Moralisten, z. B. Le hm- 
kuhl, Theol. mor. nr. 1120, verlangen eine extrema, nicht 
bloss gravis necessitas; die Behauptung, dass eine gravis 
necessitas gentige, wurde ausdriicklich von Innocenz XI, ver- 
worfen. Doch darf dies nicht tibertrieben werden. Lehm- 
kuhl I Nr. 1120 selbst sagt: 


Attamen ut facultas aliena bona sibi sumendi indigenti concedatur, illa 
..extrema‘ necessitas non ad summos apices sumenda est, sed cum maiore quadam 
latitudine, ita ut ad valde gravem seu quasiextremam etiam extendatur. 

Im iibrigen bringen die Kasuisten, wie Lugo, Ledes- 
ma, Cajetanus hierzu ein reichliches Material. 

Danach ist auch die Frage zu entscheiden, wie es sich 
verhalt, wenn Notwehr und Notstandsrecht zusammentrifft, 
wenn also A. den B. zwingt, den C. zu téten und sich B. 
hiergegen entweder durch Notwehr gegen den A. oder durch 
Notstandshandeln gegen den C. retten kann. Natiirlich geht 
das Notwehrrecht als Recht in allen Fallen vor. Aber eine 
Pflicht, sich zuerst durch Notwehr zu helfen, gibt es nicht. Es 
kommt vielmehr darauf an, ob die Notwehr sicher und gefahr- 
los ausgetibt werden kann, und dann, ob nicht vom Stand- 
punkt der Wertlehre das eine dem anderen vorzuziehen ist, 
z. B. wenn ich, dem Zwang folgend, eine Polizeiverordnung tiber- 
trete, wahrend ich durch Niederschiessen des Zwingenden mir 
hatte helfen kénnen; und wenn auch der Angreifer in seinem 
Handeln sittlich niedriger steht, als der unschuldige Dritte, so 
muss doch dem Gezwungenen die Freiheit gelassen werden, 
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wenn es sich um Leben gegen Leben handelt, den einen oder 
anderen als Opfer auszuwahlen. 

Sollte der Nothandelnde nicht den richtigen Weg ein- 
schlagen oder itiber das Notstandsrecht hinausgehen, so 
ist, wie bei dem Notwehrexzess, jedenfalls der dolus aus- 
geschlossen und die Sache nach den Regeln der Fahrlassigkeit 
zu behandeln, wobei natiirlich die schwierige Lage des Not- 
handelnden wohl zu beriicksichtigen ist. Das Gleiche muss 
von dem putativen Nothandeln gelten. 

Was 2. die Durchfiihrung des Notrechtes betrifft, so ist zu 
sagen: sie geschieht in jeder Weise, in welcher ein Eingriff 
in fremdes Rechts- oder Interessengebiet erfolgen kann, also 
durch Tun, wie durch Unterlassen: auch eine Unterlassungs- 
vergehung bleibt rechtlich unbeanstandet, wenn ihr ein Not- 
recht zugrunde liegt; so wenn jemand auf Grund des Not- 
standes eine Meldung unterlasst oder eine pflichtmiassige 
Anzeige nicht erstattet. Das Gleiche gilt auch bei dem un- 
eigentlichen Unterlassungsdelikte, z. B. wenn der Arzt, der eine 
schwere Geburt zu leiten hat, die Patientin im Stiche lasst, 
um einen Richard Wagner vom Tode zu retten?). 

Treffend sagt in dieser Beziehung das spanische StGB 
a 8: Non delinquen 

13. El que incurre en alguna omision hallandose impedido por causa legitima 
6 insuperable. 

3. Was aber die Dauerfolgen betrifft, so ist zu sagen: 

Das Notrecht ist ein Notrecht in specie, nicht in genere; 
der Notberechtigte darf ein Recht in specie zerstéren, aber 
nicht eine Vermégensverschiebung in genere herbeifiihren. Wie 
bei der Enteignung der Einzelne in specie zuriicktreten muss, 
aber es nicht nétig hat, den Vermégenswert zu opfern, so 
muss beim Notrecht der Gegner zuricktreten, aber in der 
Art, dass er einen Ersatz erhalt, wodurch seine Vermégens- 
lage in genere ausgeglichen wird. So BGB § 9041"): das ist nicht 
eine Entschadigung wegen Unrechtes, sondern eine Ent- 
schidigung im Laufe des Rechtes; und dieser Umstand ist 
bedeutsam auch wegen der Entschadigungshéhe. Zwar ist 
bei uns die Lehre vom Schadenersatz arg zuriickgeblieben und 
die Griinde der Entschadigung werden bei uns nicht geniigend 


11) Nicht ganz so, aber beinahe so verhielt es sich, als der Arzt in Venedig 
zu Richard Wagner gerufen wurde. : 

12) Dass die Romer, welchen der Enteignungsbegriff in unserem Sinn fern- 
lag und welche die actio legis Aquiliae als Stratklage behandelten (fr. 11 § 2 
ad leg. Aquil.), keine Entschadigungspflicht bestimmten, ist begreiflich. 
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gewiirdigt; denn diese Griinde sollten zu gleicher Zeit 
Elemente zur Bestimmung der Héhe des zu _ ersetzenden 
Schadens sein, was nach unserem BGB nur in beschranktem 
Masse der Fall ist. Sobald aber einmal unsere Entschadigungs- 
lehre richtig gestaltet ist, wird man vollkommen verstehen, dass 
eine Entschadigung wegen Notstandsenteignung nach anderen 
Grundsatzen zu behandeln ist, als eine Entschadigung wegen 
arglistiger Vermogensverletzung”). 

Aber auch sonst zeigt die Entschadigungspflicht manche 
Schwierigkeiten, beziiglich deren ich aut mein Lehrbuch des 
Birgerl. Rechts I 8. 224, 228f. verweisen kann. 

Nur drei Punkte seien hier hervorgehoben: a) Vom Not- 
standhandeln ist nicht nur das Notwehrhandeln, sondern auch 
das Sachwehrhandeln zu unterscheiden. Weder bei dem einen 
noch bei dem anderen erwachst eine Entschadigungspflicht, 
es miisste denn ein verschuldetes Handeln vorhergegangen 
sein, welches die Gefahr mit veranlasst hat. Wenn ich daher 
eine fremde Sache, die mir Schaden bringt, beseitige, so bin 
ich regelmassig nicht entschadigungspflichtig, denn ich bin 
als Angegriffener in der Verteidigung. So bei dem Angriff 
durch ein fremdes Tier; auch der Angriff durch einen Wahn- 
sinnigen gehért hierher, dagegen nicht der Fall, wenn die 
Gefahr nicht durch die fremde Sache, an sich, sondern durch 
die Komplikation einer eigenen Sache mit einer tremden Sache 
entstanden ist, z.B. wenn mein Schiff sich in ein fremdes 
Netz verfangen hat: hier ist nicht von einem schadigenden 
Netz die Rede, sondern von einer durch Komplikation von 
Schiff und Netz entstandenen Notlage; sonst kinnte man auch 
von Sachwehr gegen eine Mauer sprechen, die mir den Weg 
versperrt! 

b) Wenn sicher beide Giiter untergehen wiirden, falls 
nicht durch die Zerstérung des einen das andere gerettet wird, 
dann ist von einer Entschadigungspflicht fiir die Zerstérung 
keine Rede. Die ganze Betatigung muss als Einheit betrachtet 
werden und, als Hinheit betrachtet, liegt eine Rettungs- 
handlung vor, nichts anderes: die eine Sache ist gerettet 
worden, wahrend sonst alles untergegangen wire. Fiir eine 
Rettungshandlung als solche hat man aber keine Entschadigung 
zu leisten. 

c) Der Satz b) erleidet bei dem Sachnotstand eine schein- 
bare Ausnahme. Ist eine Vielheit von Sachen in gemeinsamer 


’ 15) Vgl. zum folgenden mein Lehrbuch des BR. I, S. 228f. und Oetker 
in Vergl. Darstellung des Strafrechts, Allgem. Teil II, S. 346f. 
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Gefahr, so kénnte sich ein Streit erheben, indem jeder seine 
Sache retten und die tibrigen verderben wollte. Dieser Streit 
wird beglichen: die Gesamtheit der in Not befindlichen Giiter 
wird als Einheit aufgefasst, und die Rettung des einen Teiles 
durch Auswerfen des anderen gilt nicht als Rettung fiir die 
Kigentiimer der geretteten Sachen, sondern als Rettung fiir 
einen Bruchteil der Gesamtheit der Sachen: von der aus der 
Gesamtheit gebildeten Einheit ist ein bestimmter Bruchteil ge- 
rettet worden, und dieser Bruchteil wird unter alle verteilt. 
Dies ist die universalgeschichtliche Behandlung der Lehre 
vom Seewurf, und der gleiche Grundsatz ist auch bei dem 
Luftschiff in Anwendung zu bringen, und auch sonst, z. B. 
wenn in Kriegszustanden eine Gefahr fiir ein ganzes Dorf 
durch Preisgabe einiger Hauser beschworen werden kann. 

Der Grundsatz muss auch eintreten, wenn die Auf- 
opferung nicht in geordnetem Wege durch eine entscheidende 
Macht, sondern in tumultuarischer Weise erfolgt ist; denn 
die Unregelmassigkeit der Opfertatigkeit kann die Gerechtig- 
keit der Verteilung nicht beeinflussen. Auf solche Weise 
wirkt der Gedanke der Gemeinschaft ahnlich der Versicherung: 
statt des Zufallsverlustes des Einen ein gemeinsamer prozen- 
tualer Verlust Aller. 


aL 

Die Behandlung des Notstandes in den Gesetzgebungen 
des 19. Jahrhunderts kann hier tibergangen werden; ein be- 
deutendes Interesse haben die gesetzgeberischen Versuche 
nicht auf einem Gebiet, das erst in der neueren Zeit zur 
fruchtbaren Entwickelung gekommen ist. Ueber die aus- 
landische Gesetzgebung kann ich auf Oetker, vgl. Dar- 
stellung des Strafrechts Allgem. Teil II S. 373f und auf 
Neubecker S. 213f verweisen. Nur folgendes méchte ich 
bemerken: wenn die Gesetze davon sprechen, dass eine Tatig- 
keit straflos (impunibile) ist, so ist damit nicht ausgesprochen, 
dass nicht: ein Notrecht, sondern nur ein strafloses Delikt vor- 
liege. Diese Unterscheidung ist viel zu fein, als dass wir sie etwa 
im franzésischen oder italienischen Gesetze suchen diirften. 


Bedeutsam ist das spanische StGB, welches in a. 8 besagt: 

No delinquen, y, por consiguiente, estan exentos de 
responsabilidad criminal : ; 

7. El que, para evitar un mal, ejecuta un hecho que produzca dafio en 
la propiedad ajena, siempre que concurran las circunstancias siguientes : 

Primera, Realidad del mal que se trata de evitar. 

Segunda, Que sea mayor que el causado para evitarlo. 
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Tercera, Que no haya otro medio practicable y menos perjudicial para 
impedirlo, 

Von Bedeutung ist auch das norwegische Strafge- 
setzbuch, welches im Einfihrungsgesetz ausdriicklich von dem 
rechtsmassigen Schaden handelt, der im Notetand zugefiigt 
wird; in welcher Beziehung auf die Ausfiihrungen von 
Hagerup zu verweisen ist. 

Das russische StGB 1903 hat an sich gute Bestimmungen, 
die russischen Schriftsteller aber, wie Tagantzeff, Serge- 
jewsky, Bjelogritz-Kotljarewsky haben es nicht 
vermocht, daraus etwas Brauchbares zu gestalten'). Dafir 
ist die Denktatigkeit der Russen nicht energisch und nach- 
haltig genug und ihre Konstruktionskraft zu minderwertig. 


§ 12. 


Das Notrecht, wie das Persdénlichkeitsrecht tiberhaupt, 
kann nicht nur physischen, sondern auch juristischen Personen 
zustehen. Nur ist die Lage verschieden. Physische Personen 
des biirgerlichen Rechts, wie Vereine, Handelsgesellschaften, 
k6énnen, was das Notrecht betrifft, regelmassig nur vom Ver- 
mégensstandpunkt aus betrachtet werden; denn ihr Leben 
ist nur ein wirtschaftliches, kein hdheres sittliches Leben. 
Anders schon verhalt es sich mit einer Stiftungsanstalt, welche 
wissenschaftliche, kiinstlerische, philanthropische, humanitare 
Zwecke verfolgt. Man denke sich, dass eine astronomische 
Anstalt durch Erdereignisse so erschiittert ist, dass sie nur 
durch schleuniges Betreten fremden Bodens oder durch zwangs- 
weise Benutzung fremder Menschenkrafte gerettet und in 
ihrem Bestand erhalten werden kann. Solche Eingriffe sind 
zulassig. 

Vor allem aber ist der Staat eine Einrichtung, deren 
Bestand um jeden Preis erhalten werden muss, eine mensch- 
liche Bildung héchsten Ranges und tief durchgeistigter Sittlich- 
keit, zugleich die wirtschaftliche Grundlage unseres Bestandes. 
Der Staat kann darum an den Einzelnen die allergréssten 
Anforderungen stellen. Dass aber das Verhiltnis des Staates 
zu den Staatsangehérigen nicht durch die Regeln des Not- 
standes regiert wird, sondern anderen Grundsatzen unter- 
liegt, ist schon oben (S. 433f.) bemerkt worden, ebenso dass der 
Einzelne vielfach dem Staat sein Notrecht preisgeben muss. 


14) Ueber sie vgl. Neubecker S. 293f. 
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Dagegen ist das Verhiltnis des einen Staates zum 
anderen im héchsten Masse durch das Notstandsrecht geregelt. 
Der Staat, der um seine Existenz zu kampfen hat, handelt 
recht, wenn er in seinem Kampfe in die Rechte anderer 
Staaten eingreift, auch in die Rechte der Neutralen, denn 
seine. Existenz geht vor: fiir diese ist alles und jedes zu 
opfern. Hier gibt es auch keine héheren Interessen, denen 
die Existenz des Staates unterzuordnen wire, hier besteht 
auch nicht die Méglichkeit, die ein Privatmann hat, sich trotz 
des Notrechtes selbst preiszugeben und auf das Notrecht zu 
verzichten; denn fiir den Staat ist die Existenz nicht nur 
Recht, sondern heilige Pflicht: fiir den Staat gilt die unbe- 
dingte Pflicht der Selbsterhaltung, denn im Staat liegt eine 
gewaltige Fulle von Kulturkraften, deren Wahrung ihm an- 
vertraut ist. 

Natiirlich gilt dies auch dann, wenn der Staat friiher 
Versprechungen gemacht und Abkommen getroffen hat. Auf 
die Lehre der clausula rebus sic stantibus ist hier nicht ein- 
zugehen. Jedenfalis aber muss auch ein staatliches Ueber- 
einkommen dem Notrecht weichen. Mag man die clausula 
rebus sic stantibus auch noch so sehr einengen, so ist doch 
zu sagen: kein Staat, der nicht bis zur Vernichtung nieder- 
gekampt ist, in welchem Falle er aufhért, aktiver Staat zu 
sein, schliesst Vertrage in der Art ab, dass er auch fir den 
Fall gebunden ware, wo seine eigene Existenz in Frage stiinde. 
In einer der neueren Abhandlungen iiber diese clausula von 
dem Italiener Bonucci, Zeitschrift fir Vélkerrecht IV S. 449f, 
ist gerade nach dieser Richtung hin die Befugnis des Staates, 
uber geschlossene Vertrage hinauszugehen, energisch betont. 
Der Autor sagt hier S. 466: 


Wir bestitigen daher auf Grundlage des Gewohnheitsrechtes die Aner- 
kennung der fundamentalen Rechte der Staaten als der héchsten Werte in der 
Schitzung des gesetzgeberischen Gewissens, als der héchsten juristischen Werte. 

Und dieses Prinzip ist es, welches im Falle der Notwendigkeit die Akte 
der Feindseligkeiten eines neutralen Staates, die Verletzung eines geringeren 
Rechtes eines dritten schuldlosen Staates von seiten des bedrohten Staates, die 
Verletzung der Regeln des Krieges im Falle der Kriegsnotwendigkeit, den so- 
genannten arrét de prince, das jus angariae (allerdings mit Ersatz des Schadens), 
die relache forcée, und nach unserer Ansicht in seltenen Fallen auch die 
Intervention rechtfertigt. ... 

Er fiigt dann eine an Feuerbach anklingende Moti- 
vierung bei: 

Fine Feindseligkeit yon seiten des durch die Verletzung betroffenen 


Staates ware in allen diesen Fallen insoweit als gerecht erschienen, als man 
sie in Analogie mit dem Strafrecht als eine gerechte Strafe hatte erachten 
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kénnen. Aber hier hatte die normale Unmiglichkeit die Strafe als eine nutz- 
lose Strafe und das Uebel als ein unniitzes erscheinen lassen, da auch die 
Furcht vor irgendeiner Repressalie von dem Akt nicht zuriickgehalten hatte. 
Aber es diirfte niemandem als gerecht erscheinen, einen Staat fiir Akte, deren 
er sich unméglich enthalten konnte, zu bestrafen, kraft des Gesetzes der erfolg- 
reichen Motivierung, kraft dessen es unstatthaft ist, denjenigen zu bestrafen, 
der in gerechter Notwehr oder im Falle der Notwendigkeit handelt. Auch 
hier stiinde, wie im Strafrecht, ein solches Vorgehen im Gegensatz zu der Not- 
wendigkeit der fortschreitenden Existenz des Staates, indem das Recht der 
legitimen Notwehr, dem die einzelnen Staatsangehérigen den gréssten Wert 
beilegen, verletzt wurde. 


Ich hebe hervor, dass es ein Italiener, ein Professor 
in Rom ist, der dies besagt, und damit zum vornherein im 
Jahre 1910 die Handlungsweise DeutschlandsgegenBelgien billigt. 
Und ein anderer auslandischer Gewahrsmann ist Glad- 


stone, welcher im Jahre 1870 folgendes erklarte: 

I am not able to subscribe to the doctrine of those who have held in 
this House what plainly amounts to an assertion that the simple fact of the 
existence of a guarantee is binding on every party to it, irrespective altogether 
of the particular position in which it may find itself at the time when the 
occasion for acting on guarantee arises. 


Und ein anderer Englander Ramsay Macdonald 


hielt Grey die blutigen Worte entgegen*) : 

If France had decided to attack Germany through Belgium Sir Edward 
Grey would not have objected, but would have justified himself by Mr. Glad- 
stone’s opinions. 

‘We knew Germany’s military plans. We obtained them through the 
usual channels of spies and secret service. We knew that the road through 
Belgium was an essential part of them. That was our opportunity to find a 
»disinterested‘t motive apart from the obligations of the entente. It is well 
known that a nation will not fight except for a cause in which idealism is 
mingled. The Daily Mail supplied the idealism for the South African war by 
telling lies about the flogging of British women and children; our government 
supplied the idealism for this war by telling us that the independence of 
Belgium had to be vindicated by us. Before it addressed its inquiries to 
France and Germany upon this point, knowing the military exigencies of both 
countries, it knew that H'rance could reply suitably, whilst Germany could not 
do so. It wasapretty little game in hypocrisy which the 
magnificent valor of the Belgians will enable the govern- 
ment to hide up forthe time being. 


§ 13. 
Es ist nicht nétig, hier noch speziell auf den Fall der 
angeblichen belgischen Neutralitatsverletzung einzugehen"*) ; 
es ist langst nachgewiesen, dass 


1%) Der Aufsatz Macdonalds erschien in der Continental Times vom 
4. Dezb. 1914 und ist abgedruckt in der Chicagoer Zeitschrift Open Court 
April 1915 p. 244. 249. 

16) Vgl. hierzu meine Aufsdtze im Tag vom 11. August 1914 und yom 
30. Marz 1915, sowie i. d. Z, f.Volkerrecht VIII 8, 576, ferner Schultge, 
Von der Neutralitét Belgiens (1915). 
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1. Deutschland Belgien gegeniiber nicht etwa bloss im 
Notstande, sondern im Stande der Notwehr war, weil ein An- 
griff Frankreichs durch Belgien bevorstand. Wenn aber durch 
ein neutrales Land ein Angriff gegen uns geschieht, so be- 
finden wir uns gegeniiber dem Angreifer im Stande der Not- 
wehr, und diese Notwehr berechtigt uns, gegen unsern Feind 
auch in dem neutralem Lande vorzugehen, sollte auch etwa 
ein solcher neutraler Staat bei dem Angriff nicht beteiligt 
sein, denn er ist, wenn auch gegen seinen Willen, als ért- 
licher Stiitzpunkt des Feindes ein Mittel seines Angrifts. 
Wenn A. mit einer fremden Flinte schiessen will, so bin ich 
kraft Notwehr befugt, diese Flinte zu zerstéren, auch wenn 
sie einem Fremden gehért und schulde dem Fremden dafir 
keine Entschadigung. Wenn A. mich von einem fremden Hause 
schiessen will, so darf ich zur Verteidigung in dieses fremde 
Haus eindringen und brauche auch wiederum dem KEigen- 
timer des fremden Hauses fiir den dadurch entstandenen 
Schaden nicht aufzukommen. 

2. Es ist griindlich nachgewiesen worden, dass Belgien 
selber seine Neutralitatspflicht gréblich verletzt hat durch jene 
mit England getroffenen bekannten Vereinbarungen, durch 
jene conventions anglo-belges, welche den Charakter offen- 
sichtiger neutralitatswidriger Vereinbarungen haben, auch 
wenn sie sich in eine andere Form fliichteten. 

3. Es ist tiberhaupt hoéchst fraglich, ob nicht durch die 
Erklarungen zwischen England und Deutschland im Jahre 1870 
die belgische Neutralisierung aufgehoben worden ist, wie dies 
nicht nur Burgess, sondern auch belgische Schriftsteller an- 
genommen haben!’). 

Stellen wir uns aber auf den Standpunkt des blossen 
Notstandes, so gilt alles dasjenige, was ich in dieser Beziehung 
gesagt habe. Deutschland hatte das Notrecht, und in diesem 
Notrecht war es ihm gestattet, in Belgien einzuziehen; und 
alles, was friiher verabredet war, hatte hiergegen kein Gewicht. 
Dieses Notrecht ist aber umso offensichtlicher, als es Deutsch- 
land iiberhaupt garnicht auf die Vernichtung Belgiens abge- 
sehen hatte; es wollte nur freien Durchgang unter voll- 
standiger Entschadigung und durfte ihn verlangen, weil, wie 
jetzt allgemein anerkannt worden ist, nur ein Angriff mit 
Durchgang durch Belgien Deutschland in seinem Existenz- 


17) Oberst Ducarne 1900, der spatere Chef des belgischen General- 
stabes in einem amtlichen Gutachten, vel. Schulte, Von der Neutralitat 
Belgiens (1915) 8. 75. Ebenso der franzdsische Historiker Sorel. 
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kampf retten konnte. Es handelte sich also nicht um ein Not- 
recht in dem Sinne, dass Belgien zu Grunde gehen sollte, 
also nicht um ein Notrecht: Aut Ego aut Tu, sondern um 
ein Notrecht in dem Sinne, dass Belgien nur eine ziemliche 
unbedeutende Schmilerung seiner Territorialgewalt sich ge- 
fallen lassen sollte. Es war ein Fall, wie er so haufig vor- 
kommt; wie wenn beispielsweise ein Staat momentan eine 
fremde Insel als Stiitzpunkt fiir seine Operationen verwendet, 
wie es England unziahlige Male getan hat, oder wenn ein 
Staat eine Eisenbahn benutzt, die etwa einige Meilen durch 
fremdes Gebiet geht. Es handelte sich garnicht darum, eine 
Katastrophe des Landes herbeizufiihren, sondern um eine 
héchst unschuldige Konzession, die man einem Staate zu- 
muten kann. 


Deutschland wollte nur dasjenige tun, wovon Hugo 
Grotius in einer bemerkenswerten Stelle spricht II 2 § 10: 

Hine colligere est, quomodo ei, qui bellum pium gerit, liceat locum 
occupare, qui situs sit in solo pacato: nimirum si non Imaginarium, sed certum 
sit periculum, ne hostis eum locum invadat et inde irreparabilia damna det: 
deinde, si nihil sumatur, quod non ad cautionem sit necessarium, puta, nuda 
loci custodia, relicta domino vero jurisdictione et fructibus: postremo, si id 
fiat animo reddendae custodiae, simulatque necessitas illa cessaverit. 

Luxemburg hat Deutschland dieses Zugestandnis gewahrt, 
und fiirwahr Luxemburg hat nicht darunter gelitten. Luxem- 
burg ist auch in seiner Achtung in keiner Weise geschadigt 
worden, und es ist ein ganz offensichtlicher Widersinn, wenn 
nachtraglich von belgischer Seite behauptet worden ist, Belgien 
hatte durch eine solche Gestattung an Achtung unter den 
Nationen verloren. Allerdings muss man dabei die Voraus- 
setzung machen, dass Belgien damals noch vollstandig neutral 
war. Aber, wie ein Belgier damals in Bayreuth zugestand: 
Belgien war damals nicht mehr neutral; und wenn Belgien 
sich England gegeniiber fiir diesen Fall gebunden hatte, so 
hatte es allerdings nicht mehr freie Hand. Aber eine solche 
Bindung gegen England war gerade eine Aufsage der Neu- 
tralitat und nahm Belgien das Recht, sich auf seine Neutralitat 
zu berufen, nicht nur auf seine Neutralisierung, sondern auf 
sein einfaches Recht als neutraler Staat. 


Nimmt man daher Notstand an, so handelt es sich um 
einen Notstand im Hegel-K6éstlin’schen Sinne, wobei auf 
der einen Seite das Leben und auf der anderen Seite ein ein- 
zelnes akzidentelles Lebensgut steht. Hier ist das Notrecht 
am allersichersten, denn hier sind nicht zwei gleichberechtigte 
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Werte in Kollision, sondern ein unendliches Recht gegeniiber 
einem endlichen, und hier muss offensichtlich das endliche 
weichen. 


Uebrigens war es ein umso grésserer Widersinn Belgiens, 
sich gegen den Durchzug der Deutschen zu strauben, als die 
Frage, ob ein solcher -Durchzug mit der Neutralisierung 
Belgiens in Widerspruch stand, zu verneinen war. Nys, der 
bekannteste und hervorragendste Vélkerrechtslehrer Belgiens, 
also ein Belgier von grossem Ansehen, hat noch im Jahre 1912 
ausdriicklich hervorgehoben, dass die Neutralisierung Belgiens 
sich nur auf seine indépendance, nicht auch auf seine inté- 
grité und inviolabilité beziehe. 


Bekanntlich beruht die Neutralisierung Belgiens auf dem 
Vertrag vom 19. April 1839, der zuerst zwischen Belgien und 
Holland abgeschlossen und dann unter die Garantie der fiinf 
Machte: Frankreich, Oesterreich, England, Preussen und Russ- 
land gestellt wurde. In diesem Vertrag wurde auf eine Auf- 
stellung von 24 Artikeln verwiesen, worunter der a. 7 lautet: 

ua Belgique, dans les limites indiquées aux articles 1, 2 et 4, formera 
un Etat indépendant et perpétuellement neutre. Eile sera tenue d’observer 
cette neutralité envers tous les autres Etats.‘ 

In diesem Artikel ist von indépendance, und nicht, wie 
bei der Schweiz, von indépendance, intégrité und inviolabilité 
die Rede. Die Auslassung ist eine absichtliche, wie aus fol- 
gendem hervorgeht. Bekanntlich reichen die Verhandlungen 
uber die belgische Neutralitat auf das Jahr 1831 zuriick. Am 
26. Juni 1831 war der Entwurf einer Vereinbarung in 18 Ar- 
tikeln aufgestellt, worin es in a. 9 hiess: 

»La Belgique... forme un Etat perpétueliement neutre. Les cing 
puissances sans vouloir s’immiscer dans le régime intérieur de la Belgique, 
lui garantissent cette neutralité perpetuelle ainsi que lintégrité et |’inviolabilité 
de son territoire .. .“ 

Dieser Entwurf kam nicht zum Abschluss, Belgien wollte ihn 
annehmen, aber Holland nicht. Infolge verschiedener Zwischen- 
falle wurde dann am 15. November 1831 von den Machten 
ein neuer Entwurf aufgestellt, und dies waren eben jene 
24 Artikel, die am 19. April 1839 zum Vertrag erhoben wurden. 
Darin war die intégrité und inviolabilité ausgelassen, offenbar 
deswegen, weil Palmerston wegen der zwischenliegenden 
Ereignisse gegen Belgien verstimmt war. Daher sagt Nys, 
Droit international (1912) I S. 424: 


En réalité, la Belgique obtenait la garantie de la neutralité, mais les 
cinq puissances ne lui donnaient point Ja garantie de Vintégrité et de Vinvio- 
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labilité du territoire; elles avaient donné d’abord cette derniére garantie, puis 
elles Vavaient retirée. C’était une situation différente de celle qui avait été 
faite a Ja Suisse; celle-ci avait obtenu 4 la fois la garantie de |’intégrité et 
de V’inviolabilité de son territoire et la reconnaissance de sa neutralité perpétuelle. 

Nys verwahrt sich dann auch ausdriicklich dagegen, dass 
man aus dem Worte indépendance das Gegenteil herauslesen 
koénne, und dies tut er mit Recht; denn die Unabhangigkeit 
eines Staates schliesst nicht aus, dass dem Staat Belastungen, 
Staatsservituten usw. obliegen, wie z. B. die Belastung, den 
Durchzug von Truppen zu dulden; mithin bezieht sich die 
Garantie der Machte und so auch die Deutschlands nicht auf 
das Unterbleiben eines derartigen Durchzuges: in dieser Be- 
ziehung stand Belgien jedem anderen nicht neutralisierten 
Staate gleich, denn Belgien ist nur als souveraner Staat 
garantiert worden, nicht aber als ein Staat, in dessen Gebiet 
kein Uebergriff geschehen darf. Der Neutralisierungsvertrag 
muss daher in dieser Beziehung vollstandig ausscheiden, es 
bedurfte in dieser Hinsicht keiner Vernichtung des ,,Papiers“, 
sondern das Papier enthielt nichts, was dem Durchzug Deutsch- 
lands widersprach. 


§ 14. 


Es gibt keine unschadlichen Irrtiimer, und zu den schwer- 
sten Irrtiimern gehért. es, dass man in dem unphilosophischen 
Zeitalter der letzten Jahrzehnte das Notrecht geleugnet hat. 
Man behandelte die Frage zu leicht und erklarte, es handle 
sich hier gar nicht um eine praktisch bedeutsame Kontroverse, 
sondern um einen Streit um Worte, oder héchstens um einen 
theoretischen Streit; es sei ja schliesslich gleichgiiltig, ob jemand 
im Recht handle oder ob er ein strafloses Unrecht begehe, 
und man hob noch hervor, dass dieser Unterschied um so 
weniger in Betracht komme, als auch der kraft Notrecht 
Handelnde den Verletzten entschadigen miisse. Allein unrichtige 
Theorien dieser Art rachen sich und haben sich stets geracht. 

Man hat Deutschland vorgeworfen, es habe das Recht 
verletzt, es habe eine Neutralitatswidrigkeit begangen, es habe 
ein Unrecht getan, und derartiges ist nicht nur von einer 
Reihe von vermeintlichen Juristen und einer Schar Nichtjuristen 
in die Welt hineingeschrien worden, die Besseres zu tun ge- 
habt hatten, als ihr juristisches Ungeniigen der Menschheit dar- 
zulegen, sondern die englische Ligen- und Lasterpresse hat es 
aufgegriffen, deren Gebahren eine Schmach unseres Zeitalters 
ist. Ein Schmutzwasser hisslichster Verleumdung ist iber 
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uns ausgegossen worden. Deutschland wurde beschuldigt, 
dem Satz zu huldigen: Macht gehe vor Recht; der deutsche 
Militarismus wurde als Popanz hingestellt, welcher die Welt 
verderbe, Amerikaner, die nie einen Funken von Philosophie 
und Rechtsphilosophie verstanden haben, Ignoranten aller 
Sorte, Schwatzer und Wortklingler wagten es, iiber Deutsch- 
land herzufallen. Die Ausfiihrung des Reichskanzlers, Not 
kennt kein Gebot, wurde in unsagbarer Weise missdeutet und 
wir als Vertragsverletzer in der Welt verleumdet. Wir kénnen 
dariiber lacheln; dass die Gemeinheit unserer Gegner sich in 
so klarer Weise dargelegt hat, zeigt nur, auf welcher Seite 
die Unkultur und Barbarei liegt. Im Falle Belgiens aber sagen 
wir: wenn man auch ganz von Notwehr absieht, ganz von 
dem vorhergehenden Verlust des Neutralitatsrechtes Belgiens, 
so war Deutschland vollkommen im Recht; es hat nicht ein 
entschuldbares Unrecht begangen, sondern es hat gehandelt 
in Ausitibung des Notrechtes, und zu gleicher Zeit hat es eine 
heilige Pflicht gegen sich selbst und gegen die Kulturwelt 
erfiillt. Es hat seine Existenz gerettet; und dass Belgien dabei 
in ein schweres Verhangnis verwickelt wurde, das hat es sich 
selbst zuzuschreiben. 

Jede Schuld racht sich auf Erden, auch die Schuld der 
Staaten, und die Verantwortung trifft die belgischen Staats- 
manner, welche ihr Land in ein Verderben gestiirzt haben, dem 
es so leicht hatte entrinnen kénnen. Man kénnte ihnen nur 
die eine Entschuldigung hingehen lassen: sie kannten das 
grosse, hehre, einzige Deutschland viel zu wenig. 


Gegenwart u. Zukunft des Vélkerrechts.*) 


Was die Flammen des Weltbrandes auf dem Gebiete des 
Volkerrechts verzehrt, was sie verschont haben, vermag heute 
noch niemand zu sagen. Zweifellos ist nur, dass die Grund- 
mauern stehengeblieben sind; ebenso, dass mit dem Friedens- 


*) Franz v. Liszts altbewahrtes Lehrbuch des Vélkerrechts ist soeben, 
umgearbeitet und erweitert, in 10. Auflage erschienen : 
Das Vélkerrecht. Systematisch dargestellt. XII+560 S. Berlin 
1915. Julius Springer, 12 Mk. 
Das hervorragende Lehrtalent v. Liszts, gepaart mit wissenschaftlicher 
Grindlichkeit und Tiefe der Rechtsgedanken hat hier wieder ein vorziigliches 
Werk geschaffen. In der gegenwirtigen Zeit, in der das Vélkerrecht so zahl- 
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schluss der Neubau beginnen wird. Auch zu unseren heutigen 
Kriegsgegnern werden wir einen Teil der alten rechtlichen 
Beziehungen wiederherstellen, andere werden neuangebahnt 
werden miissen. Keiner der fiihrenden Staaten kann auf die 
Teilnahme an der Weltwirtschaft verzichten; und diese ist 
ohne ein Weltrecht nicht méglich. Der Grossstaat, der durch 
eine chinesische Mauer von den anderen sich abschliessen 
wollte, wiirde wirtschaftlichen und politischen Selbstmord be- 
gehen. Bei dem Neubau werden wir aber die Lehren beher- 
zigen miissen, die wir dem Krieg zu verdanken haben. An 
dieser Stelle muss ich mich auf wenige Andeutungen be- 
schranken. Die Haager Friedenskonferenzen haben uns gezeigt, 
dass Beschliisse wertlos sind, deren rechtliche Verbindlichkeit 
an dem Widerspruch dieses oder jenes einzelnen Staates 
scheitern kann. Die ,,Solidaritatsklausel‘‘ der Abkommen von 
1907 ist widersinnig, solange das Bewusstsein der Interessen- 
gemeinschaft nicht bei allen beteiligten Staaten vorhanden ist, 
und der Mehrheit die Kraft oder der gute Wille fehlt, den 
widerstrebenden Willen einzelner zu beugen. Und seekriegs- 
rechtliche Vereinbarungen sind ein wertloses Stiick Papier, 
solange ein Staat die Weltherrschaft zur See fiir sich in An- 
spruch nimmt und nach willkirlichem Ermessen Rechtssatze 
aufstellt, andert und aufhebt. 

Die Geschichte der letzten Jahrhunderte lehrt uns, dass 
jeder gewaltigen Erschitterung der Staatenwelt durch den 
Krieg ein kraftiger Aufschwung des Vélkerrechts gefolgt ist. 
Aus den Wirren des Dreissigjahrigen Krieges ist das moderne 
Vélkerrecht geboren worden. Die Napoleonischen Kriege hatten 
die Neuordnung Europas zur Folge. Nach dem Krimkrieg 
legte die Pariser Deklaration den Grund zu der Regelung des 
Seekriegsrechtes. Dem Sezessionskrieg in den Vereinigten 
Staaten verdankte das schiedsrichterliche Verfahren seinen 
raschen Aufschwung. Nach dem Deutsch-Franzésischen Krieg 
trat das Vélkerrecht in die neueste Epoche seiner Entwicklung 
ein. So diirfen wir erwarten, dass auch dem Krieg, den wir 


reiche und schwere Rechtsbriiche aufweist, dass manche sogar seine wirksame 
Fortexistenz (mit Unrecht!) in Zweifel ziehen, verdienen die Ausfiihrungen 
vy. Liszts, die dem Vorwort zur Neuauflage seines Vélkerrechtslehrbuches ent- 
nommen sind, besondere Beachtung. Schriftleitung. 
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erleben, dem gewaltigsten Krieg, den jemals das Menschen- 
geschlecht gesehen hat, eine neue und gewaltige Entwicklung 
des Vélkerrechts folgen wird. Heute bereits tritt als eines, 
vielleicht als das wichtigste der anzustrebenden Ziele, die 
Freiheit des Meeres uns entgegen. Um sie geht in letzter 
Linie der Kampf. Sie wird friher oder spater der wertvollste 
Siegespreis sein. Damit aber ist dem Deutschen Reiche, das 
gegen die englische Weltherrschaft kampft, die fiihrende Rolle 
bei der Weiterbildung des Vélkerrechts vorgezeichnet und 
gesichert. 


Berlin - Charlottenburg. Franz vy. Liszt. 


Individuelle Moral und Staatsmoral. 
Von 


Professor Bredo v. Morgenstierne, 
Christiania. 


Jahrtausendlang hat sich der Menschengeist damit beschiftigt, 
die ethischen Grundgesetze auszugestalten, die die Sinne und 
Handlungen der Menschen beherrschen. Gleichgiiltig ob man 
sich diese Gesetze als ein Menschenwerk denkt, als ein Glied in 
der allgemeinen Kulturentwicklung, oder als einen kategorischen 
Imperativ mit Herrscherrecht tiber das Menschenleben, den es 
nur gilt, immer klarer zu erkennen, so stehen wir hier einem 
grossartigen Geisteswerke gegeniiber, das immer mehr gemeinsames 
Eigentum der ganzen Menschheit wird. Im grossen ganzen ist 
niemand in unseren Tagen dariiber im Zweifel, was individuell 
gut und rechtschaffen ist. Zu liigen, betriigen, stehlen, Gewalt- 
titigkeiten veriiben usw. ist nicht nur Gegenstand der strafrecht- 
lichen Reaktion, sondern unterliegt auch einem allgemein mensch- 
lichen Urteil. Und die Menschen beugen sich in ihrem Herzen 
vor dem grossen Gesetz der Nachstenliebe, wenn sie auch un- 
endlich weit davon entfernt sind, es in ihrem Leben zu befolgen. 

Um so iiberraschender ist es deshalb, dass es ein grosses und 
wichtiges Gebiet des menschlichen Gemeinlebens gibt, wo die Men- 
sehen hinsichtlich der Anwendung der ethischen Gesetze noch in 
unserer Zeit iusserst unsicher herumtasten, ein Gebiet, mit dem wir 
sozusagen jeden Tag in Beriihrung kommen, und das die allergrésste 
Bedeutung fiir die Wohlfahrt und Entwicklung der Menschen 
hat. Ich denke an die auswirtige Politik der Staaten, ihre Hand- 
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lungen im zwischenlandischen Verkehr, ihre Handelspolitik, 
Kolonialpolitik, an zwischenstaatliche Streitigkeiten, an Vertrage, 
an Krieg und Frieden. 

Sieht man genauer zu, so machen sich ganz gewiss Zweifel und 
Unklarheit gerade auf diesem Gebiete am stirksten geltend ; aber 
in Wirklichkeit erstreckt sich diese Unsicherheit tiefer. Sie be- 
ginnt eigentlich schon tiberall, wo die Menschen aus dem Wir- 
kungskreis ihres engsten Privatlebens heraustreten, und im Ge- 
schiftsleben und in 6ffentlicher Tatigkeit ein Zusammenwirken 
mit Anderen stattfindet. Soll man namlich fiir Andere handeln 
oder im Namen Anderer, so machen sich widerstreitende Riick- 
sichten geltend, die sich bisweilen bis zu einer Pflichtkollision 
zuspitzen kénnen; man hat Pflichten sowohl gegen denjenigen, 
fiir den man handelt, wie auch gegen den, gegenitiber dem 
man handelt. Der Betriebsleiter einer Aktiengesellschaft kann 
z. B. finden, dass er aus Riicksicht auf das Interesse der Aktionire 
den Arbeitern des Betriebs nicht in derselben Ausdehnung ent- 
gegenkommen, oder Kunden bezw. Konkurrenten gegeniiber nicht 
ebenso offen und ehrlich handeln kann, wie er es getan haben 
wiirde, wenn der Betrieb sein eigener gewesen wire. Dieses 
Verhaltnis bedingt gerade eine der grossen Schattenseiten bei der 
ausgedehnten Anwendung der Aktienform im Erwerbsleben, die 
unsere Zeit kennzeichnet. 

Hieraus ersieht man sofort die Erklarung dazu, dass die 
erwihnte Unsicherheit und das Herumtasten hinsichtlich der ethi- 
schen Beurteilung der Handlungsweise der politischen Gemein- 
wesen, besonders des Staates, sich wesentlich nur auf dem einen 
grossen Hauptgebiet der Staatswirksamkeit: dem internationalen, 
der Wirksamkeit nach aussen, geltend macht, dagegen nicht auf 
dem anderen: dem nationalen Gebiet, der Wirksamkeit nach 
innen. Auf dem letztgenannten Gebiete tritt ndmlich keine Pflicht- 
kollision der angedeuteten Art ein. Schon lange bevor von einer 
Staatenbildung im Sinne unserer Zeit die Rede war, gehérte es 
za den sicheren Bestandteilen des Moralgesetzes, dass der Haupt- 
ling die Pflicht hatte, sein Volk zu beschiitzen, ihm in jeder 
Hinsicht zu helfen, es zu stiitzen. Und wer in dieser Hinsicht 
seine Pflicht versiumte, wurde als ein schlechter Hauptling be- 
urteilt. Und mit dem Landesvater als Zwischenglied ist die 
Pflicht auf den modernen Staat tibergegangen. Es hat Zeiten 
gegeben, wo man engherzig diese Pflicht als ausschliesslich negativ 
den inneren und 4usseren Rechtsschutz umfassend betrachtet hat. 
Aber mit der Erweiterung der positiven Kulturaufgaben des 
Staates sind diese Aufgaben auch immer mehr vom Geiste der 
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Nachstenliebe durchtrinkt worden. Niemand ist in unseren Tagen 
dariiber im Zweifel, dass der Staat in seiner Kirchenpolitik, 
Schulpolitik und Sozialpolitik das Ziel haben muss, die geistige 
und kérperliche Wohlfahrt der Birger zu fordern, dass der Staat 
aus moralischen Grundsitzen die Aufklirungsarbeit unterstiitzen, 
der Armut entgegenarbeiten, den Schwachen helfen und die 
Billigkeit durch soziale Reformen, wie Alters- und Krankenver- 
sicherung, Arbeitsnachweis, Fabrikgesetzgebung und Arbeiter- 
schutz, Higne-Heim-Bewegung usw. férdern soll. 

Die moralischen Grundgesetze haben demnach voll und ganz 
die eine Seite der Staatswirksamkeit erobert, die innere; dagegen 
noch nicht die andere, die fussere Seite, die Wirksamkeit des 
Staates als internationales Rechtssubjekt, als Mitglied der grossen 
Vélkergemeinde. Hier ist es, wo wir, wie schon angedeutet, 
einem merkwiirdigen Herumtasten und einer auffallenden Unsicher- 
heit gegeniiberstehen. Die Theorie hat sich so gut wie tiberhaupt 
nicht in dieses Gebiet hineingewagt, und die Praxis liegt unendlich 
weit hinter den moralischen Eroberungen des Kulturfortschritts 
auf allen anderen Lebensgebieten zuriick. 

Wenn ich sage, dass die Theorie zum grossen Teil sich 
von diesem Felde weggehalten hat, will ich damit nicht etwa 
behauptet haben, dass iiber diese Fragen iiberhaupt nicht ge- 
schrieben worden sei. Einzelne ihrer Seiten sind ganz gewiss 
immer von neuem wieder behandelt worden. So z. B. alles, was 
mit der Entwicklung des Rechts aus nationalem zu internationalem 
Recht zusammenhingt, mit dem Zuriickdrangen des Rechts von 
Selbsthilfe und Verwandtenrache erst unter den Individuen und 
den Sippen, spiter im gegenseitigen Verkehr der Staaten, das 
letztere jedoch noch zum grossen Teil als ein Ideal. Oder von einem 
politischen Nitzlichkeitsgesichtspunkt aus: Darstellung der Ueber- 
legenheit der Solidaritét und des Zusammenwirkens tiber die 
Konkurrenz und die Machtanwendung auch in der Weltpolitik. 
Méglicherweise kénnen sich wohl auch in der Literatur der ethi- 
schen Wissenschaft aus allen Lindern Schriften finden, die die 
Frage behandeln: In welcher Ausdehnung lassen sich die ethi- 
schen Normen fiir die Handlungsweise des Individuums auch auf 
die auswartige Politik der Staaten iibertragen? Aber soviel ist 
jedenfalls sicher, dass keine Lehre hieriiber vermocht hat, sich 
mit solcher Kraft vor dem Bewusstsein der gebildeten Welt der 
Gegenwart geltend zu machen, dass auch nur einigermassen 
Einigkeit selbst tiber die wichtigsten Grundsitze erreicht, oder 
eine sichere Grundlage fiir eine fruchtbare Erérterung geschaffen 
wire. Jedenfalls stehen die Meinungen bei den soziologischen 
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und politischen Schriftstellern, die gelegentlich diese Fragen be- 
riibren, sich so verbliffend schroff gegentiber, dass es aussichtslos 
erscheinen kann, auch nur annihernd irgendwelche Einigkeit 
herbeizufiihren. Aber gleichzeitig reizen diese scharfen Gegen- 
siitze dazu, zu versuchen, tiber das Verhiltnis Klarheit zu schaffen. 


Von der einen Seite wird behauptet — mit grésserer oder 
geringerer Abweichung in der Gestaltung’) —, dass die auswirtige 
Politik der Staaten den Sittengesetzen tiberhaupt nicht unterworfen 
ist. Dieses Ergebnis wird teilweise mit einem eigentiimlichen 
Gleichnis aus dem Zusammenleben der Individuen begriindet. 
In diesem Zusammenleben, heisst es, werden die Handlungen der 
Menschen tatsichlich in weit tiberwiegendem Grade von den 
weniger edlen Beweggriinden wie Habsucht, Genusssucht, Hitelkeit, 
Neid, Rachsucht und ihnlich geleitet, und da der Staat aus Individuen 
sich zusammensetzt und von Individuen geleitet wird, werden 
dieselben Beweggrtinde auch im Verhiltnis zwischen den Staaten 
gegenseitig die herrschenden sein. Zu untersuchen, ob diese 
Schilderung der treibenden Krifte im Zusammenleben der einzelnen 
Menschen nicht zu dister ist, darauf werde ich mich nicht ein- 
lassen. Aber falls sie richtig ist, so entsteht dann die Frage, ob 
dieser tatsiichliche Zustand auch vor dem Richterstuhl der Sitt- 
lichkeit bestehen kann. Soweit das Zusammenleben der Indivi- 
duen in Betracht kommt, wird es wohl niemanden einfallen, dies 
behaupten zu wollen. Der Mensch, der in seinen Handlungen 
im tiberwiegenden Grade sich von Habsucht, Neid, Rachsucht 
usw. leiten lisst, wird sicher von Ailen als ein moralisch niedrig 
stehender Mensch bezeichnet werden, dartiber sind sich wohl Alle 
einig. Aber nun die Staaten in ihren gegenseitigen Verbindungen? 
Unterliegen sie, wenn sie aus denselben Beweggriinden handeln, 
einem gleich strengen sittlichen Urteil? Nein, das ist offenbar 
nicht die Meinung des betreffenden Autors. Seiner Ansicht nach 
ist es in seiner vollen Ordnung, dass die Staaten in dieser Weise 
handeln, ausschliesslich auf ihre Interessen Riicksicht nehmen, 
ihren Ausdehnungsdrang ihren Nachbarn gegentiber geltend machen, 
die Macht alle Zwistigkeiten entscheiden und den Starken tiber 
den Schwachen herrschen lassen. Ebenso wird in andern Dar- 
stellungen, die auf demselben Gedankengang aufgebaut sind, ent- 
wickelt, dass die internationale Politik ,jenseits yon Gut und 
Bose“ liege und sich einer ethischen Beurteilung entziehe; die 
Staatsgemeinwesen haben kein Gewissen; die auswiartigen politi- 


_ |) Ich fithre hier und auch spiiter absichtlich keine Autornamen an, um 
meiner Abhandlung so viel wie médglich jeden polemischen Anstrich zu benehmen, 
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schen Fragen sind und miissen immer Machtfragensein; die Interessen 
sind das Entscheidende, und keine Moralriicksicht wird oder darf 
den Starkeren daran hindern, seine Macht auszuniitzen. Denn 
es folgt aus dem Gesetz der natiirlichen Auslese, dass der Starke 
den Schwachen besiegt ; der Krieg ist das einzig gerechte Gerichts- 
verfahren zwischen den Vélkern, und das Urteil der Geschichte 
besteht gerade darin, dass es dem, der das Vermigen zu siegen 
gezeigt hat, anch das Recht gibt, zu herrschen, Vae victis! 
Und das Ergebnis der ganzen Betrachtung ist, dass die Moral 
der Nichstenliebe sich iiberhaupt allein zwischen Individuen an- 
wenden lasst, aber nicht zwischen Staaten. Dieses Ergebnis 
stiitzt man durch das Zitat des chauvinistischen Ausspruchs irgend- 
eines grossen Staatsmannes: ,Recht oder Unrecht, mein Land“, 
oder &hnliche Schlagwiorter. 

Gerade entgegengesetzt dieser ganzen Betrachtungsweise ist 
die — vielleicht mehr populire oder allgemeiner verbreitete —, 
nach der die Handlungsweise des Individuums und Staates genau 
derselben ethischen Beurteilung unterliegt, dass was unrecht, un- 
ehrenhaft, siindhaft fiir den einzelnen Menschen ist, es auch fiir 
das Gemeinwesen, das Volk, die Kommune oder den Staat ist; 
liigen ist liigen, gleichgiiltig wer es tut; ebenso zu betriigen, 
rauben, stehlen, totschlagen, Gewalt iiben, unterdriicken oder ver- 
leumden, und gleichgiiltig ob es ein Pferd oder eine Provinz ist, 
die man sich unrechtmissig aneignet, oder ob die Wahrheit einer 
Geschiftsverbindung oder einer fremden Regierung gegeniiber 
verhehlt wird, so unterliegt die Handlung genau demselben mora- 
lischen Urteil. Und man wird von diesem Gesichtspunkte aus 
wohl gern hinzufiigen, dass es jedenfalls unméglich milder be- 
urteilt werden kann, wenn einige hunderttausende von Biirgern 
eines anderen Staats totgeschlagen werden, als wenn ein einzelner 
Mann gemordet wird. 

Um dariiber Klarheit zu erlangen, was hierin richtig und 
unrichtig ist, muss man zwischen den moralischen Forderungen 
entscheiden, die gestellt werden miissen einerseits an die einzelnen 
Personen, Fiirsten, Staatsmanner, Diplomaten, die im Namen des 
Staats handeln, anderseits an den Staat selbst, indem man sich 
ihn als wollendes und handelndes Subjekt vorstellt. 

Also erstens: ist es die Pflicht dieser EKinzelpersonen ebenso 
moralisch in Angelegenheiten des Staates zu handeln wie in ihren 
eignen? Hierauf kann man sowohl ja wie nein antworten. Die 
Pflicht hat nimlich sowohl eine negative Seite: Unrecht zu scheuen, 
wie eine positive: den Dienst, das Opfer. Etwas wegschenken 
kann man allein von seinem Eignen, nicht von dem Anderer, 
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auch nicht des Staates. Aber Unrecht zu tun, hat man 
ebenso wenig das Recht im Namen Anderer wie in seinem eignen. 
Auch das Staatsorgan oder der Staatsdiener unterstehen diesem 
Gesetz. Der Diplomat, der aus Staatsriicksichten oder auf héheren 
Befehl versucht, eine fremde Regierung hinters Licht zu fiihren, 
wird sein Gewissen sich striuben fiihlen, wenn es gesund ist. 
Die ,,Notliige“ ist eine sehr zweifelhafte ethische Kategorie, und 
die darin liegende Entschuldigung kann jedenfalls nicht als mehr 
anwendbar in éffentlichen als in privaten Verhiltnissen hingestellt 
werden. Ueberhaupt muss es gelten: Auferlegt der Staat seinem 
Diener bestimmte unmoralische Handlungen, so muss dieser, 
wenn er sein Gewissen rein erhalten will, sich weigern, diese 
Handlungen auszufiihren, und, wenn es nétig wird, seinen Ab- 
schied nehmen. Man kann fragen: wie verhilt es sich dann 
mit dem Spionendienst, den alle Staaten als ein notwendiges Uebel 
betrachten, und wo sich so viel persénliche Selbstaufopferung an 
den Betrug knipft, der mit dem Handwerk zusammengehért ? 
Hierzu ist nur zu sagen, dass die Spionage aufs genaueste zu- 
sammengehért mit der perversen Ethik des ganzen Kriegs und 
wahrscheinlich bestehen wird, solange der Krieg besteht. Aber 
glaubt man tiberhaupt an moralische Fortschritte der Menschheit, 
so kann man wohl dem Tag entgegensehen, wann kein ehren- 
hafter Mensch mehr Spion sein will. 

Wenn ich sage: man kann allein von seinem Hignen opfern, 
nict von dem Anderer, aber man kann ebensowenig Unrecht tun 
im Namen Anderer wie im eignen, dann ist die dadurch gezogene 
Grenzlinie bei weitem nicht immer klar und scharf. Aus der 
Schwierigkeit, sie in Wirklichkeit zu ziehen, schreiben sich gerade 
die Zweifel und Pflichtkollisionen her, von denen ich oben sprach 
und die sich fiir den, der im Namen Anderer handeln soll, er- 
heben, z. B. fiir den Betriebsleiter einer Aktiengesellschaft. Wo 
ist die Grenzlinie zwischen einer Handlungsweise, die als Unrecht 
gegen die Arbeiter des Betriebs bezeichnet werden kann, als Harte, 
Brutalitat, Unbilligkeit, riicksichtslose Ausbeuterei, und einer 
Handlungsweise, die nur ein Moment freier Opferwilligkeit fehlt? 
Selbstverstiindlich kénnen die Schwierigkeiten hier oft den ge- 
wissenhaften Betriebsleiter in eine Pflichtkollision bringen. Das: 
selbe ist der Fall mit dem Organ oder Diener des Staats. Und 
hier tritt noch ein anderes Moment hinzu. Ebenso wie jener 
Betriebsleiter in der Regel einen Hinfluss auf die héchste Leitung 
der Gesellschaft haben wird, was veranlasst, dass er keineswegs 
ohne Verantwortung fiir diese dasteht, wird dasselbe in noch 
hodkerem Grade der Fall sein bei den Dienern und Organen des 
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Staates, besonders bei den letzteren (Fiirsten, Regierung, National- 
versamlung usw.), die geradezu den Staatswillen erst erzeugen 
und die nach ihrem freien Gutditinken im Namen des Staates 
handeln. Deshalb geht die Untersuchung iiber die moralische 
Verantwortung der fiir den Staat handelnden Einzelpersonen tiber 
in die Untersuchung, zu der wir jetzt kommen, und wo es sich 
um das eigene Verhaltnis desStaates zudenmora- 
lischen Forderungen handelt. 

Kann denn tiberhaupt von einem solchen Verhiltnis die Rede 
sein? Kann man mit anderen Worten wirklich vom Staate als 
wollend und unter Verantwortung handelnd reden? Von jenem mehr 
populiren Gesichtspunkte aus, nach dem die moralischen An- 
forderungen an Staat und Einzelperson identisch sind, wird man 
am meisten geneigt sein, dies zu verneinen. Man wird von 
diesem Gesichtspunkte aus behaupten, dass es bloss eine Redens- 
art ist, wenn man sagt, der Staat will etwas und handelt. Nur 
lebende Wesen, wird man sagen, kénnen handeln, und nur Menschen 
kénnen unter moralischer Verantwortung handeln. Der Staat 
ist nur eine Einrichtung, ein Werkzeug, das die Menschen unter 
gegebenen Umstinden sich herstellen, um ihre Zwecke zu férdern. 
Dass der Staat ,handelt*, will allein sagen, dass seine Leiter 
handeln, um ihre eignen Interessen und die ihrer Genossen und 
Mitbirger zu férdern. Diese Leiter, Organe und Staatsdiener, 
sind es, die die moralische Verantwortung fiir den Staatswillen 
und die Staatshandlungen haben, die sie selbst erzeugen und 
ausfiihren. Und da diese Personen in ihrem 6ffentlichen Auf- 
treten denselben sittlichen Normen unterworfen sind wie in ihrem 
Privatleben, ist damit die Identitét in der Stellung des Staates 
und des Individuums zum Moralgesetz gegeben. 

Eine solche Verneinung des Staates als selbstindig wollendes 
und handelndes Subjekt lasst sich jedoch bei naherer Betrachtung 
nicht aufrecht erhalten. Es kann sicherlich viele Arten von 
»otaaten* geben, und es sind viele Glieder in der Reihenfolge 
von den mehr willkiirlichen, mechanischen Staatenbildungen bis 
zu den in tiberwiegendem Grade geschichtlich naturgemiiss empor- 
gewachsen. Ich werde mich indessen hier an die héchste aller 
btirgerlichen oder politischen Gemeinwesensbildungen halten: an 
den nationalen Staat, d.h. die ethnologische, kulturge- 
schichtliche und sprachliche Hinheit, das Volk oder die Nation, 
organisiert als Staat. Es kann dann meines Erachtens nicht 
zweifelhaft sein, dass der Staat in diesem Sinne etwas mehr ist 
als eine von den Menschen willkirlich gebildete Einrichtung, die 
sie nach ihrem freiem Willen ebenso gut hatten unterlassen kénnen, 
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zu bilden. Es ist hier nicht der Platz, die schwierigen und um- 
atrittenen Fragen zu erértern, mit welchem Recht oder in welcher 
Bedeutung man das nationale Staatsgemeinwesen als einen ,Or- 
ganismus”, einen ,Ueberorganismus“ oder ahnlich bezeichnen 
kann. Es mag in dieser Verbindung geniigen, darauf hinzu- 
weisen, dass wir es hier offenbar mit einem Kraftzentrum zu 
tun haben, von dém nicht bloss bewusste, sondern auch unbe- 
wusste Krafte ausgehen. Ich finde es deshalb auch nicht irgend- 
wie zweifelhaft, dass die als Staat organisierte Nation das Recht 
hat, sich selbst als eine wollende und handelnde Einheit aufzu- 
fassen, als ein Glied in der geschichtlichen Entwicklung und im 
Gemeinwesen der Menschheit mit seinen besonderen Aufgaben, 
Rechten und Pflichten. Und die Aufgabe mit dem damit zu- 
sammenhingenden Recht sowohl wie der damit verbundenen 
Pflicht wird dann in erster Linie die Selbstbehauptung sein in 
der Bedeutung des Rechts und der Pflicht, sowohl sein eignes 
selbstindiges Leben zu leben wie auch das Recht und die Pflicht 
zu jeder Selbstentfaltung, die nicht auf Kosten Anderer ge- 
schieht. 

In dem nationalen Staat, der sich in dieser Weise auffassen 
lasst, liegt der Schwerpunkt auf der als Staat organisierten Nation. 
Rechtlich gesehen ist gewiss jeder Staat in seiner Higenschaft als 
Rechtssubjekt wollend und handelnd. Aber die Betrachtung des 
Staates als einer Einheit, die geschichtlich und moralisch selbst 
die Verantwortung trigt fiir ihren Willen und ihre Handlungen, 
wird in wesentlichem Grade geschwicht, wenn sie Anwendung 
finden sollte auf jedwedes als Staat organisiertes Vélkergemisch 
oder Volksbruchstiick. Es gibt einzelne politische Schriftsteller 
in unserer Zeit, die den Nationalbegriff ginzlich beiseite schieben 
und den Staat als den tiber der Nation hoch erhabenen Begriff 
verkiinden wollen, der Anspruch darauf haben sollte, alle die 
mit dem Vaterland verkniipften Pietatsgefiihle um sich zu sammeln, 
und der die an die Rasse und die Nation gekniipften geschichtlichen 
Aufgaben auf sich sollte tibertragen kénnen. MHiergegen muss 
Kinspruch erhoben werden. Theorien dieser Art bilden nur einen 
durchsichtigen Schleier fiir einen Staatsegoismus, der, losgerissen 
von einer nationalen Grundlage, fremde Nationalititen seiner Ge- 
walt unterwirft und die Macht um ihrer selbst willen sucht. Es 
ist die Nation, die Volksindividualitit, die eine Daseinsberechtigung 
hat; losgerissen von ihr ist der Staat nur die willkiirliche Bildung, 
abgepasst dazu, bestimmten menschlichen Zwecken zu dienen, 
aber auch dazu bestimmt, geindert oder aufgelést zu werden, 
je nachdem die Zwecke sich verandern. 
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Dies ist eigentlich eine Abschweifung, die ich aber machen 
musste, um meine Aufabe in einigem Grade zu begrenzen, indem 
ich die schwierigen und zweifelhaften Falle von mehr oder weniger 
kinstlichen nicht-nationalen Staatenbildungen ausserhalb des 
Rahmens halte und mich darauf beschrinke, von der als selb- 
stindigen homogenen Einheitsstaat organisierten Nation zu reden. 

Wenn man dariiber einig ist, das Staatsgemeinwesen in 
dieser Bedeutung als eine geschichtliche Bildung mit selbstindigem 
Leben und eigenem Willen und Handlungsvermégen unabhingig 
von den einzelnen Mitgliedern des Gemeinwesens zu betrachten, 
so folgt daraus, dass jene Betrachtung nicht zutrifft, welche die 
Frage nach der Gebundenheit der Staatshandlungen durch die 
Sittengesetze zu einer Frage nach der Gebundenheit der Staats- 
manner nnd Staatsdiener durch diese Gebote veringern will. Wir 
stehen vielmehr einem neuen, moralisch verantwortlichem Subjekt 
gegeniiber, dem Staate selbst, verschieden von dem Individuum, 
und es ist da a priori nicht ausgeschlossen, dass sich eine ver- 
schiedene Moral fiir diese wollenden und handelnden Subjekte 
geltend machen kann, oder dass wenigstens die Sittengebote eine 
modifizierende Anwendung erhalten, je nachdem sie sich auf das 
eine oder das andere von ihnen beziehen. 

Gerade das wird, wie wir gesehen haben, von einer Reihe 
angesehner soziologischer und politischer Schriftsteller behauptet, 
deren Auffassung von einem von ihnen dahin zusammengefasst 
wird, dass die Nachstenliebe nichts mit der Politik der Staaten 
zu tun habe. 

Ueber diese Behauptung will ich sofort die Bemerkung 
machen, dass die Beweispflicht denen obliegt, die sie aufstellen. 
Denn von der sittlichen Weltordnung gilt dasselbe wie von den 
hoheren Religionen, dass sie, wenn sie tiberhaupt erst einmal an- 
erkannt werden, dann auch als universal, als das gesamte Menschen- 
leben, die menschlichen Verhiltnisse in ihrer Allgemeinheit um- 
fassend anerkannt werden miissen. Das grosse kénigliche Grund- 
gesetz der Nachstenliebe ist dieses: Du sollst gegen Andere handeln, 
wie du willst, dass Andere gegen dich handeln sollen. Wenn 
nun ein solches sittliches Gesetz tiberhaupt anerkannt wird, dann 
miisste man, um seine Allgemeingiiltigkeit oder seine Anwendung 
auf gewisse menschliche Verhiltnisse abzuleugnen, dartun, dass 
hier besondere Umstiinde vorliegen, die diese Anwendung aus- 
schliessen. Aber ich habe niemals irgend einen Versuch machen 
sehen, einen derartigen Beweis zu fiihren. Was in aller Welt 
sollte der Grund dazu sein, dass einige der wichtigsten Seiten 
des menschlichen Zusammenlebens, die internationalen Ver- 
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bindungen, ausserhalb der allgemeinen, sittlichen Weltordnung, 
den grossen moralischen Grundprinzipien, liegen sollten! Es ist 
in Wahrheit nicht leicht, das einzusehen, und es wiirden sehr 
iiberzeugende Griinde dazu gehoren, um das annehmen zu kénnen. 
Es verhalt sich freilich so, dass es Zeiten gegeben hat, wo selbst 
das Christentum geneigt gewesen ist, za einem Kompromiss mit 
nder Welt“ und dazu, eine dualistische Moral anzuerkennen, eine 
Moral giiltig fiir die persénlichen Verhiltnisse und eine andere 
fiir das dffentliche Leben. Aber sowohl das Christentum wie 
das allgemeine sittliche Bewusstsein ist langst tiber diesen Stand- 
punkt hinausgelangt und verlangt das ganze Menschenleben von 
denselben ethischen Grunds&tzen durchtrankt. Etwas anderes ist 
es, dass die Anwendung dieser Grundsitze sich anders fir 
den Staat gestalten kann als fir den Einzelnen, weil sich fir 
den Staat Pflichtkollisionen geltend machen kénnen, die fiir den 
Kinzelnen nicht entstehen, wenigstens nicht, wo er in eignen An- 
gelegenheiten handelt. 

Von derartigen Pflichtkollisionen ist jedoch weder fiir den 
Staat noch fiir das Individuum die Rede, solange wir uns an die 
negative Seite der Nachstenliebe halten: Du sollst kein Unrecht 
tun. Dass deshalb eine auswirtige Politik, die zu Uebergriffen 
gegeniiber anderen Staaten fihrt, zu Gewalttitigkeiten, Unter- 
driickung, Aneignung ihrer Landesteile usw., einem ebenso strengen 
moralischen Urteil unterliegen muss wie die Gewalthandlungen, 
die unrechtmissigen Aneignungen usw. des Individuums — das 
erachte ich fiir nicht zweifelhaft. Dass so viele angesehene 
und sonst rechtschaffene Menschen in unserer Zeit das Gegenteil 
meinen kénnen, die Macht als tiber dem Recht herrschend und 
die Politik der Staaten als ausserhalb der Sittengesetze liezend 
erkliren kénnen, ist ein trauriges Zeichen des Niedergangs. Es 
lasst sich nichts mehr Reaktionires, gegen allen Fortschritt 
Feindliches denken, als diese Theorien, die einen Strich tiber die 
teuersten sittlichen Eroberungen der Menschheit machen und uns 
in die Zeit der Barbarei und des Faustrechts zurickfihren. 

Betrachten wir dagegen die positive Seite der Nachstenliebe, 
die Willfihrigkeit zu dienen und zu opfern, fragen wir nach 
dem Verhiltnis zwischen Selbstbehauptung und 
Selbstaufopferung, so muss man m. E. erkennen, dass 
Staat und Individuum in einer verschiedenen Lage sind, da sich 
hier Pflichtkollisionen auf der einen, aber nicht auf der anderen 
Seite melden kénnen. 

Diese Frage nach Selbstbehauptung contra Selbstaufopferung 
gehért ja schon innerhalb der individuellen Moral zu den schwie- 
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rigsten Punkten. Wie weit man in dieser Hinsicht gehen soll, 
kann an dieser Stelle nicht erdrtert werden. Aber wir wollen 
voraussetzen, dass die Selbstaufopferungsforderung an das Indi- 
viduum sich bis zu der dussersten Grenze erstreckt. Wir deuten 
z. B. Jesu Worte, den linken Backen hinzuhalten, wenn man 
einen Schlag auf den rechten bekommen hat, dahin, dass jede 
Verteidigung gegen unberechtigte Angriffe ausgeschlossen ist. 
Oder wir verstehen das Gebot, seinen Nichsten zu lieben wie 
sich selbst, als die ausserste selbstvergessende Aufopferung um- 
fassend zur Forderung des Wohles Anderer. Selbst wenn so 
strenge ethische Forderungen dem Individuum gegenitiber gestellt 
werden, kann man ihnen nicht dieselbe Anwendung dem natio- 
nalen Staate gegeniiber geben, weil dieser Pflichten sowohl nach 
innen wie nach aussen hat. Das Individuum kann niemals mehr 
opfern als sich selbst. Aber die Selbstaufopferung der Nation 
wiirde Verlust von Gliick und Entwicklungsvermégen fir unge- 
borene Geschlechter bedeuten, das Versiumen der geschichtlichen 
Aufgabe der Nation, das Versiumen ihrer Pflicht gegeniiber der 
Menschheit bedeuten. 

Der nationale Staat hat deshalb ein Recht und eine Pflicht 
zur Selbstbehauptung, dazu, sein eignes selbstindiges Leben zu 
leben und innerhalb seines Gebiets alle seine zivilisatorischen 
Méglichkeiten frei zu entfalten. Und was eine asketische Moral 
auch tiber das Recht des Individuums auf Selbstbehauptung und 
Selbstverteidigung oder tiber seine Pflicht zu unbedingter Selbst- 
aufopferung meint, so muss man das Recht und die Pflicht des 
Staatsgemeinwesens anerkennen, sich gegen unrechtmassige dussere 
Gewalt zu verteidigen, wo eine solche nicht auf andere Weise 
oder ohne Verlust von unverlierbaren ideellen oder materiellen 
Werten abgewehrt werden kann. 

Dies hingt damit zusammen, dass von der doppelten Wirk- 
samkeit des Staats, nach innen und nach aussen, der ersteren 
als der wichtigsten der Vorrang gebihrt. Das Individuum ist 
in die Welt gesetzt, um nach aussen zu wirken, und das innere 
Aufbauen der Persénlichkeit soll als Ergebnis aus dieser iusseren 
Wirksamkeit hervorgehen. Der Staat ist dagegen dazu da, in 
erster Linie nach innen zu wirken, zur Entwicklung des Ge- 
meinwesens, dessen Organisation er bildet, und seine Bedeutung 
nach aussen, fiir die Menschheit geht als Ergebnis aus seiner 
inneren Wirksamkeit hervor. Fir den Staat gilt in hervor- 
ragendem Grade das Sprichwort: ,charity beginns at home*. 
Deshalb wird das Dienen fiir Andere, die Selbstaufopferung, das 
grosse Gebot im besonderen Gesetzbuch des Individuums, wahrend 
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die Selbstbehauptung nach aussen innerhalb Recht und Billigkeit, 
die den Dienst, die Hilfe im Innern, die Arbeit fiir das Wohl des 
Gemeinwesens und die nationale Entwicklung bedingen, beim 
Staate in den Vordergrund treten. Dieser kann allerdings einen 
solchen Ueberschuss an Lebenskraft haben, dass er imstande ist, 
innerhalb gewisser Grenzen vollig uneigenniitzig anderen Staats- 
gemeinwesen zu helfen. Er kann und soll nach Vermégen und 
ohne irgendwelches Entgeld oder irgendwelchen Vorteil fiir sich 
selbst (leider geschieht das so selten) suchen, die Giiter der Kultur 
auf unzivilisierte Vélkerschaften auszubreiten. Er kann ohne 
selbstsiichtige Beweggriinde ein anderes Volk in seinem Freiheits- 
kampf unterstiitzen. Er hann ohne Entgelt einem Nachbarstaat 
wirtschaftliche oder andere Vorteile einriumen. Aber hier nahern 
wir uns bereits der Grenze der nach aussen gewandten, positives 
leistenden Nachstenliebe des Staates. Denn wo die Wahl ist 
zwischen, seine eigne Wohlfahrt und Entwicklung zu befordern 
oder die eines andern Volks, muss der Staat seiner Stellung und 
Aufgabe gemiss sein eignes Wohl vorziehen. 
as * 
* 


Das Ergebnis dieser Untersuchung ist demnach, dass der 
Staat genau wie das Individuum dieselbe moralische Pflicht hat, 
niemandes Recht zu verletzen oder gegen irgend jemand unbillig zu 
sein, aber nicht dieselbe moralische Pflicht hat, Fremden zu helfen 
und ihren Interessen zu dienen. Es ist indessen klar genug, 
dass man nicht auf Grund solcher Allgemeinsitze imstande ist, 
das sittliche Urteil tiber die auswirtige Politik eines Staates in 
allen vorliegenden konkreten Fallen zu sprechen. In der aus- 
wirtigen Politik tritt eme Menge von Kombinationen ein, Ueber- 
gangsfalle, casus mixti, wo Zweifel tiber die moralische Be- 
rechtigung der Handlung entstehen kénnen. Ich muss mich hier 
darauf beschrinken, ein paar einzelne Punkte hervorzuheben. 


_ Selbt wenn man darin einig ist — selbstverstindlich sind, 
wie aus dem vorhergehenden hervorgeht, manche darin un- 
einig —, dass die Aneignung fremden Bodens, Eroberung, im 


allgemeinen eine Volkssiinde ist, so kann doch die Frage ent- 
stehen, ob dasselbe auch gilt von der Zuriickeroberung 
weggenommener Landesteile mit nationaler Bevélkerung, die 
selbst die Wiedervereinigung mit ihren Stammesgenossen wiinschen. 
Diese Schwierigkeit lisst sich selbstverstiéndlich nicht einfach 
durch den Hinweis beseitigen, dass man das Recht hat. selbst 
oder mit Hilfe des Gesetzes das Gestohlene dem Diebe wieder 
abzunehmen. Denn die Eroberung wird sich in unseren Tagen 
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und zwischen Kulturvilkern auf eine in der Wirklichkeit zwar 
erzwungene, aber der Form nach freiwillige Uebereinkunft stiitzen, 
die dem Eroberer das Recht gibt, den eroberten Landesteil zu 
besitzen und zu behalten. 

Ich glaube nicht, dass es méglich ist, irgendeine allgemeine 
Regel zur Lisung dieser Frage aufzustellen. Nur soviel lisst 
sich sagen: einmal muss der Zeitpunkt kommen, wo die geschicht- 
liche Tatsache als ein fait accompli anerkannt werden muss, 
das sich nicht mehr mit moralischem Recht revidieren lasst, und 
wo dann also ein Zuriickeroberungsversuch ein moralisch ver- 
werflicher Uebergriff ist, eine Volkssiinde. Aber dann wird wohl 
in der Regel auch die oben genannte Bedingung: der Wunsch 
der Bevélkerung nach einer Wiedervereinigung mit dem alten 
Vaterland weggefallen sein. 

Was hier in vielen Fallen das moralische Urteil so schwierig 
macht, ist, dass sich vom politischen Gesichtspunkt aus so viel 
fiir das Recht beider Parteien anfiihren lasst. Die eine Partei 
kampft dafiir, eine alte Amputation zu heilen nnd zu erstatten, 
die nationalen Elemente unter einer gemeinsamen Staatsleitung 
zu sammeln, die am besten ihre Entwicklung beférdern kann; 
die andere kimpft dafiir, die Machtstellung zu bewahren, die sie 
sich einmal erworben hat, und sich gegen eine Schwichung zu 
schiitzen, die sie vielleicht in ihrer zivilisatorischen Aufgabe 
hemmen wiirde. Beide Parteien kénnen subjektiv von ihrem 
politischen und moralischen Rechte tiberzeugt sein. Aber glaubt 
man tiberhaupt an eine sittliche Weltordnung, so muss man er- 
kennen, dass objektiv gesehen allein eine der Parteien das mora- 
lische Recht auf ihrer Seite haben kann. Und von der Schwierig- 
keit, zu entscheiden, auf welcher Seite dieses Recht liegt, darf 
man sich nicht zu der Bankerotterklirung verleiten lassen, dass 
das moralische Recht der Entscheidung der Waffen iiberlassen 
werden miisse. Hs mag sein, dass diese unvermeidlich ist; aber 
das moralische Recht ist jedenfalls vollstindig unabhingig von 
ihr. Die Behauptung des Gegenteils, dass der Siegende durch 
den Sieg selbst sein Recht beweist, wobei man sich teilweise auf 
ein Missverstindnis der Lehre von der natiirlichen Auslese stiitzt, 
ist nichts anderes als Barbarei und Faustrecht, die hier den Kopf 
wieder hervorstecken. 

Ich will nun ein anderes Gebiet erwihnen, wo die Stellung 
in ethischer Hinsicht oft unklar sein kann: die Kolonial- 
politik und das Verhaltnis zu unzivilisierten Vélkerschaften. 
Diese Politik und dieses Verhaltnis wird sich oft mit der Be- 
rufung auf eine Kulturmission decken. Selbst wenn alles in 
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dieser Hinsicht in Ordnung ware, und allein uneigenntitzige und 
ideelle Beweggriinde vorligen, kénnte man trotzdem vielleicht 
ein Fragezeichen dazu setzen, ob die Zivilisation, die wilden 
Volkerschaften gebracht wird, immer ein unvermischtes Gutes 
ist, und ob die héher stehende Rasse irgendein moralisches Recht 
hat, sie mit Macht anderen aufzuzwingen. Aber wir kénnen 
diese Frage unberiicksichtigt lassen, da die Voraussetzung: eine 
unvermischt uneigenntitzige und ideelle Kolonialpolitik niemals 
in der Weltgeschichte vorgekommen ist. Man wird auch in der 
Regel nicht auf einer derartigen Grundlage die Erwerbung und 
Ausniitzung von Kolonien verteidigen. Die Verteidigung wird 
teils fussen auf dem Bediirfnis des erwerbenden Staates nach 
einem erweiterten Wirkungsfeld zur Starkung seiner Kraft und 
seines Betaétigungsvermégens als Kulturnation, teils darauf, dass 
die Giiter, welche hierdurch den unterworfenen Vélkerschaften 
gebracht werden, zum mindesten die Uebel aufwiegen, die ihnen 
zugefiigt werden. Ich will nicht die Méglichkeit in Abrede stellen, 
dass sich auf dieser Grundlage eine im grossen ganzen recht- 
schaffene und moralisch zu verantwortende Kolonialpolitik schaffen 
lasst. Aber das wird dann doch nur in leider ziemlich seltenen 
Fallen vorkommen kiénnen. Meistens wird — im besten Falle — 
eine Selbsttauschung vorliegen, indem die wirklich treibenden 
Krafte in einer ganz ordiniren Selbstsucht, in Machtgier und 
Kapitalisten-Interessen begriindet sein werden, wahrend nur in 
verschwindend geringem Grade Riicksicht darauf genommen wird, 
was die unterworfenen Vélkerschaften durch die Kolonialerwerbung 
gewinnen oder verlieren. 

Wird die Art, wie Kolonien und dhnliche Besitzungen in 
fremden Weltteilen erworben und ausgenutzt werden, nur in 
seltenen Fallen vor dem Richterstuhl eines wachen sittlichen Be- 
wusstseins bestehen kénnen, so kann man wohl sicher sagen, dass 
die Unterdriickung anderer Nationen, die auf wesentlich 
derselben Kulturstufe stehen, oder die Aneignung oder 
Besetzung durch Macht oder Drohungen von ihnen gehérigen 
Landesteilen, also iiberhaupt alle Eroberung und Okkupation, so 
gut wie niemals vor einem solchen Richterstuhl werden bestehen 
kénnen, sondern als eine Volkssiinde bezeichnet werden miissen. 

Selbstverstiindlich werden von dem angreifenden und ok- 
kupierenden Staat immer Griinde fiir sein Auftreten angefiihrt 
werden, die auch ganz einleuchtend erscheinen kénnen. Bald 
wird man sich auf Verletzungen berufen, die im Namen der 
nationalen Ehre und des nationalen Selbstbewusstseins nicht un- 
geracht bleiben kénnen. Bald wird man auf drohende Riistungen, 
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Bindnisvertrige oder Mobilmachungen hinweisen, die vorbeugende | 
und neutralisierende Gegenveranstaltungen notwendig machen. 
Abstrakt gesehen ist es wohl denkbar, dass aggressive Schritte, 
Okkupation und Eroberung, moralisch sich verteidigen lassen 
durch diese und &hnliche Griinde. Da die Staaten bei ihren 
Streitigkeiten noch keine internationale Obrigkeit mit unbe- 
strittener Machtbefugnis haben, die sie anrufen kénnen, kann 
der beleidigte oder in seinen Interessen bedrohte Staat gendtigt 
sein, sich selbst Recht zu verschaffen, bezw. einen durch andere 
mildere Mittel nicht zu beeinflussenden Staat zu strafen. Hine 
solche Rechtsausiibung durch den Stirkeren dem Schwicheren 
gegeniiber wird jedoch immer 4usserst unvollkommen bleiben als 
wirkliche Rechtsausiibung betrachtet und sich in der Regel nur 
allzu treffend durch die Fabel vom Wolfe und dem Lamm kenn- 
zeichnen lassen. Hierzu kommt, dass, wenn man auch noch keine 
internationale Obrigkeit in dem Sinne hat, man doch immerhin 
ein gutes Stiick auf dem Wege in der Richtung internationaler 
Rechtsentscheidung und Beilegung von Streitigkeiten vorwirts 
gekommen ist. Ein Staat, der wirklich im Ernst nichts anderes 
will, als sich sein klares Recht zu verschaffen, wird in unseren 
Tagen niemals auf die Notwendigkeit von Gewalthandlungen an- 
gewiesen sein. Und ein Staat mit einem gesunden und wachen 
sittlichen Bewusstsein, der im Ernst ausschliesslich Recht und 
Billigkeit beférdern und sein Eignes verteidigen will, wiirde kaum 
jemals zur Erreichung dieses Ziels zu vorbeugenden aggressiven 
Schritten wie Invasion oder Eroberung greifen. 

Deshalb wird die Richtung, die das Recht der Expansion, 
der Eroberung seitens des Stérkeren gegeniiber dem Schwacheren 
verteidigt, sich auch nicht mit Verteidigungsgriinden der oben 
erwahnten mehr dusserlichen Art begniigen. Sie wird tiefer 
suchen und, wenn man so will, brutaler zu Werke gehen, indem 
sie die Ausdehnungs- und Eroberungspolitik der Grossmacht, des 
michtigen Kulturstaats als solche preist. Sie wird die Macht- 
erweiterung auf Kosten Anderer als eine berechtigte, ja von der 
Natur notwendig gemachte Aeusserung der Lebensfihigkeit und 
des Selbstenfaltungsdrangs eines solchen Volkes bezeichnen, als 
ein unentbehrliches Mittel zur Férderung seiner weltgeschichtlichen 
Kulturmission. 

Das Eigentiimliche — und Verdachtige — an einer derar- 
tigen Betrachtungsweise ist indessen, dass ihre tiberzeugende Be- 
weiskraft auf den konkreten Fall angewendet immer beschrinkt 
bleiben wird auf das eigne Landesgebiet des besagten Eroberer- 
staates. Die Betrachtungsweise wird niemals imstande sein, all- 
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gemeine Giiltigkeit zu erlangen, ja nicht eine einzige Seele wird 
sie fiir sich zu gewinnen vermégen ausserhalb des Volkes, das 
fir sie Gebrauch hat zur Bemdntlung seiner Machtgier und seines 
selbstischen Strebens, sich die gréstméglichen Vorteile auf Kosten 
Anderer zuzuwenden. Ausserhalb dieses Volkes werden vielmehr 
solche Anmassungen den kraftigsten EHinspruch hervorrufen. In 
erster Linie natiirlich von dem Staatsgemeinwesen, das unmittel- 
bar von der Okkupation oder Eroberung betroffen wird, und das 
sein eignes Recht auf Selbstentfaltung als ebenso unverletzlich 
ansehen wird, und seine eigne Kulturmission als ebenso bedeu- 
tungsvoll wie die des Erobererstaates. Aber ferner auch von 
allen den unbeteiligten, unparteiischen Zuschauern, die nicht im- 
stande sein werden, einzusehen, dass das Recht der einen zivili- 
sierten Nation auf Selbstentfaltung oder darauf, der Welt das 
Geprige ihrer nationalen Kultur aufzudriicken, grisser sein 
sollte, als das einer anderen, und die jeden Versuch, sich 
in der Welt auf Kosten Anderer vorzudringen als eine Ver- 
letzung der grossen moralischen Grundgesetze betrachtet werden, 
die fiir alle Gebiete des menschlichen Zusammenlebens gelten, 
fiir Staaten wie fir Individuen. 

Dieser unbeteiligte unparteiische Zuschauer wird sich in 
dieser Hinsicht nicht davon imponieren lassen, dass der eine Staat 
grésser und stiirker ist als der andere. Denn er weiss, dass die 
kleinen Staatsgemeinwesen, wie z. B. der jiidische und der grie- 
chische Staat, ebenso unentbehrlich gewesen sind fir die Kultur- 
entwicklung wie die grossen. Und er weiss, dass das Recht, 
sein eignes nationales Leben ungehindert durch Uebergriffe von 
aussen zu leben, auf inneren, qualitativen Momenten beruht und 
unabhingig von einer quantitativen Bewertung von Gross oder 
Klein ist. 

Genauer betrachtet erscheint die Verteidigung der Eroberungs- 
politik, die auf dem Ausdehnungsdrang und der Kulturmission 
des Grosstaates fusst, als ein Ausdruck fiir eine Selbstsucht und 
Selbstiiberhebung, die man auch von anderen Feldern des Menschen- 
lebens her kennt. 

Ks gibt einen Staats- oder Gemeiwesen-Egoismus, der ebenso 
engherzig ist, wie die individuelle Selbstsucht. Man ibersieht 
das bisweilen, indem man zwei Arten des erweiterten individuellen 
Kgoismus zusammenmengt, wenn man so will eine organische 
und eine mechanische Art. Der Egoismus kann sich durch einen 
organischen Umbildungsprozess in altruistischer Richtung zu 
Familiengefithl, Stammesgefiihl, Vaterlandsliebe und univer- 
salem Gemeingefiihl erweitern. Aber er kann sich auch 
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mechanisch in der Weise erweitern, dass zwei oder drei danach 
streben, sich gemeinsame Vorteile zuzuwenden, oder dadurch, 
dass es die Familie oder der Stamm oder die Nation sind, die 
sich in ihrem Kampfe nach aussen um Macht und Reichtum 
gegenseitig unterstiitzen. Dieses selbststichtige Gemeinstreben 
macht den Egoismus nicht weniger egoistisch oder das Herz 
nicht weniger eng. 

An diesen Gemeinwesenegoismus kniipft sich auch die 
Selbstiiberhebung. Auch sie ist bei dem Gemeinwesen wesentlich 
von derselben Art wie die, welche sich bei dem Individuum 
geltend macht. Der ,,Ueberstaat* sieht seinen Ausdehnungsdrang, 
sein Herrscherrecht, seine Kulturmission, sein Recht, sich tiber 
die fiir andere geltenden ethischen Normen hinwegzusetzen, im 
selben Lichte wie der ,Uebermensch‘ seine vermeintliche Sonder- 
stellung ansieht. Wer kennt nicht den typischen Politiker mit 
seiner Mischung yon uneigenniitzigem Drang, seinem Lande zu 
niitzen, und persénlichem Ehrgeiz! Auch er wird leicht dazu 
kommen, seine politische Mission und sein daraus gefolgertes 
Herrscherrecht mit dem Vergrisserungsglas zu sehen. Benutzt 
er moralisch zweifelhafte Mittel, um die Gunst der Wahler zu 
gewinnen oder politischen Gegnern auf den Leib zu riicken, so wird 
er sein Gewissen mit der Notwendigkeit beruhigen, die Macht- 
stellung zu erringen, die ihn instandsetzen kann, seinem Lande 
die gréssten Dienste zu erweisen. 

Der Unterschied zwischen der Stellung eines solchen Ueber- 
menschen und des Ueberstaates in moralischer Hinsicht ist nur 
der, dass der erstere leichter durchschaut wird als der letztere. 
Die Erkenntnis der Menschen ist auf dem individuellen Gebiete 
weiter fortgeschritten als auf dem Gebiete der Staatsmoral. Wenn 
es sich um den einzelnen Menschen handelt, fihlt jeder mit 
einigem Sinn fir Moral, dass man selbst im Dienste eines guten 
Zwecks nicht das Recht hat, unrecht zu tun, und dass man damit 
auf die Dauer auch nichts Gutes erreicht. Die Jesuitenmoral ist 
veraltet und abgetan. Aber noch ist das Gewissen nicht ebenso 
wach gegéntiber den Volkssiinden. Teils weil die Auffassung 
von der ethischen Verantwortung des Staates unklar ist. Teils 
weil die Verantwortung im Bewusstsein des Volkes dadurch 
erschlafft, dass sie sich auf so viele verteilt. Schliesslich teils 
weil an und fiir sich edle patriotische Gefiihle in die Beurteilung 
der auswirtigen Politik des Vaterlands sich hineinmischen und 
der grossen Menge suggeriert werden, bis sie entweder tiberhaupt 
nicht mehr unterscheiden kann, was Unrecht ist und Uebergriff 
und was unehrenhaft in dieser Politik, oder bis sie alles das 
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mit Vorstellungen von der héheren Notwendigkeit und von der 
Kulturmission des Ueberstaates, von berechtigtem Ausdehnungs- 
drang und ahnl. verdeckt. f 

Es ist noch ein anderer einzelner Punkt in der Ethik der 
Staaten, den wir nicht vollig unberiicksichtigt lassen kénnen. 

Aller Fortschritt im internationalen Zusammenleben der 
Staatsgemeinwesen ruht auf der steigenden Anerkennung der 
moralischen und rechtlich bindenden Kraft der Verabredung. 
Ein ehrenhafter Mann halt sein Wort, dasselbe tut der ehrenhafte 
Staat. Es gibt deshalb nichts, was niederschlagender wirkt als 
dass sonst angesehene und ehrenwerte Staatsminner und soziologische 
und politische Schriftsteller die Richtigkeit dieses Satzes in Zweifel 
ziehen und behaupten kénnen, dass ,Herrschaft iiber Vertrag 
geht“, dass ,kein Volk sein Dasein auf dem Altar der Vertrags- 
treue opfern kann, sondern sich nur soweit strecken kann, als 
es mit seinen Interessen vereinbar ist“, dass man sich tiberhaupt 
auf staatsegoistische Ricksichten als Grund fiir Vertragsbruch 
berufen kann. 

Man pflegt als Stiitze hierfiir anzufiihren, das Vélkerrecht 
selbst erkenne, dass Vertrage geschlossen werden mit dem still- 
schweigenden Vorbehalt: rebus sic stantibus. Diese Beweis- 
fiihrung beruht jedoch auf einem Missverstiindnis. In allen Fallen, 
wo es sich mit Recht sagen lasst, dass ein derartiger Vorbehalt 
sowohl urspriinglich vorhanden ist, wie dass er unter den vor- 
liegenden Umstinden geltend gemacht werden kann, ist der Vor- 
behalt als ein Teil der Verabredung selbst aufzu- 
fassen ganz in derselben Weise, wie wenn der Vorbehalt aus- 
driicklich gemacht worden wire, oder als wenn eine Zeitfrist 
gesetzt wire oder ahnliches; und ein unparteiischer vélkerrecht- 
licher Richterstuhl miisste selbstverstindlich den Vertrag als un- 
verbindlich erkliren. Dagegen ist es undenkbar, dass ein Ver- 
trag es dem freien Gutdiinken jeder der Parteien iiberlassen 
sollte, ihrerseits den Vertrag fiir unverbindlich zu erkliren auf 
Grund eingetretener verinderter Umstinde. Das Alter des Ver- 
trags kann ebenfalls in dieser Hinsicht nicht entscheidend sein. 
Hs liesse sich denken, dass eine Klausel in einem 20 Jahre alten 
Vertrage als unverbindlich angesehen werden miisste, wahrend 
eine 100 Jahre alte Verabredung sehr wohl auch weiterhin voll- 
stindig bindend sein kann. Und wo die betreffende Vertragsbe- 
stimmung sich fiir eine unparteiische vélkerrechtliche Betrachtung 
als bindend darstellt, wird es fiir ein waches moralisches Bewusst- 
sein klar sein, dass es eine verwerfliche Handlung ist, eine Volks- 
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stinde, die Bestimmung zu verletzen, und dass der Staat nicht 
mehr als der Kinzelne sich auf zwingende Griinde berufen kann, 
um sein Wort zu brechen. Hierzu muss noch die Betrachtung 
hinzugefiigt werden, dass einem Staat, der seine Vertragsver- 
pflichtung bricht unter Berufung auf Notstand, in der Regel 
wird vorgeworfen werden kinnen, dass er nicht mit geniigendem 
Ernst diese Lage erwogen hat, ehe er vollstindig freiwillig und 
ohne Vorbehalt diese Verpflichtung tibernommen hat. Dass nim- 
lich die Umstinde, auf die man sich spater als zwingende Grtinde 
beruft, véllig unvoraussehbar gewesen sein sollten, ist wenig 
wahrscheinlich. Der gewdbnliche Fall wird sein, dass der be- 
treffende Staat, als er die Verpflichtungen auf sich genommen 
hat, politische Vorteile erzielt hat, fiir die er sich nunmehr weigert, 
Entschidigung zu leisten. 
* s * 

Es lasst sich wohl titberhaupt nicht in Abrede stellen, dass 
die Entwicklung der Moral der Staaten in dem internationalen Ver- 
kehr noch weit hinter der Entwicklung der individuellen Moral 
zuriickgeblieben ist. Die Moralentwicklung halt insofern Schritt mit 
der Rechtsentwicklung, ebenso wie ja iiberhaupt das Recht in 
grosser Ausdehnung sich aus der Moral auskristallisiert. Die 
beiden Kategorien stehen in tiefem inneren Zusammenhang und 
gegenseitiger Wechselwirkung. Was das Recht anlangt, so geht 
die Entwicklungslinie von dem nationalen Recht, umfassend das 
Zusammenleben der Individuen, hintiber zu dem internationalen 
Recht, das das Zusammenleben der Staaten umfasst. Und der- 
selben Linie folgt die staéndig wachsende Erkenntnis der bindenden 
Kraft der grossen Moralgrundsitze fiir das Zusammenleben der 
Menschen. Aber sollte man nicht bereits jetzt so weit gelangt 
sein, um zu erkennen, dass die Staatsgemeinden unmédglich der 
Ausdruck der héchsten Idealitaét sein kénnen in dem menschlichen 
Streben, ohne dass sie gleichzeitig die héchste Stufe der Sittlich- 
keit darstellen, die die Menschen zu einem gegebenen Zeitpunkt 
erreicht haben? Es bleibt jedoch eine tiefe innere Spaltung und 
ein tiefer innerer Widerspruch bestehen sowohl in dem sittlichen 
Bewusstsein wie in dem menschlichen Zusammenleben, wenn man 
versucht, einen Dualismus in den Gesetzen fiir eine moralische 
Lebensfiihrung zu errichten, und wenn alles das, was fiir recht 
und billig angesehen wird, fiir gut und ehrenhaft im Zusammen- 
leben der einzelnen Menschen untereinander, ausser Betracht ge- 
setzt werden soll, sobald das Staatsgemeinwesen, dem man an- 
gehért, so zu sagen aus seiner eignen Haustiir heraustritt und 
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in Verbindung kommt mit Menschen, die anderen Staatsgemein- 
wesen angehéren. Hierin liegen Ueberbleibsel von Raubtier- 
moral, von primitiven, engherzigen Stammes-Instinkten, wo der 
Fremde nicht véllig als Mensch mit Menschenrechten anerkannt 
wird. Aber das Gefiihl der internationalen Briiderschaft beginnt 
zu dimmern. Die ganze miachtige Kraft von Energie, Helden- 
mut und Opferwilligkeit, die sich um die Vaterlandsliebe sammelt, 
wird in einem noch reineren und klareren Lichte stehen an dem 
Tage, wo vollstindige Einheit in die Lebensanschauung kommt, 
und die Birger eines Staates nicht eine doppelte Moral zu be- 
folgen brauchen, eine fiir eigne Handlungen und eine andere 
fiir die Handlungen des Vaterlandes; an dem Tage, wo es nicht 
langer heisst: ,Recht oder Unrecht, mein Land“; sondern wo 
Ehrenhaftigkeit nnd Rechtsgefiihl, Worthalten und Achtung vor 
den Rechten und Interessen Anderer ebensowohl im Staat durch- 
gefiihrt sind wie im Zusammenleben der Individuen, oder wo 
wenigstens ein Verstoss hiergegen ebenso streng in dem einen 
Falle beurteilt wird, wie in dem anderen. 


Volkswirtschaft, Weltwirtschaft, 
Kriegswirtschaft. 


Von 
Professor Dr. Georg v. Mayr, Kaiser]. Unterstaatssekretir z. D., 
Minchen. 

An Stelle unseres altiiberkommenen Ausdrucks ,National- 
dékonomie‘, der — wie die spateren Ausfiihrungen zeigen 
werden — gerade heute mehr als je zutreffend ist, macht sich 
in der neuesten Zeit die Konkurrenzbezeichnung ,Sozial- 
dékonomik“ geltend, die jedenfalls den Vorzug deutscher Ab- 
stammung ihrer Laute auch nicht geltend machen kann. 
Immerhin aber fihrt, richtig erfasst, auch diese Bezeichnung 
eines bedeutsamen Gebietes der Staatswissenschaften zu einer 
zutreffenden Umgrenzung und Gliederung dieses Gebiets. 
Danach handelt es sich bei der Sozialékonomik um die wissen- 
schaftliche Erkenntnis des gesamten in der menschlichen Ver- 
gesellschaftung sich fortdauernd entfaltenden menschlichen 
Wirtschaftslebens. Endziel dieses ununterbrochen waltenden, 
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der Menschen Tun und Treiben im hichsten Grad in Anspruch 
nehmenden wirtschaftlichen Bemiihens ist die fortdauernde 
Erreichung und die entsprechende vorbereitende Sicherstellung 
der fortlaufenden Bediirfnisbefriedigung sowohl der physischen 
wie der nichtphysischen Personen und der zur gesicherten 
Erreichung dieses letzten Endziels alles wirtschaftlichen Stre- 
bens gebotenen Erwerbsbetitigung. So baut sich fortdauernd 
der Menschen individuelle physische und _ kollektiv-nicht- 
physische Verbrauchswirtschaft auf der entsprechenden fiir- 
sorgenden Erwerbswirtschaft auf. 

Die elementarste und engste Vergesellschaftung der 
Menschen tiberhaupt und im besonderen auch zu wirtschaft- 
lichen Zwecken finden wir in der Familie. Hier tritt aber 
der individuell bedeutsame Einfluss des Familienhauptes noch 
so machtig und massgebend hervor, dass wir die Familien- 
wirtschaft weniger in den Rahmen des vergesellschafteten 
wirtschaftlichen Lebens einzubeziehen geneigt sind und mehr 
dazu neigen, sie gerade als die Normalform der wohlgestalteten 
individuellen Wirtschaftsbetatigung des Menschen aufzufassen. 
Nicht die samtlichen einzelnen Individuen, von denen ja vor 
allem die breiten Massen jiingster Kinder und dariiber hinaus 
noch Massen Jugendlicher wirtschaftlich durchaus passiv sind, 
kénnen als die aktiven Elemente des wirtschaftlichen Gesell- 
schaftslebens angesprochen werden, sondern nur die wirtschaft- 
lich Aktiven, deren wichtigste Vertreter unter den physischen 
Personen die Familienhaupter sind. 

Zweifellos vergesellschaftete Wirtschaftsbetatigung ist 
dann gegeben, wenn besondere auch 4usserlich festgelegte 
Zusammenfassungen wirtschaftlicher Betatigung fiir kleinere 
oder gréssere, gegebenenfalls fiir gewaltige Mengen in diese 
Zusammenfassungen eingeschlossener, speziell fir gewisse 
Wirtschaftszwecke vereinigter Personen in Frage kommen. 
Hier handelt es sich einerseits um private zur Férderung der 
Verbrauchs- und der Erwerbswirtschaft veranstaltete Zu- 
sammenschliisse in engerem oder weiterem Rahmen, die loka- 
lisiert oder in weiter selbst internationaler Erstreckung wirk- 
sam werden, so z. B. Konsumvereine, Erwerbsgesellschaften 
auf genossenschaftlicher oder konzentriert spekulativer Grund- 
lage wie die Aktiengesellschaften, und dann weiterhin selbst 
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international sich gestaltende Zusammenschliisse solcher Art 
oder doch der tatsachlichen wirtschaftlichen Betatigung der- 
selben. Einen anderen Typ und zwar einen Typ zwangsweiser 
Zusammenfassung vergesellschafteten Wirtschaftslebens zu 
selbstandigen Wirtschaftseinheiten finden wir in der Wirtschafts- 
fihrung der 6ffentlichen Gemeinwesen, von der Gemeinde- 
wirtschaft und der Wirtschaft anderer lokaler 6ffentlicher 
Zweckverbande an bis hinauf zur konzentrierten Wirtschafts- 
betatigung in der Finanzwirtschaft der staatlichen Gemein- 
wesen. 


Die hier knapp skizzierten, in verschiedenen Gestaltungen 
auftretenden, teils privat-, teils 6ffentlich-rechtlich besonders or- 
ganisierten wirtschaftlichen menschlichen Vergesellschaftungen 
zu bestimmten, auch eine besondere konzentrierte Wirtschafts- 
betatigung erfordernden Zwecken stellen aber nicht das ganze 
Gebiet der wirtschaftlichen Vergesellschaftung der Menschen 
und insbesondere aller physischen und nichtphysischen Trager 
menschlicher wirtschaftlicher Aktivitat dar. Eine Fille gesell- 
schaftlicher wirtschaftlicher Beziehungen der Menschen tritt 
nicht in Gestalt solcher organisierter Zusammenfassungen zu 
wirtschaftlichen Zwecken in die Erscheinung, sondern erwachst 
aus den frei sich gestaltenden wirtschaftlichen Wechselbeziehun- 
gen der wirtschaftlich Aktiven zu anderen wirtschaftlich Aktiven 
in der tatsachlichen Ausgestaltung des Austausches von 
Giitern aller Art — nicht bloss, aber doch vor allem von 
Sachgiitern — der, mag ihn nun eigene wirtschaftliche Ver- 
brauchssorge oder, was weit tiberwiegt, zunachst wirtschaft- 
liche Erwerbssorge veranlasst haben, zu jener hochentwickelten 
Verkettung der Produktions- und Verbrauchsgestaltung der 
modernen Kulturwelt gefiihrt hat, die so recht eigentlich das 
Forschungsgebiet der ,Sozialékonomik* darstellt. Allerdings 
hat diese tatsachliche Verkettung der Produktions- und Ver- 
brauchsgestaltung der Kulturwelt durch den gegenwartigen 
Weltkrieg jah und schwer vielfache Zerreissung erfahren. 
Darauf wird im weiteren Verlauf dieser Darlegung zuriick- 
zukommen sein. Zunachst wollen wir, bevor wir zur Kriegs- 
wirtschaft und der Ausgestaltung der besonderen Lehre von 
derselben kommen, uns — gewissermassen unter Fiktion des 
allgemeinen Weltfriedens mit der , Volkswirtschaft“ und der 
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» Weltwirtschaft“ beschaftigen. Wenn man von Volkswirtschaft 
oder von Weltwirtschaft spricht, so hat man jeweils die vor- 
erwabnten tatsachlichen wirtschaftlichen Wechselbeziehungen 
von wirtschaftlich Aktiven im engeren Rahmen der nationalen 
Volksgemeinschaft oder dariber hinaus zu wirtschaftlich Aktiven 
anderer solcher Volksgemeinschaften im Sinne. Die ,Tatsach- 
lichkeit* der Beziehungen ist charakteristisch fiir das, was in 
das Gebiet des volks- wie weltwirtschaftlich Bedeutsamen fallt. 
Das schliesst aber nicht aus, sondern naturgemiss ein, dass 
die Unterlagen fiir die Verwirklichung dieser tatsachlichen 
Beziehungen bei der Volkswirtschaft an sich doch wesentlich 
andere festere und nach gewissen Richtungen organisiert und 
fest abgegrenzt, auch rechtlich ganz anders gewahrleistet sind 
als die Unterlagen fiir die weltwirtschaftlichen Beziehungen 
der Volkswirtschaft, die man neuzeitlich zusammenfassend als 
» Weltwirtschaft* der Volkswirtschaft gegeniiberzustellen liebt, 
wahrend sie doch tatsachlich nur ein Stiick der wirtschaft- 
lichen Gesamterscheinungen am nationalen Wirtschaftskérper 
darstellen. 

Der hervorragendste Typ reichgestalteten, fest umgrenzten 
in verschiedenartiger Weise organisierten und von festem 6ffent- 
lichen Willen mannigfach beeinflussten, im tibrigen aber mit 
weitem Spielraum der tatsachlichen Gestaltung sich entfalten- 
den Zusammenschlusses ,sozialékonomischer* Betatigung ist 
und bleibt die Volkswirtschaft, wie sie innerhalb des 
staatlich begrenzten einheitlichen Landgebietes als des Gebietes 
des staatlich geordneten Bestandes an Land und Volk fir des 
letzteren fortdauernde und tunlichst immer reichlicher sich 
gestaltende Bediirfnisbefriedigung sich entfaltet. Dieses teils be- 
wusst, teils aber auch — und in weitem Masse — unbewusst sich 
vollziehende wirtschaftliche Zusammenwirken eines Volkes findet 
eine besonders normale Gestaltung, wenn damit zugleich EKin- 
heitlichkeit des gegebenen nationalen Zusammenschlusses sich 
verbindet; es kann aber auch die volkswirtschaftliche Einheit 
einer Mehrheit von Nationalitaten-Einheit tibergeordnet sein, 
wie z. B. in Oesterreich-Ungarn, oder es kann auch eine 
Nationalitaten-Einheit an mehr als einer Volkswirtschafts- 
einheit beteiligt sein, wie das bei der deutschen Nation der 


Fall ist. 
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Das Wirtschaftsleben im staatlich bestimmten und ge- 
schiitzten Wirtschaftsgebiet beschrankt sich nicht auf die wirt- 
schaftlichen Betatigungen und Beziehungen zwischen den An- 
gehérigen dieses Gebiets. Das der Kulturwelt angehdérige 
Wirtschaftsgebiet wird fiir die wirtschaftlichen Zwecke des 
Volks in den einzelnen Volkswirtschaftsgebieten noch durch 
zwei Gruppen von Gebietserweiterungen ausgestaltet. Die 
erste Gruppe ist die 6ffentlich-rechtlich scharf bestimmte und 
umgrenzte Erweiterung des engeren nationalen Mutterland- 
Gebietes durch Besitz auswiartiger Kolonial- und Schutz- 
gebiete verschiedenster Art. Der engeren nationalen Volks- 
wirtschaft ersten Grades steht hier gewissermassen eine weitere 
Gesamt-Reichs-Volkswirtschaft gegeniiber. Die zweite Gruppe 
der Erweiterung der volkswirtschaftlichen Beziehungen ist in 
der Hauptsache nicht eine rechtlich festgelegte und irgendwie 
durch Ausgestaltung von Gebiets-Hoheit fest bestimmte und 
umgrenzte, sondern rein tatsachlich internationale mittelst 
Heranziehung von Gebieten fremder Volkswirtschaften zu den 
Zwecken der heimischen nationalen Wirtschaftsbetatigung. 
Was dieser zweiten Gruppe besonders eigen ist und alle 
Wirtschaftsbetatigung, die bei ihr eingreift, im besonderen 
charakterisiert, das ist die fehlende Zugehorigkeit der Gebiets- 
teile, mit denen in wirtschaftliche Beziehung getreten wird, 
zu dem heimischen nationalen Wirtschaftsgebiet. Es hangt 
vom Wechsel der Konjunkturen ab, ob und in welchem Um- 
fang dieser gewissermassen elastische Gebietszuschlag zum 
heimischen Wirtschaftsgebiet sich entwickelt, gerade wie um- 
gekehrt die Wirtschaftsbetaitigung in elastischer Gestaltung 
des Anteils heimischer Gebietsteile und zugehériger Produk- 
tionskrafte an der Mitwirkung bei der Bediirfnisbefriedigung 
in fremden Volkswirtschaftskreisen sich vollzieht. 


Es ist hiernach wohl begriindet, wenn auch die Lehre 
von der gesellschaftlich gestalteten Wirtschaftsbetatigung der 
Menschen sich als die ,Volkswirtschaftslehre* oder — eine 
Bezeichnung, die ich noch heute trotz des Fremdwortes fir 
die zutreffendere halte — als die ,Nationalékonomie*% 
entwickelt hat. Fur die gute alte Etikette ,Nationalékonomie“ 
habe ich mich seinerzeit in meinem Grundriss zu Vorlesungen 
tiber Praktische Nationalékonomie I. Teil (Tiibingen 1900) 
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ausgesprochen. Die nationale Zusammenfassung des Wirt- 
schaftslebens, so bemerkte ich damals — und heute zeigt sich 
dies in eindringlichster ernster Weise —, ist die bedeutendste; 
sie ragt hervor sowohl gegeniiber weltwirtschaftlichen Ten- 
denzen als gegeniiber einseitigen Interessenstrebungen inner- 
halb des nationalen Ganzen. Auch in der fremdlandischen 
Bezeichnung ,political economy“ oder ,économie politique“ 
(auch in die deutsche wissenschaftliche Sprache, so noch bei 
vy. Philippovich als ,,Polititische Oekonomie* tibernommen) ist 
eine wohl erkennbare Andeutung der dabei in Betracht 
kommenden politischen Ingredienzien enthalten. Sehr in 
Widerspruch damit hat der dkonomische Liberalismus, zeit- 
weise mit viel theoretischer Beredsamkeit, den Staat im Wirt- 
schaftsleben zum Nachtwachterstaat degradieren wollen. Tat- 
sachlich erreicht ist dies nirgends worden. Mehr und mehr 
erscheint die national zuasammengefasste Wirtschaftsbetatigung 
unter staatlichem Schutz und staatlicher Férderung als die 
bedeutsamste gesellschaftliche Wirtschaftserscheinung als eine 
teils bewusst, teils unbewusst sich vollziehende Organisation 
des Wirtschaftslebens auf nationaler Grundlage. MHiernach ist 
es mir etwas zweifelhaft, ob man gut tut, die — wie vor- 
erwahnt, ,gute alte“ Etikette Nationalékonomie durch ,Sozial- 
ékonomik* (doch auch wieder ein Fremdwort!) zu ersetzen; 
denn bei der Abschwachung der Etikette, die ich im Ausdruck 
Sozialékonomik finde, kénnte man verleitet werden, zu glauben, 
es handle sich um die Gestaltung der allgemeinen Wirtschafts- 
erscheinungen in der Kulturwelt auf Grund eines vollkommen 
freien gewissermassen automatisch wirkenden, neben dem 
Nachtwachter ,Staat* sich vollziehenden Prozesses. Die Ver- 
treter extrem freihandlerischer Auffassungen waren wohl nicht 
abgeneigt, so zu denken. Wer aber ernsthaft zusieht, der be- 
merkt ja, dass zu allen Zeiten erst der Staat ein kulturell 
gestaltetes Wirtschaftsleben erméglicht hat. Dabei kommt 
nicht bloss der allgemeine Rechts- und politische Schutz in 
Frage, sondern zu allen Zeiten neben besonderen, den wirt- 
schaftlichen Bediirfnissen Rechnung tragenden und fortlaufend 
weiter sich entwickelnden Rechtsnormen auch eine Reihe 
positiver wirtschaftlicher Eigenmassnahmen des Staates. Es 
gentigt wohl, als Beispiel die uralte Staatsintervention im 
Archiy fiir Rechtsphilosophie. Bd. VIII. 31 
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Geldwesen und die nicht minder bedeutende neuere Inter- 
vention im Kreditwesen anzufiihren. Alles Wirtschaftsleben 
entwickelt sich auch da, wo speziell Freihandelsideen sich in 
starkem Masse durchsetzen, kulturell in einem staatlich ge- 
schiitzten und geférderten Volkswirtschaftsgebiete ; es ist nur 
eine Frage des Masses der Ausgestaltung der konkreten 
Intervention der Staatsgewalt in dem freien gesellschaftlichen 
Prozess des Wirtschaftslebens, der Freihandler und Schutz- 
politiken trennt, kein prinzipieller Gegensatz! Was dem 
echten Freihandler von gewissem Staatsschutz zur Forderung 
der Handlerinteressen, vielleicht auch daneben gewissen Kon- 
sumenteninteresse dient, das wird stillschweigend als selbst- 
verstindlich angenommen; was ihm aber an Staatsinter- 
vention nicht passt, dagegen wird als ,gegen die wirtschaft- 
liche Freiheit gerichtet“ mobilisiert. 


Zum richtigen Verstandnis des Organismus — oder viel- 
leicht noch richtiger ausgedriickt des Organisationsprodukts 
— Volkswirtschaft sind hiernach unter dem Gesichts- 
punkte der Ausgestaltung des Wirtschaftlich-gesellschaftlichen 
in derselben zwei Tatsachengruppen besonders zu beachten : 


1. die tiberragende, die nationale Wirtschafts- 
fihrung grundlegend beeinflussende Gestaltung der 
wirtschaftlichen Betatigung der einzelnen Wirtschafter 
im staatlich begrenzten Wirtschaftsgebiet unter aus- 
giebiger Mitwirkung der dabei im Innern sich voll- 
ziehenden Mitwirkung grésserer und kleinerer geselt 
schaftlicher Zusammenschliisse. 


2. die Ausstrahlungen ' gesellschaftlicher Wirt- 
schaftsbetatigung iiber den geschlossenen national-volks- 
wirtschaftlichen Kreis hinaus in Gestalt weltwirtschaft- 
licher Beziehungen. 


Die Beziehungen der letztgenannten Art haben zu irgend 
einem Bruchteil, selbst im primitivsten Hordenleben, jeden- 
falls aber nach erfolgter staatlicher Konsolidierung der ver- 
schiedenen Volkswirtschaften bestanden; einen hermetisch 
geschlossenen nationalen Wirtschaftsstaat hat es niemals ge- 
geben; die ,,Autarkie“ ist nur eine wissenschaftliche Kon- 
struktion. Darum hat das Studium auch der ,,weltwirtschaft- 
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lichen“ Beziehungen — wie sie heute mit Vorliebe ge- 
nannt werden — zu allen Zeiten auch zu den Aufgaben der 
wissenschaftlichen Erkenntnis der Volkswirtschaft gehért und 
gehért auch heute noch dazu. Die ,,Weltwirtschaftslehre“ 
hat die Volkswirtschaftslehre nicht abgelést; ihre syste- 
matische Berechtigung, die ich in keiner Weise — dabei die 
erheblichen Verdienste des Kollegen Bernhard Harms im be- 
sonderen anerkennend — bestreiten will, hat sie als eine aus 
der Nationalékonomie abgeleitete Sonderdisziplin, die zu- 
sammenfassend die besonderen Erscheinungen der weltwirt- 
schaftlichen Beziehungen der Volkswirtschaft untersucht, wo- 
bei aber der Volkswirtschaftslehre oder Nationalékonomie 
auch ihrerseits die Aufgabe verbleibt, das Wesen der welt- 
wirtschaftlichen Ausstrahlungen der volkswirtschaftlichen Be- 
tatigung jeweils zutreffenden Orts darzulegen. 


Dass es gerade in der neuesten Zeit, unmittelbar vor 
dem Weltkrieg, den Anschein gewinnen konnte, als solle die 
Weltwirtschaftslehre wirklich die Volkswirtschaftslehre ab- 
lésen, hangt mit der vorhergegangenen, tatsachlichen fast 
halbhundertjahrigen Friedensentwickelung des Wirtschafts- 
lebens der weitaus tiberwiegenden Mehrzahl der Kulturstaaten 
der Erde in Verbindung mit der fortschreitenden gewaltigen, 
insbesondere den Personen- und Giiterverkehr fordernden Ent- 
wicklung der Technik, einigermassen auch der Ausgestaltung 
der iibrigens schon aus 4lterer Zeit vorhandenen volkerrecht- 
lichen Verstandigungen zusammen. So hat sich allmahlig 
das Mass der weltwirtschaftlichen Beziehungen bei allen Volks- 
wirtschatten erheblich gesteigert. Optimisten mochten sogar 
mit dem Gedanken des einheitlichen, durch keine Zollschranken 
getrennten Weltwirtschaftsgebietes sich beschaftigen. Dass 
die wirtschaftspolitische Entwicklung allerdings darauf nicht 
hinausgeht, dafiir ist die in der namlichen Zeit eingetretene Kon- 
solidierung der zum Teil, wie auch in Deutschland, etwas er- 
schiitterten Schutzpolitik und die gelegentliche, wenn auch zu- 
nachst nur voriibergehende Erschiitterung der Freihandels- 
politik Englands ein deutlicher Beleg. Sehr zutreffend hat 
Harms, dem bei der Schaffung der , Weltwirtschaftslehre“ her- 
vorragendes Verdienst zukommt, in seinem pragmatischen Ein- 
fiihrungsartikel , Weltwirtschaft und Weltwirtschaftslehre* im 
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ersten Band seines , Weltwirtschaftlichen Archivs* (Jena 1913) 
betont, dass die weltwirtschaftlichen Beziehungen der Volks- 
wirtschaft ganz unabhangig vom Freihandel sind. In der 
Zusammenfassung des Studiums der weltwirtschaftlichen Be- 
ziehungen der Volkswirtschaft bleibt ein wohlberechtigtes 
Studiengebiet der neven, Weltwirtschaftslehre*. Zwei selbst- 
standige Verkehrsgesellschaften neben einander zu konstruieren, 
in der Art, dass eine Anzahl von Mitgliedern dieser Gesell- 
schaften beiden gleichzeitig angehért, scheint mir nicht zu- 
treffend. Der Einzelne ist Mitglied der volkswirtschaftlichen 
Verkehrsgesellschaft, als solcher verkehrt er — er bleibt aber 
dabei der, der er ist, und wird dadurch nicht ein Anderer — 
gelegentlich auch mit Angehérigen fremder Volkswirtschaften. 
Es ist deshalb m. E. nicht zutreffend, dass Harms die Welt- 
wirtschatt unmittelbar — mit Beiseiteschiebung der Volks- 
wirtschaft — aus den in Frage kommenden Einzelwirtschaften 
der ganzen Erde zusammensetzt, wenn er sie folgendermassen 
definiert: ,, Weltwirtschaft ist der gesamte Inbegriff der durch 
hochentwickeltes Verkehrswesen ermoéglichten und durch staat- 
liche internationale Vertrage, sowohl geregelten wie ge- 
forderten Beziehungen und deren Wechselwirkungen zwischen 
den Einzelwirtschaften der Erde“. Auch darin tut Harms 
zu Gunsten seiner ,,Weltwirtschaftslehre’ der alten ,,Volks- 
wirtschaftslehre“’ Unrecht, dass er ihr den Charakter einer 
allgemeinen Gesellschaftswissenschaft dadurch abspricht, dass 
er sie als ,,nationalisiert“ darstellt. Wir Lehrer der Volks- 
wirtschaft denken doch nicht daran, in unseren Vorlesungen 
speziell die deutsche Volkswirtschaft oder etwa als Gegen- 
stick dazu noch die englische Volkswirtschaft zu analy- 
Sieren; unsere Aufgabe ist, in zusammenfassender Weise 
die abstrakte in der Kulturwelt waltende Volkswirtschaft 
zu untersuchen; das gilt fiir uns ebenso von den engeren 
national-volkswirtschaftlichen wie von den international-welt- 
wirtschaftlichen Beziehungen. Weil das Meer — wie Harms 
gelegentlich bemerkt — keiner konkreten Volkswirtschaft an- 
gehdrt (leider ist dies nicht ganz wahr, man vergleiche Eng- 
lands Haltung im jetzigen Krieg!) — hat ihm gegeniiber 
die abstrakte Volkswirtschaftslehre doch nicht etwa Scheu- 
klappen anzulegen ! 
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Also in der Auseinandersetzung zwischen der jungen 
Weltwirtschaftslehre und der alten Volkswirtschaftslehre ist 
noch Manches klarzustellen. Richtig erfasst ist die Spezialitat 
der Weltwirtschaftslehre von hoher wissenschaftlicher und 
praktischer Bedeutung. Danach sind Volkswirtschaftslehre 
und Weltwirtschaftslehre keine feindlichen Konkurrenten, 
sondern befreundete Forschungsstrebungen, die den miach- 
tigen internationalen Wirtschaftsbeziehungen eine konzentrierte 
Sonderbetrachtung (Weltwirtschaftslehre) widmen oder solche 
zutreffenden Ortes in ihrer Sonderbedeutung werten (Volks- 
wirtschaftslehre). 

Ich habe oben bereits hervorgehoben, dass die tatsach- 
liche Gestaltung der neuzeitlichen Wirtschaftspolitik der Kultur- 
volker eine zunehmende Befriedigung durch die fortschreitende 
Nivellierung ungehinderter weltwirtschaftlicher Beziehungen 
nicht erkennen lasst, vielmehr eine zunehmende kritische 
Stellungnahme. Die weltwirtschaftliche Seite der gesellschaft- 
lichen wirtschaftlichen Betatigung ist dabei — und darauf méchte 
ich im Folgenden zunachst eingehen — von dem Mass der 
Wertung der wirtschaftlichen Produktion einerseits und der 
Konsumtion andererseits vom Standpunkt des volkswirtschaft- 
lichen Gesamtinteresses abhangig. 

Gewiss greifen auch bei der Gestaltung der Konsumtion 
sehr massgebende — und zwar einschrankende, nur aus- 
nahmsweise die Konsumtion anregende — _ wirtschaftliche 
Normen Platz. Die Konsumtion selbst aber ist als solche keine 
wirtschaftliche, sondern beim Menschen eine rein menschliche 
kérperliche oder geistige Betatigung, bei der nichtphysischen 
Person die ihr gesetzte Zweckerfillung. Wirtschaftlichen 
Charakter aber tragen die Voraussetzungen ihrer geordneten 
Erméglichung. Dabei ist, wenn man der tieferen Begriindung 
dieser Voraussetzungen nachgeht, weiter zuriickliegende oder 
kirzer vor der Betatigung der Konsumtion bewirkte Wert- 
schaffung, welche die Aequivalente fiir die Beschaffung der 
Verbrauchs- und Gebrauchsgiiter aller Art bietet, die wirt- 
schaftliche Grundlage der Konsumtion. Dies ganz ins Kin- 
zelne zu verfolgen, kann hier nicht meine Aufgabe sein. 
Hier kommt es mir nur darauf an, zu zeigen, dass fir die Wirt- 
schaftspolitik die Riicksicht auf die Produktion selbst bei dem 
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weiteren Ausblick auf die Konsumtion das entscheidende ist. 
Die Produktion ist das wirtschaftlich Aktive, die Konsum- 
tion das wirtschaftlich Passive, das fortlaufend seine Aus- 
gleichung erheischt, die es durch die Stiitze auf voran- 
gegangene Produktion findet: denn die Produktion ist der 
normale dauernd gangbare Weg der Wertschaffung. Aller- 
dings kann im einzelnen Fall auch eine lang zuriickliegende 
eigene und namentlich fremde produktive Wertschaffung die 
Grundlage der Konsumkraft in der Gegenwart sein. Langst- 
vergangene produktive Wertschaffung eines Anderen liegt 
z. B. der Konsumkraft zu Grunde, die auf Einkommen aus 
ererbtem erwerbendem Besitz beruht. Dass dieser Besitz, 
sei er unbeweglich oder beweglich, dauernd Einkommen ge- 
wihrt, hangt aber auch in der Gegenwart endgiltig davon 
ab, dass der Besitzer selbst oder durch Ueberlassung an 
andere die produktive Wertschaffung desselben aufrecht er- 
halt. Fiir die breiten Massen, inbesondere der Besitzlosen, ist 
die Regel, dass die Konsumtionskraft durch unmittelbar vorher- 
cehende produktive Arbeits-Betatigung geschaffen wird; als 
pathologisch stellt sich die Ersatzkraft der Armensteuer 
Zahlenden zur Stiitze der Konsumkraft der Verarmten dar. 


Das Ideal jedes gesellschaftlichen Wirtschaftsstrebens in 
der Gesellschaft und zugleich auch der diesem Streben dienst- 
baren Wirtschaftspolitik muss hiernach die erfolgreiche 
Ausnutzung aller produktivenKrafte im natio- 
nalen Wirtschaftsgebiet sein. Wind und Sonne 
sind gleichmassig zu verteilen zur Wahrung des grésstmég- 
lichen Produktionserfolgs des nationalen Bodens, des natio- 
nalen Kapitals und der nationalen Arbeit. Damit dies 
gelinge, ist mannigfaltige individuelle Geistes- und Kérper- 
bildung der Trager dieser Produktionsfaktoren und der sie 
vereinigenden Unternehmerkrafte nétig, weiter aber auch mannig- 
faltige soziale, teils autonom sich ausgestaltende, teils durch 
das Kingreifen der 6ffentlichen Gewalt bewirkte Beihilfe er- 
forderlich. Individuell bedeutsam ist der Inbegriff aller An- 
strengung und Bemiihung der Vorbereitungsarbeit und der 
auch weiterhin als Fortbildungsstreben sich bekundenden Be- 
mihungen der Hinzelnen, durch Wissen und Konnen den Er- 
folg der Boden- und Kapitalnutzung, sowie der Arbeitsleistung 
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bei der Produkion zu steigern. Diesem vorbereitenden Streben 
muss dann weiterhin, und das ist gleichfalls individuellen 
Charakters, bei der Durchfiihrung der wirtschaftlichen Be- 
tatigung jeglicher Art Fleiss und Ausdauer die Erreichung 
des erstrebten Ideals héchster Produktivitat gewahrleisten. 
Die soziale Beihilfe kann, wie bereits angedeutet, autonom 
oder durch Offentliches Eingreifen bewirkt werden. Der 
autonome private Zusammenschluss zu solchem Zweck kann 
genossenschaftlich oder auch als privates Erwerbsunter- 
nehmen, wie z. B. bei dem privaten Versicherungswesen, zur 
wirtschaftlichen Sicherung eines im einzelnen Fall durch ein 
Schadenereignis verwirkten produktiven Erfolges durchge- 
fihrt werden. Die 6ffentlich-rechtlich bewirkte Beihilfe zum 
Produktionserfolg gestaltet sich tiberaus reichhaltig und mannig- 
faltig, was in den titberkommenen theoretischen, zum Teil aus 
der Zeit eines starken 6konomischen Liberalismus herriihren- 
den Darlegungen der Volkswirtschaftslehre nicht immer mit 
dem nétigen Ernst hervorgehoben wird. Hier kommen ins- 
besondere die staatlichen Leistungen teils allgemeiner, teils 
besonderer Art zu Gunsten der heimischen Volkswirtschaft 
und namentlich der erfolgreichen Gestaltung der nationalen 
Produktion in Betracht. Sicherung gegen feindliche Angrifte 
und Abwehr solcher, wenn sie erfolgen, Rechtssicherung im 
Innern, und all die mannigfaltigen, der éffentlichen Sorge des 
Kulturstaates entspringenden Einrichtungen und Massnahmen 
zur Hebung des geistigen und sittlichen Zustandes und der 
Vorbereitung einer erfolgreichen wirtschaftlichen Betatigung 
der Bevélkerung gehdren zu den grundlegenden allgemeinen 
Voraussetzungen gedeihlicher volkswirtschaftlicher Entwick- 
lung. Dazu kommt dann weiter als hochbedeutsam fiir die 
gesamte nationale Produktion — wenn ich diesen eigentlich 
angesichts der Bedeutung der Sache unpassenden Ausdruck 
gebrauchen darf — die Kleinarbeit der speziellen wirtschafts- 
politischen Betatigung der dffentlichen Gewalt in Gesetzgebung 
und Verwaltung zur Foérderuug der einzelnen heimischen 
Produktionszweige. 

Bei diesem ganzen gesellschaftlichen Friedenswerk der 
fortlaufenden befriedigenden Ausgestaltung der Volkswirtschaft 
und im besonderen der nationalen Produktion ist hiernach 
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des Staates Schutz und Forderung von massgebender Bedeu- 
tung. Dies gilt speziell auch von den internationalen welt- 
wirtschaftlichen Beziehungen, Auch die Weltwirtschaft be- 
darf, und zwar in doppelter Weise, staatlichen Schutzes und 
staatlicher Forderung. Erforderlich ist, und zwar in gesteigertem 
Masse und mit grésseren Schwierigkeiten erfolgreichen Durch- 
setzens derselben der nationalstaatliche Schutz fir die heimische 
weltwirtschaftlich interessierte Betatigung in Produktion und 
Handel und die dabei beteiligte heimische Konsumtion. Der 
Staatsschutz muss auch tiber die Staatsgrenzen erfolgreich 
ausstrahlen kénnen. In geordnete Bahnen wird der Versuch, 
dies zu bewirken, in der — wie man sie nennen darf — ge- 
meinstaatlichen Gestaltung von staatlichem Schutz und staat- 
licher. Beihilfe gelenkt, die vélkerrechtliche Verstandigungen 
der Staaten und vélkergemeinschaftliche Sitten derselben fir 
den internationalen Verkehr bieten. Dabei ist freilich — und 
das iiberrascht gerade jetzt in der Kriegszeit niemand — zu 
betonen, dass die Normen des — fast méchte man sagen so- 
genannten — Volkerrechts gegeniiber den nationalstaatlichen 
Normen sehr viel weniger scharf, eindeutig und im Bedarfs- 
fall sehr viel weniger leistungsfahig sind, und dass es auch an 
der Kinhelligkeit der das internationale Wirtschaftsgetriebe be- 
herrschenden vélkergemeinschaftlichen Sitten, die sehr ungleich- 
artig und unklar sind, durchaus fehlt. Es geniigt, an die englische 
Unsitte der Vogelfreiheit des Privateigentums zur See im 
Krieg zu erinnern. Die geringere Sicherheit der weltwirtschaft- 
lich bedeutsamen internationalen Normen zeigt sich auch darin, 
dass ein gutes Stiick derselben, selbst wenn sie in Formen 
vélkerrechtlicher Vertrage festgelegt sind, jeweils in ihrer 
Wirksamkeit befristet sind. Im wirtschaftlichen Kampf der 
Volker spielt der — allerdings langzeitige und gelegentlich 
meist wiederholte — Waffenstillstand eine gréssere Rolle als 
der festbegriindete Dauer-Frieden. 

Immerhin aber hatte in der gerade vor dem Ausbruch 
des Weltkrieges hochentwickelten weltwirtschaftlichen Aera 
die massgebende Urkraft des nationalen volkswirtschaftlicher 
Organismus allmahlich eine minder massgebende Wiirdigung 
gefunden. Die Weltwirtschaft schien der Volkswirtschaft der 
Rang abgelaufen zu haben. Aber es schien nur so; der Aus- 
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bruch des Krieges hat mit dem Einsetzen einer neuen eigenen 
Art konzentrierter nationaler Volkswirtschaft, mit der K rie g s- 
wirtschaft, eine gesellschafts-wirtschaftliche Neugestaltung 
gebracht, die in starkem Masse die weltwirtschaftlichen Aus- 
strahlungen nationaler Volkswirtschaften vor allem bei uns 
und unseren Verbiindeten, aber auch bei unseren Feinden er- 
schiittert und damit die iiberragende Bedeutung gerade der 
nationalen Volkswirtschaften in scharfer Beleuchtung gezeigt 
hat. Mit diesem Problem der ,Kriegswirtschaft“ méchte ich 
noch nicht abschliessend, sondern nur knapp in deren wissen- 
schaftlichen Erfassung einfiihrend in den folgenden Darlegungen 


mich beschaftigen. 


* * 
* 


Der weltwirtschaftlich pathologische Zustand des heutigen 
gewaltigen Weltkrieges hat eine stramme Konsolidierung natio- 
naler mit einer Fille neuer staatlicher Eingriffe ausgestatteter 
Volkswirtschaften und zwar bei Freund wie bei Feind herbei- 
gefihrt. Allezeit war, wie bereits hervorgehoben, wenn auch 
gelegentlich theoretisch verkannt, die Intervention der 6ffent- 
lichen Gewalt in das Wirtschaftsleben von hoher Bedeutung, 
aber der Krieg hat mit Sturmesgewalt diese Intervention ganz 
gewaltig gesteigert, und zugleich gezeigt, dass in der Urkraft 
der nationalen Volkswirtschaft die Gewahrleistung des erfolg- 
reichen Wirtschaftslebens der Nation begriindet ist. 

Wenn wir dabei im besonderen die Gestaltung der Volks- 
wirtschaft Deutschlands im Kampf mit einer Welt von Feinden 
betrachten, so erkennen wir vor allem als grundlegend fir 
die gesunde Entfaltung unseres heutigen Wirtschaftslebens 
unter den schwierigsten Umstanden gestérter weltwirtschaft- 
licher Beziehungen die gegen den Schluss des ersten Jahr- 
zehntes des Reichsbestandes durchgefiihrte staatliche Kraftigung 
der deutschen Volkswirtschaft im Frieden. Diese Kraftigung 
ist im besonderen auf breitester Grundlage durch die aus 
ureigenstem Entschlusse Bis marck’s hervorgegangene Umkehr 
der deutschen auswirtigen Wirtschaftspolitik von der schiefen 
Ebene freihandlerischer Anwandlungen zum Solidarschutzsystem 
herbeigefiihrt worden. Wo waren wir heute im Weltkrieg 
mit unserer Volksernahrung und damit mit unserer Volks- 
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und Wehrkraft, wenn man den freihandlerischen Lockungen 
folgend, stolz — wie wir es damals mit Recht waren und 
heute erst recht sind — auf die Leistungsfahigkeit unserer 
Industrie und ihre Leistungsfahigkeit insbesondere auf dem 
Weltmarkt, und in der Erwartung gegen deren Produkte 
unter allen Umstanden mit Leichtigkeit auf diesem Weltmarkt, 
die nétigen Nahrungsmittel in beliebig hohen Betragen jeder- 
zeit eintauschen zu kénnen, auf den Schutz unseres Acker- 
baues und unserer Viehzucht verzichtet und neben bliihenden 
Industrie-Stadten und Bezirken, vielleicht in weitem Umfange 
wegen unrentablen Getreidebaues Aufforstungen vorgenommen 
hatten? Wo waren wir, miissen wir fragen, selbst in dem 
Falle, dass die erwartete Bliite der Industrie ihrerseits ohne 
angemessenen Schutz gegen fremden Wettbewerb sich ergeben 
hatte. Wir waren ohne die im Jahre 1879 bei der Neuge- 
staltung des deutschen Zolltarifs zum Ausdruck gelangte staats- 
erhaltende Wirtschaftspolitik durch den heutigen Weltkrieg, 
zumal bei dessen langer Dauer, in unserer Volkswirtschaft 
totlich getroffen. Mit unbegrenztem Dank miissen deshalb 
heute alle Deutschen Bismarcks gedenken, dessen kraftvoller 
Persénlichkeit allein diese fiir die deutsche Volkswirtschaft im 
Frieden und nun erst recht im Krieg rettende Tat von 1879 
zu verdanken ist. Dabei war es fiir Bismarck gegeniiber der 
bis dahin in der Reichspolitik massgebenden Politik seines 
wirtschafts-technischen Gehilfen Delbriick ein Schwimmen gegen 
den Strom unter Nutzbarmachung nicht nur nach bureau- 
kratischer Ordnung berufener, sondern auch freiwilliger Hilfs- 
krafte. Es gehért mir zu den wertvollsten Erinnerungen 
meines Lebens, damals zu der kleinen Zahl dieser Freiwilligen 
haben gehéren zu dirfen, denen im Hinblick auf die grund- 
satzliche Veranderung der zoll- und handelspolitischen Ziele 
an Stelle der an sich zunachst berufenen Rate im Reichsamt 
des Innern unter Bismarcks persénlicher Leitung unvergess- 
liche Mitarbeit bei der letzten Ausgestaltung des Zolltarifent- 
wurfs von 1879 und seiner Begriindung sowie dann auch 
weiter bei dessen Vertretung im Reichstag zufiel. Dabei zeigte 
Bismarck persénlich das allergrésste Interesse auch fir die 
Einzelheiten der Zolltarifgliederung und der Zolltarifsatze. 
Die Stunden, in denen es mir vergénnt war, seinen Erwagungen 
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und Bemerkungen zu den Einzelheiten der neuen Bestimmungen 
des Entwurfs iiber die Holzzdlle — deren Vertretung unter 
anderem mir tibertragen war — zu lauschen, haben mich mit 
aller Deutlichkeit das tiefgreifende Interesse Bismarcks an 
der Sicherstellung der erfolgreichen Gestaltung der deutschen 
Volkswirtschaft erkennen lassen. Gewiss wirkte bei Bismarck 
za dem Interesse, das er an der Ausgestaltung des Zolltarifs 
nahm, auch das weitere Interesse an der gesunden Ausge- 
staltung der Reichsfinanzen mit. Dies ist auch in seinen 
Reden zum Zolltarif im Reichstag deutlich zum Ausdruck 
gekommen, aber auch der wirtschaftspolitische Gesichtspunkt, 
der ihn — wie ich aus eigener Erfahrung sagen darf — gerade 
bei der Erwagung aller Einzelheiten der Zolltarif-Gliederung 
machtig bewegte, ist gelegentlich auch in allgemeiner Fassung 
in seinen Reden im Reichstag zum kraftigen Ausdruck ge- 
kommen, so z. B. am 2. Mai 1879, wenn er von unserem 
Verblutungsprozess durch zu tief herantergesetzte Tarife sprach 
und weiterhin bemerkte: ,Wir wollen sehen, wie wir dem 
deutschen K6rper wieder Blut, wie wir ihm die Kraft der 
regelmassigen Zirkulation des Blutes wieder zufiihren kénnen.“ 

Wohlan, diese von Bismarck erstrebte Gesundung der 
deutschen Volkswirtschaft ist vollauf gelungen, und daraus 
schépft dieser gesunde volkswirtschaftliche Korper auch die 
Kraft zu den gewaltigen Leistungen, die aus der Umgestaltung 
der deutschen Friedens- Volkswirtschaft zur deutschen Kriegs- 
Volkswirtschaft, oder wie wir der Kiirze wegen wohl sagen 
dirfen, zur Kriegswirtschaft sich ergeben, einer Um- 
gestaltung, die an Stelle einer mit starken und andauernd 
steigenden weltwirtschaftlichen Ausstrahlungen ausgestatteten 
nationalen deutschen Volkswirtschaft eine solche mit gréssten 
Einschrankungen dieser Ausstrahlungen und mit wesentlicher 
Verstarkung der nationalen Elemente des Wirtschaftslebens in 
Produktion, Verkehr und Verbrauch setzt. 

Die Art des jetzigen Kriegs, nicht bloss seine Dauer, 
sondern namentlich seine Eigenart als Weltkrieg mit fort- 
schreitender Erweiterung des Gesamt-Kriegsgebiets auf Erden 
gibt der Ausgestaltung der Kriegswirtschaft ein besonderes 
Geprage. Ich muss mir versagen, das Problem der Kriegs- 
wirtschaft in dieser Studie irgendwie abschliessend zu _ be- 
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handeln, und mochte mir vorbehalten, darauf spater einmal 
noch besonders zuriickzukommen. LEinige allgemeine Er- 
érterungen iiber die ,Kriegswirtschaft* und im Zusammenhang 
damit iiber die ,Kriegswirtschaftslehre’ und deren wissen- 
schaftliche Gliederung scheinen mir doch auch jetzt schon 
veranlasst. Einen kleinen ersten Versuch in dieser Richtung 
habe ich mit meinem Aufsatz ,Kriegswirtschaft und Kriegs- 
wirtschaftslehre* in Nr. 80 des ,Tag* vom 7. April 1915 
gemacht; ausgehend von der Tatsache, dass die gewaltigen 
Erscheinungen des Wirtschaftslebens, die der gegenwartige 
Weltkrieg bis jetzt veranlasst hat und weiter veranlassen 
wird, ein neues selbstandiges Forschungsgebiet bilden, bei 
dessen wissenschaftlicher Erfassung vieles zu lernen — neu 
zu lernen und umzulernen — sein wird. In diesem Aufsatze 
mochte ich nunmehr das Problem der Kriegswirtschaft und 
der Kriegswirtschaftslehre etwas eingehender behandeln. 

Vor allem mdchte ich einer Eigenart des Gebietes der 
Kriegs-Volkswirtschaft gedenken. Die Friedens- Volkswirtschaft 
hat jeweils ein scharf umgrenztes nationales Gebiet. Bei der 
Kriegs-Volkswirtschaft, kann sich eine Erweiterung oder eine 
Einengung der Grenzen ihres Gebiets ergeben. Das siegreich 
vordringende Volk erweitert das Gebiet der nationalen Kriegs- 
wirtschaft durch das in Feindesland besetzte Gebiet mit 
wesentlicher Verstarkung der nationalen Wirtschaftskratt im 
Krieg, deren Mass von der wirtschatftlichen Ausstattung an 
Produktivkraft der betreffenden Gebiete abhangig ist. Die 
deutsche Kriegs-Volkswirtschaft ist durch die Besetzung bel- 
gischen und nordfranzésischen Gebiets wesentlich verstarkt. 
Der entgegengesetzte Fall lhegt vor, wenn Teile des nationalen 
Gebiets der Kriegs-Volkswirtschaft vom Feinde besetzt und 
dieses Gebiet entsprechend vermindert, oder — wie es in Belgien 
der Fall ist — fast ganz besetzt ist. Die Kriegstechnik des 
heutigen Stellungskrieges mit der festungsartigen Sicherung 
der besetzten Gebietsteile gibt der jeweiligen tatsachlichen 
Begrenzung des Kriegswirtschaftsgebiets der Vélker eine ver- 
haltnismassig gréssere Stabilitat, als dies ehedem der Fall war; 
Verschiebungen kleineren und grésseren Umfanges aber er- 
geben sich auch jetzt je nach der Kriegslage. Vermutlich wird 
der Sommerkrieg in dieser Hinsicht mehr Veranderungen 
bringen, als der Winterkrieg brachte. 
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Weiter ist allgemein bedeutsam in der Kriegsvolkswirt- 
schaft die potenzierte Verwirklichung des Staatsgedankens 
durch unmittelbares Eingreifen staatlichen Macht- 
gebotes. Am starksten tritt dies — wenn von der kriegerisch- 
technischen Machtbetatigung im Kampf selbst und in der 
Kampfvorbereitung und dem Kampfnachspiel zunachst ganz 
abgesehen wird — in dem konzentrierten Eingriff der staat- 
lichen Gewalt in das Wirtschaftsleben seitens der Militar- wie 
der dazu eventl. neu geschaffenen Zivilbehérden, mindestens 
solcher héherer Instanz, auf dem tatsachlich dem nationalen 
Wirtschaftsgebiet angegliederten besetzten Gebiet in Feindes- 
land hervor. Aber auch im eigenen nationalen Gebiet werden 
durch Gesetz und Verordnung weitgehende wirtschaftliche 
Eingriffe in Produktion, Verkehr und Verbrauch verwirklicht, 
die das freie Spiel der wirtschaftlichen Krafte, soweit solches 
in der Friedenszeit waltet, sehr wesentlich einschranken. 


Dazu kommt die ganze Fille der tatsachlichen Vorgange, 
die — auch abgesehen von Wertzerstérungen durch den Krieg 
oder von Wertzufiihrungen an die nationale Wirtschaft durch 
Beute, beschlagnahmte Werte und Kontributionen — als Kriegs- 
folge iiberwiegend als wirtschaftliche Hindernisse, ausnahms- 
weise in gewissen Richtungen (z. B. Kriegs- insbesondere Muni- 
tionsindustrien) als wirtschaftliche Férderungen sich darstellen. 
Unter den eventl. wirtschaftlichen Hindernissen kommen be- 
fiirchtete Stérungen der Produktion, des Verkehrs (namentlich 
des Zahlungs- und Kreditverkehrs) und der Konsumtion 
(besonders der Volksernahrung) in Frage, die in Zusammen- 
hang mit manigfaltigen hier einschlagenden Problemen sozialer 
Firsorge fiir Kriegsteilnehmer und Zuriickgebliebene, die Eigen- 
art der tatsachlichen Gestaltung der Kriegsvolkswirtschaft 
mit einer Fille dkonomischer Verschiebungen gegentiber dem 
Friedensstand bedingen und zu einer mannigfaltigen neuen 
Kriegswirtschaftspolitik Anlass geben. So haben wir es 
in der Kriegs-Volkswirtschaft mit einer eigenartigen Kon- 
zentration und Organisation des nationalen Wirtschaftslebens 
zu tun. Die Fille der neuen eigenartigen wirtschaftlichen 
Tatsachen, die dabei sich ergeben, ist eine ganz ausserordent- 
liche; sie wird dadurch fortlaufend noch vermehrt, dass in 
starkstem Masse — gefordert durch englischen Kramergeist — 
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der tiickische wirtschaftliche Krieg neben dem offenen Waffen- 
krieg heute eine bedeutsame Rolle spielt. So kommt es, dass 
der Kriegszustand derartige wirtschaftliche Tatsachen und 
damit zusammenhingende Massnabmen aller Art sowohl in 
Gestalt freien privaten Zusammenschlusses als in Formen 
staatlichen Zwangseingriffs in einer solchen Menge schafit, 
dass sich ernstlich das Bediirfnis einer zeitigen Sammlung 
all diesen Materials fiir praktisch politische und schliesslich 
auch fiir wissenschaftliche Zwecke herausstellt. Vor kurzem 
hat sich im ,Tag* (Nr. 100 vom 30. April 1913) Dr. Fritz 
Rathenau in dem Artikel ,Auf dem Wege zu einem wirt- 
schaftlichen Generalstab“ dankenswert tiber dieses Thema 
geaussert, und die inzwischen erfolgte Griindung einer be- 
sonderen wirtschaftlichen Abteilung im Reichsamt des Innern 
ist ein gleichfalls dankenswertes Symptom der Anerkennung 
dieses Bediirfnisses der Sammlung und Verarbeitung alles im 
Krieg anfallenden eigenartigen wirtschaftlichen Materials. 


Dieses gesamte Material ist zugleich das Forschungs- 
gebiet einer neuen volkswirtschaftlichen Teildisziplin, namlich 
der ,Kriegswirtschaftslehre*%. In der Systematik 
der Wirtschaftswissenschaften wird dieser besonderen , Na- 
tionalékonomie des Krieges*“, wie man sie oder 
doch den hauptsachlichen Bestandteil derselben auch bezeichnen 
kann, eine abnliche Rolle zufallen wie die oben erérterte der 
Weltwirtschaftslehre. Handelte es sich bei dieser um die 
besonders neuzeitlich ausserordentlich gesteigerte Er wei- 
terung der internationalen Ausstrahlungen des nationalen 
Wirtschaftslebens, so handelt es sich hier um eine eigenartige 
wirtschafts-pathologische Verengerung des Wirkungs- 
gebiets der nationalen Wirtschaftsfiihrung nach aussen und 
im Innern. Hier wie dort kann man die Besonderheiten der 
Erweiterung wie der Verengerungserscheinungen systematisch 
fir sich besonders zusammenfassen und das so gefundene 
wissenschaftliche Gesamtergebnis als Welt wirtschafts- 
lehre bezw. als Kriegswirtschaftslehre zusammen- 
fassen. Zugleich aber wird fortan auch die allgemeine Volks- 
wirtschaftslehre keine ausschliessliche Friedenslehre bleiben 
kénnen — wenigstens bis auf weiteres! —, sondern zutreffen- 
den Ortes auch der pathologischen Erscheinungen der Kriegs- 
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wirtschaft zu gedenken haben. Immerhin aber wird hier 
wohl ein Unterschied der Auffassungen gegentiber der grund- 
satzlichen Behandlung der Weltwirtschaft nicht ausbleiben. 
Es wird vom rechtglaubigen Pazifisten vielleicht die Auf- 
fassung vertreten werden, die weltwirtschaftlichen normalen 
Beziehungen zu beriicksichtigen stehe selbstverstandlich der 
allgemeinen Wirtschaftslehre zu, aber die anormalen patho- 
logischen Zustande des Krieges seien zu ignorieren! Ich 
glaube nicht, dass die letztere Auffassung zutreffend ist; alle 
tatsachlichen wirtschaftlichen Erscheinungen, auch die akuten 
pathologischen Erscheinungen wie der Krieg sind ebenso wie 
die chronischen (Krisen, Verarmung) zu beriicksichtigen, und 
jedenfalls sind die Nachwirkungen des Weltkriegs auch auf die 
folgende Friedensvolkswirtschaft so bedeutend, dass das Wissen 
von dieser Volkswirtschaft ohne Heranziehung des Wissens von 
der Kriegswirtschaft nicht befriedigend ausgebaut werden kann. 


Die Kriegswirtschaftslehre in der hier angedeuteten 
zwiefachen Erscheinungsweise wird hiernach fortan dauernd 
Stellung im Bereich der Wirtschaftswissenschaften behalten. 
Einzelne kriegswirtschaftliche wissenschaftliche Arbeiten hat 
es auch schon friiher gegeben. Aus der Zeit des ersten 
Napoleon sei beispielsweise Lowe erwahnt; aus neuerer und 
neuester Zeit seit dem deutsch-franzésischen Kriege von 
1870/71 und dann weiter nach dem russisch-japanischen und 
dem Burenkrieg, wie zuletzt aus Anlass des jetzigen Welt- 
krieges ist eine grdéssere Zahl von einzelnen kriegswirtschaft- 
lichen Untersuchungen, so insbesondere von Helfferich, Hilsen- 
beck, Jéhr, Sombart, Riesser, J. Wolf, R. Ehrenberg, Fr. Lenz, 
Réder, Dietzel, Fr. Eulenburg, v. Waltershausen, v. Philippovich, 
Volcker, Ballod, v. Braun u. a. erschienen. Ich selbst habe 
im Jahre 1890 in der deutschen Revue einen knappen Versuch 
iiber ,Finanzielle Kriegsbereitschaft im Frieden* gebracht. 
Aber an eine Sonderdisziplin dachte man vor den jingsten 
Balkankriegen nicht. Diese — das Vorspiel des heutigen 
Weltkriegs — haben wohl im Zusammenhang mit der Nach- 
wirkung der Kriegseindriicke auf Oesterreich-Ungarn Anlass 
dazu gegeben, dass ein dsterreichischer Forscher noch vor 
dem heutigen Weltkrieg die ,Kriegswirtschaftslehre* — wenn 
ich mich so ausdriicken darf — erfunden hat, und dass jetzt 
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ein anderer dsterreichischer Forscher, und zwar ein solcher 
auf einem deutschen Lehrstuhl, uns gleichfalls eine ,,Kriegs- 
wirtschaftslehre“ darbietet. Professor Dr. Neurath an der 
neuen Wiener Handelsakademie hat seit 1910 tiber Kriegs- 
wirtschaft und tiber Kriegswirtschaftslehre geschrieben, und 
jetzt hat Professor Dr. Ferd. Schmid in Leipzig auch eine 
»Kriegswirtschaftslehre* verdéffentlicht. Ein abgeschlossenes 
System dieser Lehre bieten die Schriften weder Neuraths noch 
Schmids, aber wertvolle Beitrage zur Ausgestaltung desselben. 
Wenn ich beide Autoren vergleiche, so finde ich, dass Neurath 
mehr theoretisch-nationalékonomisch veranlagt ist, Schmid 
mehr praktisch-nationalékonomisch. In die Einzelheiten der 
Ausfiihrungen der beiden Kollegen darf ich hier nicht ein- 
gehen. Doch darf ich wohl, um zu zeigen, womit man sich 
bisher bei dem Versuch, das Gebiet der Kriegswirtschaftslehre 
zu kennzeichnen, beschaftigt hat, eine kurze Ueberschau der 
Arbeiten Neuraths und Schmids geben. (Schluss folgt.) 


Der Wert der Kriegsereignisse ftir die 
Privatrechtsgeschichte. 


Von 
Geh. Justizrat Dr. Rudolf Leonhard, o. Professor d. R., 


Breslau. 


Der Krieg ist eine Erscheinung des Vélkerrechts, nicht des 
Privatrechts. Die deutsche Rechtssprache verglich ihn mit dem 
Zivilprozesse, indem sie von Kriegsbefestigung, Kriegsvoigten, 
Streitgenossen und dergl. redete. Damit behandelte sie ihn als 
eine Erscheinung des formellen Rechts und trennte ihn von dem 
materiellen Vélkerrechte, zumal nach der tblichen Anschauung, 
die im formellen und im materiellen Rechte zwei unvereinbare 
Massen sieht. Man muss jedoch daran denken, dass die Sprache, 
indem sie den Gegensatz von Form und Stoff aus dem Bereich 
der greifbaren Dinge in die Rechtswelt tibertragt, darauf hinweist, 
dass auch in der Aussenwelt Formen nicht in der Luft schweben, 
sondern ihren Stoff mit eisernen Klammern festhalten. So gibt 
es auch keinen Prozess, der nicht Anwendungen materiellen 
Rechts veranschaulicht. Es ist daher eine bekannte Erfahrung, 
dass die Beobachtung lebendiger Rechtsstreitigkeiten bessere Be- 
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griffsbilder liefert, als das blutlose Geriist der Definitionen. So 
zeigt uns auch erst der wirkliche Krieg das wahre Volkerrecht. 
Erst ,im Ernstfalle* erkennt man, was nur der menschliche 
Wunsch als Vater des Gedankens zur Regel des Vélkerverkehrs 
unberechtigterweise gestempelt hat im Gegensatze zu Verhaltungs- 
massregeln, die wirklich so wichtig sind, dass man ihrer auch 
unter dem Drucke einer blutigen Notlage eingedenk bleibt. 

Als lebendiges Praktikum des Vélkerrechts und Vélker- 
unrechts wird daher der Krieg wohl von jedermann empfunden. 
Da nun eine bekannte Autoritét in der Kriegsfiithrung nur einen 
Zweig der politischen Tatigkeit sieht, das Recht aber der Nieder- 
schlag der dauernden Politik ist (im Gegensatz zu den politischen 
Hintagsfragen), so muss der Krieg, insoweit er immer wieder- 
kehrende Erscheinungen nach sich zieht, auch ein Abbild von 
allgemeinen Rechtsgedanken darbieten. 

Dass er gewisse Privatrechtsfragen mit sich bringt, ist freilich 
bekannt und daher auch nicht unbeachtet geblieben. Man denke 
nur an die ausserordentlichen Stundungsgesetze aus Anlass des 
Krieges, die verschiedensten Arten von Erfillungsunméglichkeiten 
aus demselben Grunde u. dgl. m. Diese Dinge haben aber mit 
der Geschichte des Rechts nicht allzuviel zu tun. Von ihnen 
soll hier nicht die Rede sein. 

Anders steht es dagegen mit solchen allgemeinen Grundziigen 
des im Kriege betitigten Vélkerrechts, die verwandten Privat- 
rechtserscheinungen ahnlich sind. Die Beachtung solcher Aehn- 
lichkeiten fiihrt freilich nicht immer zu richtigen Ergebnissen. 
Namentlich wendet man oft mit Unrecht Privatrechtsgrundsatze 
auf Vélkerrechtserscheinungen an und glaubt sich dadurch be- 
rechtigt, schroffe Kriegsmassregeln, die im Privatrechtsgebiete 
kein Seitenstiick finden, in philistréser Wehleidigkeit zu brand- 
marken. Man denke nur daran, wie oft diese verkehrte Methode 
von unseren Gegnern, namentlich in Amerika, angewandt worden 
ist, um die Gebietsbetretung Belgiens durch deutsche Truppen 
als unverzeihlichen Rechtsbruch zu verwerfen, obwohl sogar 
die Privatrechtsordnung derartige Notrechte kennt (vgl. § 908 BGB.). 
Gleiches gilt von der schroffen Selbsthilfe gegen Franktireurs. 
Man muss sich also davor hiiten, den Krieg vom Standpunkte des 
biirgerlichen Rechtes beleuchten zu wollen, so nahe dies auch liegt. 

Wohl aber lasst sich der umgekehrte Weg einschlagen, der 
Weg von den Kriegsereignissen zu thnlichen Erscheinungen der 
Privatrechtsgeschichte. Beobachtet man nimlich die Formen, in 
denen die Vélker auf einander schlagen, so wird man an Zeiten des 
Fehderechts erinnert, in denen auch die Privatrechtshindel sich 
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in gleichen Formen bewegten. Fragt man dann weiterhin nach 
den tieferen Ursachen solcher Formen, so wird man auch hier 
eine Aehnlichkeit zwischen den eigenartigen Lebensbedingungen 
der Gemeinschaften entdecken, aus denen sich diese Formen er- 
kléren. Die Abwesenheit eines vorgesetzten Richters steht hier- 
bei in erster Linie. Sie ist der heutigen Gemeinde der Volker 
ebenso eigentiimlich wie der alten Zeit — eine gute wird man 
sie nicht gerne nennen —, in denen der eiserne Speer auch unter 
den einzelnen Familien waltete, weil die vorgesetzte Gewalt fehlte 
oder nur wenig entwickelt war. 

Oft hat man daraus gefolgert, dass die Vélkerrechtsent- 
wicklung ebenso zu einem allgemeinen Frieden drangen miisse, wie 
die Privatrechtsentwicklung von der Fehde zur Vollstreckungsge- 
walt des Staates gefiihrt hat. Doch ist diese hoffnungsfreudige Ver- 
gleichung leider voreilig. Man vergisst dabei, warum sich die 
Fehdelustigen schliesslich einem Herrscher unterworfen haben. 
Das Treibende war, wie wir wissen, die Furcht vor dem aus- 
wirtigen Feinde, die michtige Heerfiihrer verlangte, denen es 
dann mdglich wurde, die inneren Fehden zu unterdriicken. Si 
vis bellum externum, para pacem internam. Wiirden etwa die 
Bewohner eines anderen Planeten in der Lage sein, die Erdbe- 
wohner zu iiberfallen, dann wiirde sich wohl die Menschheit einem 
Weltfeldherrn unterwerfen miissen, der machtig genug sein wiirde, 
um schliesslich das Fehderecht der Volker zerstéren zu kénnen. 
Da dies aber nicht méglich ist, so wiirde hichstens ein allge- 
meiner Widerwillen gegen blutige Kimpfe so etwas zu bewirken 
vermégen. Was wir an Kriegsereignissen erleben, ist freilich 
emer solchen Hoffnung nicht giinstig. Je linger der Kampf 
dauert, desto mehr erbittert sich iiberall die kampfliche Gesinnung. 
Sie tritt als ein lange tiberténter Grundklang des Menschenherzens 
an die Oberfliche. Der Zweifel erwacht, ob eine noch so starke 
sittliche Entwicklung die menschlichen Geschépfe jemals werde 
vollig zu zihmen imstande sein. 

Doch sei dem, wie ihm wolle, das eine steht fest: die 
Aehnlichkeit der verstaatlichten Gesellschaftsordnung, wie sie 
namentlich der Griindung Roms, des einflussreichsten der rechts- 
tiberliefernden Staaten, voranging, mit der gegenwirtigen Vélker- 
gemeinschaft, die das augenblickliche Vélkerungliick aus sich 
heraus geboren hat. Statt es zu beklagen, wollen wir es hier 
za einem rein wissenschaftlichen Zwecke beniitzen. Es soll uns 
zur Aufklirung einer Periode dienen, die dem Staate voranging 
und ein ahnliches Recht besessen haben muss, wie es das soge- 
nannte Volkerrecht ist. 
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Wer davon ausgeht, dass der Segen des Rechts nur von 
oben kommen kann, d. h. nur von einer vorgesetzten Staatsgewalt, 
der wird von einem vorstaatlichen Recht tiberhaupt nichts wissen 
wollen, doch miisste er ebenfalls das Vélkerrecht leugnen. Das 
ist ja auch oft genug geschehen, aber ohne durchschlagenden 
Erfolg. Es handelt sich schliesslich tiberhaupt nur um einen 
Wortstreit. Soll man, so wird gefragt, gewisse unvollkommene 
Gebundenheiten, die nicht von einer Obrigkeit gewihrleistet, 
sondern nur der Gewalt der Gebundenen allein zum Schutze 
tiberlassen sind, Recht“ nennen? Oder soll man sie anders be- 
zeichnen? In beiden Fallen bleibt ihre Tatsichlichkeit unange- 
fochten und in beiden Fallen liegt in solchen Beziehungen eine 
Vorstufe des Rechts, wie es im Staate besteht und der von ihm 
verwirklichten Rechtsbegriffe, die zum Teil Alter sind als 
der Staat. 

Die Wiege der Rechtsbegriffe, ihre vom Staate tibernom- 
mene Urform, das ist das Ziel unseres Weges. Sie ist vom Dunkel 
der Vergessenheit umwoben, aber im Kampfe der Vélker sehen 
wir deutlich ihr Seitenstiick: eme Gemeinde ohne Obrigkeit, deren 
Glieder trotzdem gegenseitig gebunden sind. Von hier aus 
kénnen wir diese entschwundene Epoche durch Vergleichung 
wiederherstellen. So kann der Krieg, der so viele zu den Toten 
sendet, zu gleicher Zeit auch Tote zu einer wissenschaftlichen 
Auferstehung erwecken. Rom hat das beste, was es uns gab, 
nicht geschaffen, sondern einer vorrémischen Epoche entnommen. 
Daher der iibernationale Kern in der Fiille seiner vergianglichen 
Schépfungen. Er wurzelt in einer alteren Urzeit. 

Die nachfolgenden Ausfiihrungen sollen dies veranschaulichen 
und dadurch den Weg zur Wiederherstellung einer wichtigen 
Periode klarlegen, die alter ist als die Nationen. Wir folgen 
dabei der Anordnung des deutschen Biirgerlichen Gesetzbuchs, 
in dem die grundlegenden uralten Gedanken von einer Fiille 
des spater Gewordenen bis zur Unkenntlichkeit entstellt sind. 

Wenn auch vielleicht der Krieg nicht der Vater aller Dinge 
war, so war er doch der Vater einer Ausscheidung der durch 
Fehde geschiitzten Giiter aus der grossen Masse menschlicher 
Beziehungen. Der Satz, dass man um das Recht kimpfen miisse, 
ist dahin umzukehren, dass man Rechte im technischen Sinne 
nur die Dinge nennt, fiir die man kampfen darf. Diese eines 
Kampfes wiirdigen Giiter sind nur die wichtigsten Besitztiimer. 
Aus ihnen setzt sich die sog. Rechtswelt zusammen, ein engerer 
Kreis der Gesamtwelt. Noch jetzt stellt der Staat seinen Zwangs- 
apparat nicht jedem Wunsche des Menschen nach einem ange- 
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messenen Verhalten seiner Mitbriider zur Verfiigung. So gilt 
namentlich auch im Vélkerverkehr nicht jede Missstimmung als 
casus belli. Man zieht die Waffen nur, wenn es sich lohnt. 
Der Vorwurf unserer Feinde, dass der Mord von Serajewo den 
Krieg nicht gerechtfertigt habe, will so verstanden werden. Er 
ist aber nicht gerecht, weil diese Untat nur der erste Blitzstrahl 
aus Wetterwolken war, die sich ringsum seit langer Zeit aufge- 
tiirmt hatten, um das Dasein Deutschlands und des ihm ver- 
biindeten Doppelreichs mit Vernichtung zu bedrohen. 

Auch in der vorstaatlichen Zeit muss man die kriegswiirdigen 
Schutzbediirfnisse von den geringeren geschieden haben. Die 
Rechtsbefugnisse waren die durch Fehdeandrohung gesicherten 
Befugnisse. Das Rechtssubjekt war das Kampfsubjekt d. h. jeder, 
der im Notfalle die Waffen zu seinem Schutze zu ergreifen ver- 
mochte. Im Grunde ist dies noch jetzt das Kennzeichen der selbst- 
stindigen Vélkerrechtsperson. Hine waffenlose Gemeinschaft 
wird nicht ernst genommen. 

Der Gegensatz der Einzelperson von der Gesamtperson 
scheint uralt zu sein, sogar im Innern des Hauses, wo entweder 
ein Herr befiehlt oder eine noch ungeteilte Erbmasse des ver- 
storbenen Hausherrn einer Mehrheit untersteht. Noch wichtiger 
ist der Unterschied der Einzelnen und der Gesamtheiten im 
Nebeneinander der selbstindigen Hiuser. Im Hause kimpfte 
eine unitas personae mit der Aussenwelt. Die Hiiuser waren 
Hinheiten, den Schiffen vergleichbar, die man jetzt so nennt. 
Verbinde der Hiiuser sind uralt, namentlich die Sippen. Fir 
den stets drohenden Kriegsfall mag es nie an Einversténdnis- 
gruppen gefehlt haben, die unter einander nach Gleichgewichten 
der Macht strebten, wie jetzt die grossen Kriegseemeinschaften, 
die auf Tod und Leben mit einander ringen. In ihnen zeigt sich 
die Méglichkeit eines Mitbesitzes an Kriegswerkzeugen und an 
Beute, namentlich an erobertem Lande jedenfalls schon in der 
Urzeit. Dagegen ist fraglich, ob auch der Unterschied der Ge- 
sellschaft von der juristischen Person im Vélkerrechte auffindbar 
ist und somit der Urzeit zugesprochen werden kann. Ein Macht- 
kreis, der dem gesamten Verbande von Kriegsgenossen in der 
Weise gehért, dass er von den Machtgebieten aller einzelnen 
getrennt und auch ihnen gegeniiber fiir das Ganze im Kampfe 
erstreitbar ist, kommt hier nicht vor. So etwas kann nur eine 
vorgesetzte Obrigkeit gewihrleisten. Ware der Angriff auf die 
Dardanellen gelungen, so wiirde wohl nur ein Besitz der erobernden 
Miachte entstanden sein, sicherlich aber nicht eine von den Gliedern 
des Dreiverbandes unabhingige vorgesetzte Herrschergewallt. 
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Derartige Gebilde halten sich dem einzelnen gegeniiber nur, wo 
die Staatsgewalt iiber dem einzelnen schwebt. Wenn daher der 
Staat den rechtsfahigen Verein auch wohl nicht ,fingiert“ hat, 
so hat doch seine Befehlsgewalt eine Trennung dieser bevorzugten 
Hinheiten aus dem allgemeinen Verbandsbegriff erst praktisch 
erméglicht. Dass Gesellschaften und Vereine auf einem Holze 
gewachsen sind, zeigt sich noch heutzutage an allen Ecken und 
Enden. Stiftungen und Anstalten sind viel spitere Nachbildungen. 
Die Rechtsgleichheit der Menschen wie der Verbinde ist 
urspriinglich nur da vorhanden, wo auch eine Machtgleichheit 
vorhanden ist. Wenn England behauptet, fiir eine Vélkerrechts- 
gleichheit der kleinen und der grossen Staaten zu kampfen, so 
ist das nicht ernst zu nehmen. Nur eine vorgesetzte Gewalt 
kann so etwas gewihrleisten. Dass England gern die Rolle einer 
solchen auf sich nehmen wiirde, ist wohl glaublich, aber nicht 
einmal seine Bundesgenossen werden sie ihm geben wollen. 
Dem scheint die rémische Uberlieferung zu widersprechen, 
dass es urspriinglich keine Sklaverei gab. In der Tat schlug 
man den Feind tot, statt ihn zu knechten. Dass aber alle 
Menschen in Altester Zeit Herren waren in dem Sinne, in dem 
jetzt Carnegie alle Glieder der Vereinigten Staaten als Konige 
bezeichnet, ist unglaublich. Unser Vélkerrecht zeigt uns viel- 
mehr noch jetzt die Clientel, in der wir einen Vorliaufer der 
Sklaverei zu sehen haben. Diese Abhingigkeitsform war prak- 
tisch schwerlich angenehmer als die Sklaverei. Sie ging aber 
freilich zundchst auf die Erben des Schutzherrn nicht ohne 
weiteres tiber. Belgien hat sich als verkappter Client Englands 
entpuppt, Serbien als offener Client Russlands, ebenso Montenegro. 
Auch das Kind war wegen seiner Schwiiche urspriinglich 
rechtlos, sofern ihm nicht die Bruderliebe einen Vormund schuf. 
Dieser mag jedoch oft genug im Tone des ,barmherzigen Sama- 
riters“ sich seines Schiitzlings nur deshalb angenommen haben, 
um ihn auszubeuten, indem er Uneigenniitzigkeit heuchelte, bis 
der Staat spiterhin aus der ,vis‘ des Schutzherrn ein ,onus* 
machte und das Wesen der Vormundschaft veredelte. Im Voélker- 
recht wird in solchen Fallen noch jetzt das ,onus“ erheuchelt, 
die ,vis“ aber sehr energisch ausgeibt. Bik 
Friedliche Nebeneinanderordnungen verwandeln sich in der 
Kriegsnot leicht in Unterordnungsverhiltnisse. Es wird Rumanien 
nicht leicht, sich dessen Russland gegeniiber zu erwehren. So 
mag es auch im vorstaatlichen Leben gegangen sein. Auch bei 
dem Erscheinen des Generals Pau im Osten scheinen die Russen 
Patronatsgeliiste der Westmichte gewittert zu haben. 
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Als Sachen des Vilkerrechts spielen Erbeutungsgegenstinde 
und Kampfesmittel in jedem Kriege eine grosse Rolle. Die 
Herrschaftsgrenzen fluten aber im Kriege hin und her, die agri 
des Grenzlandes sind arcifinii, nicht limitati. Der Schiitzen- 
graben vertritt dabei die Stelle der arx. Soweit die Geschtitze 
reichen, bildet die Erdoberflache einen gesonderten Herrschafts- 
gegenstand der Kampfenden. Bewegliche Sachen, namentlich 
Waffen und Beutestiicke, hangen freilich auch ausserhalb solcher 
Grenzen von der kérperlichen Gewalt ihres Besitzers ab. Herr- 
schaftsméglichkeiten, die itiber die Grenzen des kérperlichen 
Beeinflussungskreises hintiberreichen, kommen im Kriege nicht 
in Betracht. Héchstens precario erlaubt man dem Feinde, Leichen 
im eigenen Besatzungsgebiete aufzulesen oder einem Parlamentar, 
hertiberzukommen. Auch in die Bukowina haben uns die Oester- 
reicher precario hineingelassen. Daher sind wohl die precaren 
Verhiltnisse die altesten Formen der freundschaftlichen Grenz- 
tiberschreitungen. Grundsitzlich gehért alles, was auf dem be- 
herrschten Lande steht, mag es mit diesem fest oder lose oder gar 
nicht verbunden sein, dem Herrscher des Landes. Auch der fremde 
Untertan gleicht dem Hauskinde, das in mancipio des fremden 
Hausherrn steht. Die feineren Unterscheidungen der wesentlichen 
von den unwesentlichen Bestandteilen und der Bestandteile von 
den blossen Zubehérstiicken gehéren einer spiteren Entwicklung 
an. Von wesentlichen Bestandteilen musste freilich auch in der 
Urzeit insoweit die Rede sein, als die Naturnotwendigkeit, die 
nach keiner Staatsgewalt fragt, dies gebot. Ein Precarist kann 
Dinge, die er mitbringt, nur dann spiter wieder wegnehmen, 
wenn ihm nicht eine tatsiichliche Unmdéglichkeit dies verbietet. 
Wenn unsere Truppen, wie das geschehen ist, in Frankreich einen 
nur vortibergehend beanspruchten Acker durch mitgebrachten 
Stoff gediingt haben, so wissen sie, dass sie den Diinger auf alle 
Falle dort lassen miissen. Bauen aber deutsche Artilleristen etwa 
an den Dardanellen fiir geborgte deutsche Riesenmérser Unter- 
lagen aus Beton, so kénnen sie sie spiter wieder herausreissen, 
médgen sie noch so festgemauert in der Erde sein. Bestandteile, 
die nur nach Rechtsvorschrift wesentlich sind, setzen eine be- 
fehlende Obrigkeit voraus. 

Ein Bediirfnis, Friichte von anderen Bestandteilen zu unter- 
scheiden, mag ebenfalls fiir die Urzeit nicht vorgelegen haben, 
wie unsere Requisitionen im Felde zeigen. Was der Herr 
braucht, das reisst er los. Auch durch Befehl konnte ein Ge- 
waltiger sein Grundstiick fruchtbar machen, indem er dessen 
Benutzung mit Abgaben belastete. Diese waren Vorlaufer der 
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fructus civiles. Doch war es noch nicht der Staatsbefehl, der 
sie gewihrleistete. 

In jedem Rechtsgeschaft steckt — meistens nur still- 
schweigend — ein drohender Hinweis auf die Staatsgewalt, die 
es schiitzen soll. Da das Recht in der Urzeit nur von der 
Macht der Verkehrsgenossen abhing, so gab es zwar wohl schon 
Vereinbarungen, die unter géttlichem Schutze standen, daneben 
aber nur solche Befehle, die sich auf eine Androhung der Selbst- 
hilfe stiitzten. Dies waren freilich nicht eigentliche Rechtsgeschifte, 
wohl aber Befehlsgeschafte. Das entwickelte Vélkerrecht steht 
zwar bekanntlich bereits auf anderem Standpunkte. Sein Inhalt 
ist von verabredeten Normen erfillt. Unser Reichskanzler ist — 
bekanntlich mit Unrecht — beschuldigt worden, mit Bezug auf 
Belgien den Voélkerrechtsvertrag der Gegenwart als _blossen 
Papierfetzen bezeichnet zu haben. Dass man aber bei Vélker- 
rechtsvertrigen die schiitzende Obrigkeit noch jetzt oft vermisst, 
ist klar. So haben Franzosen den Frankfurter Frieden von 
Anfang an durch Bekundung ihrer Revanchegeliiste als wertlosen 
Fetzen behandelt. Frankreichs Racheschrei gegentiber einem 
Frieden, den es selbst abgeschlossen hatte, entsprach daher nicht 
dem Standpunkte des fortgeschritteneren Vélkerrechts. Im Sinne 
der Anschauungen der Urzeit war er freilich nur allzu mensch- 
lich. Dass auch England zu solchen Anschauungen zuriickstrebt, 
wenn ihm Vertrige unbequem werden, haben wir gesehen. 

Freilich tut zu jeder Zeit ein Vertragsbruch, insofern er 
eine vorher erzeugte Hoffnung vereitelt, dem Verletzten weh, 
und so wirkt er auch auf dem Volkerrechtsgebiete. Aber nicht 
jeder Schmerz findet eine rechtliche Siihne, d. h. in der Sprache der 
Urzeit und des Volkerrechts eine Siihne durch Kriegsgewalt. Viel- 
mehr deutet diese Tatsache darauf hin, dass der rechtliche 
Vertragsbegriff erst eine Errungenschaft der staatlichen Rechts- 
entwicklung ist. Erst spiterhin tibertrug man ihn auf das 
Volkerrechtsgebiet aus Menschlichkeit (urspriinglich wohl auch 
aus Furcht vor der Gottheit, einer Empfindung, die aller Menschlich- 
keit Anfang war). Dabei steht er leider auf ténernen Fiissen. 

Hiernach ist der Befehl der wahre Vater des verbindlichen 
Rechtsgeschafts. Die Zustimmung des Befehlsempfingers war 
urspriinglich jedenfalls unwesentlich und dient nur dazu, den 
Befehlshaber giitig zu stimmen, damit er sich mit der Drohung 
begntige und von Grausamkeiten zunichst abstehe. Der Be- 
fehlende war immer ein Grosser, der Schuldner ein Kleiner. 
Die zwilf Tafeln versicherten besonders, dass beim nexum fortan 
der Patrizier dem Plebejer gleichstehen sollte. Das war eine 
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Errungenschaft des Staindekampfs, ein Geschichtsprodukt, zu- 
nichst nichts Selbstverstindliches. Bei der Stipulatio fragt 
(d. h. befiehlt) der Glaubiger, der Schaldner beugt sich. Wenn 
der Schuldner ohne Befehl etwas versprach, so war das bloss 
eine pollicitatio, die der Glaubiger nicht ernst nehmen durfte, 
weil er sie nicht anbefohlen hatte. Wahre Geltung hatten die 
Befehle nur, wenn ihr Urheber stark genug war, sie zu _er- 
zwingen, allein oder mit Garanten (testes = Beistinde). Das 
garantierte Testament war vielleicht das alteste Garantiegeschaft, 
daher sein Name, der auch auf spiatere gleichartige Geschifte 
passt. Schliesslich garantierte das Volk statt der Beistiinde den 
letzten Willen. Wahrscheinlich wurzelt daher das formelle Not- 
erbrecht bereits in der Urzeit. Die Hauptaufgabe der Garanten 
eines letzten Willens war zunichst, enterbte Kinder im Todesfalle 
herauszuwerfen. Die exheredatio war daher vermutlich Alter 
als die institutio heredis. Hine Hinauswerfungspflicht kann man 
aber wohl einem andern kaum stillschweigend auferlegen, aber 
auch nicht in solcher Weise auf sich nehmen. Darum galten 
nur testes rogati et voluntarii. (Die sentimentale Hinrichtung 
des Pflichtteils war natiirlich der rohen Urzeit fremd.) 

Die Abneigung gegen stillschweigende Erklirungen in der 
alteren Zeit erklirt sich ebenfalls aus der urspriinglichen Befehls- 
natur des Geschiftsakts. So war denn auch das Garanten- 
geschiéft ein verstirkter Befehl, ein Befehl, der nicht bloss den 
Schuldner, sondern auch die Garanten traf. Dies ist der Ur- 
sprung aller formalen Geschifte. Die Verwertung der Garanten 
fiir die Beweisbarkeit der Rechtsakte gehért erst der Zeit staat- 
licher Gerichte an; denn in der Fehdezeit gab es noch keine 
Beweislast. Jede Partei glaubte in ihr doch nur an die eigene 
Ueberzeugung, wie das noch jetzt im Kriege geschieht. 

Dass die Urzeit dem Befehlsempfinger noch nicht gestattete, 
sich wegen Willensmangeln frei zu machen, liegt auf der Hand. 
Von Anfechtungen, die gegeniiber einer Obrigkeit wirken sollen, 
konnte noch nicht die Rede sein, so lange eine solche fehlte. 
Auf Zwang beruhte die ganze Kinrichtung der verpflichtenden 
Akte. Die Furcht widersprach nicht dem Recht, sondern sie 
begriindete es. Kine exceptio metus hatte man bloss mit dem 
Schwerte in der Hand, falls man der Starkere war. Es war 
dies aber im Grunde nur eine ,Revanche“ (vim vi repellere licet), 
ein taitiger Kinwand des Mangels der Starke des Gegners, ohne 
die es eine Verpflichtungskraft urspriinglich nicht gab. Man 
denke nur an die praktische Bedeutung, die noch jetzt Russlands 
Kriegsentschadigungsschuld an Japan hat. 
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Die bekannten Unterschiede von Stellvertretern und Boten 
kamen urspriinglich wohl noch nicht in Betracht. Man unter- 
schied wohl nur die furchterweckende Partei von ihren blossen 
Gehilfen. Auch im heutigen Vélkerrecht wiirde es schwer sein, 
bei den Friedensvermittlern und diplomatischen Helfern zu 
Waffenstillstinden und dergl., den Parlamentiren und den Ur- 
hebern von Verhandlungen, wie sie First Bilow gefiihrt hat, 
Boten und Stellvertreter zu sondern. Immerhin wird man auch 
im Vélkerrecht die Urheber und Vollstrecker von Zwangs- 
androhungen von ihren blossen Gehilfen gesondert haben. Wer 
selbst zu handeln droht, der ist die eigentliche Geschiftspartei. 
Wer aber im fremden Interesse selbst vorzugehen droht, ist mehr 
als ein blosser Gehilfe. Er ist ein fiduziarischer Vorkampfer, 
das Vorbild des alten vindex. Spiterhin wiirde man ihn einen 
mittelbaren Vertreter genannt haben. In Wahrheit ist er eine 
vorgeschobene Selbstpartei und bekanntlich streng genommen 
gar kein Vertreter. Darum ist die sog. mittelbare Vertretung 
die alteste Vertretungsform auch im Vélkerrecht. Japan nahm 
unter diesem erheuchelten Gesichtspunkt Deutschland ein angeb- 
lich chinesisches Land ab, weil ,Ostasien den Ostasiaten gebiihre*. 
Hinterher verweigerte es die Erfillung einer fiir China erhobenen 
actio negotiorum gestorum, eines Ausspruchs, der auch im Privat- 
recht erst einer héheren Entwicklungsstufe eigen war. Die 
wahre Vertretung, bei der jemand fiir einen anderen droht oder 
unmittelbar fiir ihn die Drohung vollstreckt, entstand wohl erst, 
als eine Staatsgewalt dafiir eintrat, dass jemand, der fiir einen 
anderen einen Zwang ausgeibt hatte, die Beute nicht fiir sich 
behielt. So zeigt sich das dominium litis des procurator als 
uralte Institution. 

Neben dem Befehl muss freilich zu jeder Zeit auch die 
Stimme des Gewissens als verpflichtende Gewalt in Betracht 
gekommen sein, freilich ohne sonderliche praktische Kraft. Ohne 
sie wiirden Gesellschaftsverbande, bei denen die Genossen sich 
als etwa gleich stark erachteten, nicht denkbar gewesen sein. 
Daher stammt wohl die leichte Auflisbarkeit des Gesellschafts- 
vertrages. Es war von alters her ein negotium bonae fidei, das 
nicht auf Furcht beruhte, sondern auf Gewissenhaftigkeit. Die 
hieraus erklarte leichte Auflésung zeigt sich auch im Vélkerrecht 
in dem Gedanken an Separatfrieden. Unsere Feinde haben 
freilich auf diese Méglichkeit verzichtet, aber von diesem Ver- 
zicht gilt alles, was oben vom Vélkerrechtsvertrage gesagt wurde. 
Die Kriegsgemeinschaft iibertrigt die Briiderlichkeit (ius frater- 
nitas), d. h. eine obligatio tantum naturalis aus dem hauslichen 
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Leben auf die Vertragsgenossen. Deshalb verfolgt eine sittliche 
Empérung den Genossen mit Infamie, der seinen Helfer untreu 
im Stiche lisst. So ist die Nibelungentreue wohl noch Alter als 
der Staat. Jhr Bruch ist sogar als casus belli denkbar. An 
Parteien, die gegen die Strafe der Infamie abgebriiht waren, 
wird es freilich wohl zu keiner Zeit gefehlt haben. 

Eine Heeresfolge, wie sie etwa Montenegro Russland leistet, 
und tatsichlich einer Clientel gleichsteht, verbirgt sich gern unter 
dem Deckmantel der Sozietit. Man denke nur an die ,socii 
populi Romani“, denen man diesen Ehrennamen im wesentlichen 
nur aus Héflichkeit beliess, so wie der Heerfihrer seine Unter- 
gebenen durch den Namen des Kameraden auszeichnet. Die 
Grenze zwischen Verbtndeten und Clienten mag daher in der 
Urzeit ebenso fliessend gewesen sein wie noch jetzt im Vélker- 


recht. 
(Schluss folgt.) 
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Gesetzgebungs- 
und Wirtschaftsfragen. 


Die Genossenschaften wihrend des 
Krieges. 
Von 


Justizrat Professor Dr. Hans Criiger-Charlottenburg, 
M. d, A. 


Das Jahr 1870 hatte Deutschlands Ruf als Militirmacht 
fest begrtindet, und dieser Ruf blieb Deutschland erhalten, mochte 
auch bald der eine oder andere Staat in der einen oder anderen 
Waffe tiberlegen erscheinen. Als Ganzes war und blieb Deutschland 
die gewaltigste Militirmacht. So ist es denn auch zu erklaren, 
dass weder Frankreich allein, noch Russland allein, noch England 
allein den Waffengang mit Deutschland wagten, sondern sie sich 
hierzu, von den verschiedenartigsten Interessen geleitet, ver- 
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biindeten und noch eine ganze Anzahl anderer Staaten als Waffen- 
briider zu gewinnen suchten. Und wenn sich heute Deutschland 
der ganzen Welt von Feinden gegentiber nicht nur gewachsen 
zeigt, sondern so tiberlegen, dass es den Kampf in Feindesland 
austragen kann, hier weite Landerstrecken fest in Besitz hilt 
und schliesslich alle niederringen wird — so liegt die Frage 
nahe, wie diese Militirmachtstellung zu erkliren ist. Es ist 
ausser der genialen Fiihrung der Geist, der die deutschen Truppen 
erfiillt — es ist die Organisation des Heereswesens, worin das 
Uebergewicht der deutschen Armeen beruht. Und beides fallt 
heute schwerer in die Wagschale denn je — heute in der Zeit 
der Millionenheere, wo gleichwohl der Einzelne in ungezahlten 
Fallen scharf in die Erscheinung tritt und gleichzeitig nur die 
vollendetste Organisation die entsprechende Verwendung des 
Massenheeres erméglicht. 

Nicht viel anders liegen die Dinge in Deutschlands Wirt- 
schaftsleben. Was Deutschland die Méglichkeit gibt, auch den 
schwersten Wirtschaftskrieg erfolgreich zu bestehen, ist das den 
Deutschen eigne Organisationstalent. Alle Reichtiimer und Boden- 
schitze, alle Kiinste der Technik wiirden Deutschland nicht die 
notwendige Widerstandskraft und wirtschaftliche Leistungsfahig- 
keit in dieser Zeit geboten haben ohne die gleichzeitige Arbeit 
der Organisation. Gewiss nicht jede Ordnung der Verhiltnisse 
traf gleich das Richtige. Mancher Fehlgriff ist zu verzeichnen. 
Das zeigt die Leistung von etwa 250 Gesetzen und Verordnungen, 
die seit Ausbruch des Krieges ergangen sind. Daun aber ist 
schnell die Richtung geindert und bald trat die gewollte Wirkung 
ein, wenn auch zuweilen begleitet von unliebsamen Begleit- 
erscheinungen. Gierke, der Geschichtsschreiber des deutschen 
Genossenschaftswesens, schreibt in seinem Werk ,Das deutsche 
Genossenschaftsrecht*: ,Keinem anderen Volke in dem Zuge nach 
Universalitit und in der Fahigkeit zu staatlicher Organisation 
nachstehend, die meisten an Liebe der Freiheit iibertreffend, 
haben die Germanen eine Gabe vor allen voraus, durch welche 
sie der Freiheitsidee einen besonderen Gehalt und der Hinheitsidee 
eine festere Grundlage verlichen haben — die Gabe der Ge- 
nossenschaftsbildung.“ Und die Genossenschaftsbildung ist wesent- 
lich eine Frage der Organisation. 

Kein Land hat Deutschland in der Mannigfaltigkeit und 
Bedeutung seiner genossenschaftlichen Organisationen erreicht. 
Wohl wurzelt der genossenschaftliche Gedanke auch selbst tief in 
der Beyélkerung in Russland und China, aber es fehlte vollstandig 
die Anpassung an die heutigen wirtschaftlichen Verhiltnisse, an 
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die Bedingungen der modernen wirtschaftlichen Zeitrichtung. 
Das deutsche Genossenschaftswesen stellt in seiner Gesamtheit 
einen wesentlichen Bestandteil unter den Faktoren des wirt- 
schaftlichen Lebens dar und bietet in seinen Kinzelerscheinungen 
eine wunderbare Anpassungsfihigkeit bei der Verwirklichung 
des genossenschaftlichen Gedankens, bei seiner Uebertragung auf 
die Bediirfnisse der Zeit. Vielleicht liegt es auch in dem Wesen 
der Deutschen begriindet, dass das soziale Empfinden in keinem 
anderen Staat so entwickelt ist wie in Deutschland. 

Ueberall ist es die Organisation, die die schaffende Kraft 
bietet — der Geist des Gemeinsinns. Es darf heute schon 
ausgesprochen werden, dass das deutsche Ge- 
nossenschaftswesen wihrend des Krieges seinen 
Platz voll ausgefillt hat und weiter ausfillen 
wird: mégen wir dabei an die Arbeit der Kreditgenossenschaften 
denken — an die Tatigkeit der Konsumvereine bei der Lebens- 
mittelversorgung — an die bedeutungsvolle Mitwirkung der 
landwirtschaftlichen Genossenschaften bei der Beschaffung von 
landwirtschaftlichen Rohstoffen und der Verwertung landwirt- 
schaftlicher Produkte. Ja, es hat den Anschein, als wenn unter 
dem Hinfluss des Krieges es gelingen kénnte, auch die Hinder- 
nisse zu beseitigen, die der zweckmissigsten Verwendung der 
Genossenschaft fiir die Hebung der Leistungsfihigkeit der Hand- 
werker entgegenstehen: Die Genossenschaften der Produzenten 
wie die der Konsumenten haben ihre Schuldigkeit getan. Und 
eine Genossenschaftsart, die wie die Baugenossenschaft ganz be- 
sonders von den wirtschaftlichen Folgen des Krieges beriihrt 
wird, zeigt ihre ganze innere Widerstandskraft. 

Was die Genossenschaften fiir das Wirtschaftsleben in 
Deutschland bedeuten, ergibt nebenstehende Zusammenstellung der 
wichtigsten in Betracht kommenden Genossenschaftsarten. 

Nicht klein ist die Zahl der Genossenschaften, bei denen 
die Genossenschaft nur die Gesellschaftsform abgibt, die infolge- 
dessen hier ausser Betracht bleiben kénnen, dahin gehoren z. B. 
die Brauereigenossenschaften, Ziegeleien, Steinbrtiche, Cement- 
fabriken, Wasserleitungsgenossenschaften, Terraingesellschaften 
und dergl. mehr. 

Wenn man die wirtschaftlichen Folgen des Krieges fest- 
stellen will, erfordern von den mitgeteilten Zahlen besonderes 
Interesse die fremden Gelder, aus denen am leichtesten Schwierig- 
keiten sich ergeben konnten. An diesen Zahlen haben den 
Hauptanteil natiirlich die Kreditgenossenschaften. Aus allen 
bisher vorgenommenen Feststellungen ergibt sich, dass die 
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Kreditgenossenschaften allen berechtigten Anspriichen 
der Glaubiger gerecht geworden sind. Allerdings haben sich 
einige Kreditgenossenschaften unter Geschiaftsaufsicht gestellt, 
doch liegt hier wohl ausnahmslos die Ursache tiefer. Leider 
fehlt die Méglichkeit, genau festzustellen, welche Kreditgenossen- 
schaften sich unter Geschaftsaufsicht gestellt haben. Gross aber 
kann die Zahl nicht sein. 

Die Leistungsfahigkeit der Kreditgenossenschaft zeigt sich 
dann ganz besonders deutlich in ihrer Beteiligung an der Kriegs- 
anleihe. Bei der ersten Krié¢gsanleihe tbernahmen die 
Genossenschaften des Allgemeinen deutschen Genossenschafts- 
verbandes 80 Millionen Mark, der Betrag der von den Genossen- 
schaften tiberhaupt tibernommenen Kriegsanleihe diirfte sich auf 
110 Millionen Mark belaufen haben. Ganz anders war das Bild 
bei der zweiten Kriegsanleihe, als die Kreditgenossen- 
schaften und zwar zum ersten Mal fiir Anleihen des Staates als 
Zeichenstellen zugelassen wurden. Das Ergebnis war ein 
glanzendes. Nach den Bekanntmachungen der verschiedenen 
Genossenschaftsverbinde haben die Kreditgenossenschaften rund 
530 Millionen Mark Kriegsanleihe tibernommen. Davon entfallen 
allein auf die Kreditgenossenschaften des Allgemeinen deutschen 
Genossenschaftsverbandes 265 Millionen Mark. Auch andere 
Genossenschaftsarten haben sich mit nicht unerheblichen Be- 
trigen an der Kriegsanleihe beteiligt. 

Mit der Aufrechterhaltung und Durchfiithrung des Spar- 
kassenverkehrs wiahrend der Kriegszeit haben die Kredit- 
ence apres zweifellos den Vergleich mit den dffentlichen 

parkassen ausgehalten; sie stehen ihnen jetzt, nach der Beteiligung 
an der Kriegsanleihe, an Liquiditét gewiss nicht nach, sind ihnen 
darin zweifellos sogar sehr oft iiberlegen. 

Die ,,finanzielle Kriegsbereitschaft“ war den Kreditgenossen- 
schaften, zumal den Genossenschaften des Allgemeinen deutschen 
Genossenschaftsverbandes, wohl bekannt. 

Sehr verstindig war die in den letzten Juli- und ersten 
Augusttagen beobachtete Geschaftspolitik. Man kam nicht 
aus der Ruhe, auch wenn der Ansturm der Glaubiger sehr gross 
wurde. Dabei ist die sehr interessante Beobachtung gemacht, 
dass die lindliche Bevélkerung oft gréssere Anspriiche stellte als 
die stidtische. Man scheute sich auch nicht, die Spareinleger 
auf die Kiindigungsfrist zu verweisen, wenn man die Ueberzeugung 
hatte, dass es sich nur um Angstabhebungen handelte, und er- 
mahnte auch die Gliubiger, die aus gleichen Griinden ihre tiglich 
zur Verftigung stehenden Gelder abheben wollten, zur Zuriick- 
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haltung in ihren Anspriichen. Der Erfolg war ein vollstindiger. 
Sehr bald erhielten die Genossenschaften vielfach die ausgezahlten 
Gelder wieder zuriick. Und zum Schluss des Jahres 1914 waren 
die Bestinde an fremden Geldern eher hoher als niedriger, denn 
im Jahre 1913. Soweit sich bis jetzt tibersehen lisst, weisen die 
Bilanzen fiir 1914 eine aussergewohnlich giinstige Liquiditat auf. 
So fand denn die zweite Kriegsanleihe die Genossenschaften wohl 
vorbereitet. 

In der Kreditgewahr beobachtete man zuerst Zuriick- 
haltung, bald konnte das Kreditgeschaft im alten Umfange wieder 
aufgenommen werden. Vielfach sind neue Kredite an Gewerbe- 
treibende bewilligt, um sie in den Stand zu setzen, sich an 
Heereslieferungen zu beteiligen. Die Kreditgenossenschaften in 
Stadt und Land haben zweifellos zu ihrem Teil wesentlich dazu 
beigetragen, dass das wirtschaftliche Leben Deutschlands in den 
Kreisen des gewerblichen Mittelstandes zum erheblichen Teil 
aufrecht erhalten blieb. Freilich — wir kommen darauf noch 
zurtick — haben sich die Kreditgenossenschaften nach Lage der 
wirtschaftlichen Verhiltnisse des Landes vielfach in recht engen 
Grenzen halten miissen, worauf denn zum wesentlichen Teil die 
starke Geldflissigkeit der Kreditinstitute zuriick- 
zufiihren ist. Diese ist bei den Kreditgenossenschaften vor der 
zweiten Kriegsanleihe so gross gewesen, dass Mahnungen zur 
Vorsicht in der Geldanlage geboten erschienen. Die Kriegs- 
anleihe hat dann einen erheblichen Teil der brachliegenden 
Kapitalien in Anspruch genommen, und man rechnet in den 
Kreisen der Genossenschaften damit, dass ein wesentlicher Teil 
nicht mehr im Kreislauf zuriickkehren wird. Fiir die Zeit 
nach dem Kriege rechnet man auf starke Kreditanspriiche und 
teures Geld. 

Schwer heimgesucht wurden die Kreditgenossenschaften in 
den Grenzbezirken des Westens und Ostens, zumal in Ostpreussen, 
wo sie zum Teil infolge des Hinfalls der Russen die Statte ihres 
Schaffens verlassen mussten. Es ist die Feststellung von grosser 
Bedeutung, dass diese Genossenschaften dann an anderen Stellen 
ihre Arbeit fortsetzten. ‘So errichteten z. B. eine grosse Anzahl 
der dem Allgemeinen deutschen Genossenschaftsverband ange- 
hérigen Kreditgenossenschaften eine Kriegsgeschiftsstelle in den 
Raumen der Dresdner Bank in Berlin. Zurzeit sind die ost- 
preussischen Kreditgenossenschaften wohl alle wieder in die Heimat 
zartickgekehrt. Und hier sind sie nun nicht etwa von den 
Glaubigern bei der Heimkehr gestiirmt — sondern im Gegenteil, 
sie hatten vielfach einen starken Geldzufluss von Kapital aus 
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dem Bezirk zu verzeichnen. Es waren meist wohl die Spar- 
groschen, die in der ersten Angst abgehoben worden waren, die 
man vor den Russen gerade noch in Sicherheit bringen konnte, 
und die man nun wieder bei der Kreditgenossenschaft einzahlte, 
weil man sich davon tiberzeugt hatte, dass das Geld hier noch 
verhiltnismissig am sichersten untergebracht ist. 

Die Geschiftsberichte der ostpreussischen Genossenschaften 
fiir 1914 enthalten zum Teil ausserordentlich wertvolles Material 
zur Geschichte des Krieges. 

Der Wechselverkehr brachte in Friedenszeiten niemals 
erwogene Schwierigkeiten mit sich. Hinmal machte der ,Schuldner- 
schutz“ vielfach geschiftliche Riicksichten notwendig, dann aber 
wurden auch insbesondere Massnahmen dadurch erforderlich, 
dass ein Teil der Wechselverpflichteten im Felde stand. Es darf 
aber wohl heute ausgesprochen werden, dass die Genossenschaften 
nicht erhebliche Verluste aus diesen Vorgingen erleiden werden. 
Gleichwohl lassen die Bilanzen fiir 1914 eine vorsichtige Divi- 
dendenpolitik erkennen, die gestiitzt wird durch erhebliche 
Kriegsriicklagen. 

In einer ganz besonders geachteten Stellung befinden sich 
infolge der Kriegszeiten die Konsumvereine. Vor dem 
Krieg wurden die Konsumvereine von den Kleinhindlern und 
Handwerkern bekimpft, mit wenig Wohlwollen von Staat und 
Stidten behandelt. Der Krieg hat das Bild vollstindig ver- 
andert. Bald erklairte der Minister der 6ffentlichen Arbeiten, 
dass er das an Beamte und Arbeiter erlassene Verbot, dem 
Zentralverband deutscher Konsumvereine beizutreten, nicht auf- 
recht erhalten wolle; und eine nach der anderen Behdrde folgte. 
In den Stidten suchte man zum Teil in unmittelbare Beziehung 
fiir die Lebensmittelversorgung der Bevélkerung mit dem Konsum- 
verein zu treten. Lange hat nicht der Konsument so im Vorder- 
grund aller wirtschaftlichen Massnahmen gestanden wie zur Zeit 
dieses Krieges. Da war der Regierung und den Kommunalver- 
waltungen die Organisation der Konsumenten sehr willkommen. 
Die Korrespondenz der Gewerkschaften bezeichnet den Krieg 
als einen unerbittlichen Lehrmeister: er habe nicht nur gelehrt, 
dass umfassende Wirtschaftsorganisationen im Frieden vorbe- 
reitet, sondern auch dass sie auf freier genossenschaftlicher 
Initiative beruhen miissen. 

Kin Zeichen fiir das Vertrauen, das die Konsumvereine 
in ihren Kreisen geniessen, ist der Umstand, dass wohl keinem 
Konsumverein aus seinem Sparkassenverkehr ernsthafte Schwierig- 
keiten erwachsen sind. 
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Kin besonders charakteristisches Zeichen dafiir, wie ernst 
die Konsumvereine ihre Aufgabe aufgefasst, ist die Feststellung 
auf Grund einer Umfrage des Allgemeinen deutschen Genossen- 
schaftsverbandes, dass die Konsumvereine an der Hochhaltung 
des wichtigen Grundsatzes der Barzahlung gegentiber den Mit- 
gliedern nicht nachgelassen haben. Wohl sind vereinzelte Konsum- 
vereine unter dem Druck der Verhiltnisse zu einer beschrinkten 
Kreditgewihr iibergegangen. Haufiger aber ist noch der Grund- 
satz der Barzahlung sogar verschirft — sehr zum Vorteil der 
Mitglieder. Dabei ist freilich den Konsumvereinen sehr zu statten 
gekommen, dass nicht die gefiirchtete Arbeitslosigkeit eintrat, 
und dass im iibrigen die Familien der im Felde stehenden 
Soldaten in weitestgehender Weise vom Reich und von den 
Kommunalverbinden unterstiitzt werden. 

Haben die Konsumvereine ihrerseits bei der Regelung der 
Lebensmittelversorgung sehr wertvolle Dienste geleistet, so haben 
sie andererseits aber auch zum Teil diese Ordnung selbst recht 
schwer empfunden. Ganz besonders machten sich die Folgen 
der Bestimmungen tiber den Verkehr mit Backwaren bei den 
Konsumvereinen schwer bemerkbar, die ihren Mitgliederkreis 
in verschiedenen Kommunalbezirken haben und in der Regel 
behindert wurden, die Mitglieder, die ausserhalb des Sitzes der 
Genossenschaft wohnen, mit Backware zu versorgen. In einzelnen 
Fallen gelang es allerdings, eine Verstindigung der Kommunal- 
verbainde herbeizufiihren. 

Von den landwirtschaftlichen Genossenschaften 
haben die Kreditgenossenschaften zunichst wohl recht 
schwere Tage gehabt. Es hat sich gezeigt, dass die ,finanzielle 
Kriegsbereitschaft“ auch fiir die landwirtschaftlichen Genossen- 
schaften von sehr wesentlicher Bedeutung ist. In der 20. Voll- 
versammlung der Landwirtschaftskammer fiir die Provinz Sachsen 
am 25. Februar 1915 hat sich Landesikonomierat Rabe wie 
folgt gefussert: ,Das Genossenschaftswesen hat sich ausge- 
zeichnet bewahrt und hat sich zu einer starken Stiitze unseres 
Bauernstandes entwickelt. Freilich, das kann ich Ihnen ver- 
raten, in den ersten 5, 6 Tagen der Mobilmachung habe ich 
nicht mehr geschlafen, denn in dieser Zeit von 5, 6 Tagen 
wurden ca 5 Millionen Mark von unseren Kassen in Halle abge- 
fordert. Es war die alte Furcht, die wir noch aus den Freiheits- 
kriegen kannten, dass man das Geld lieber zu Hause hatte, die 
hier hervortrat, und wir haben den Fall erlebt, dass eine Kasse 
20000 Mk. von der Bank verlangte, welche sie genau in den- 
selben Scheinen nach vier Wochen wieder zuriickschickte.* 
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Die landwirtschaftlichen Genossenschaften, die als S pezial- 
genossenschaften der Landwirtschaft 2u betrachten 
sind, haben wie die Konsumvereine im Verhiltnis des Staates zu 
den Konsumenten, so im Verhiltnis des Staates zu den landwirt- 
schaftlichen Produzenten die Durchfithrung vieler staatlicher Mass- 
nahmen wesentlich erleichtert. Die Beschlagnahme der meisten 
landwirtschaftlichen Produkte hat den landwirtschaftlichen Ge- 
nossenschaften dabei eine ganz eigenartige Stellung gegeben. 
Sie sind aus dem freien Verkehr ausgeschieden und haben eine 
bedeutungsvolle Vermittlerrolle tibernommen, in die sie sich nach 
mancher Richtung hin mit Leichtigkeit einfiigen konnten. Anderer- 
seits ist natiirlich auch nicht zu verkennen, dass die landwirt- 
schaftlichen Genossenschaften oftmals den schwersten Stoss seitens 
der Produzenten auszuhalten hatten, wenn diese sich durch all- 
gemeine Anordnungen beeintrichtigt glaubten, sogar in der 
Aufrechterhaltung und Durchftihrung ihrer Betriebe auf Schwierig- 
keiten stiessen. Jene landwirtschaftlichen Genossenschaften aber, 
die als Produktivgenossenschaften im freien Verkehr geblieben, 
dirften ganz sicher nicht wihrend der Kriegszeit schlecht abge- 
schnitten haben. Ueberhaupt darf wohl festgestellt werden, dass 
zumal nach dem Ausbruch des Krieges in den Herbstmonaten 
die Landwirtschaft sich im Zustand einer aussergewéhnlichen 
Geldfliissigkeit befand. Und das Frithjahr hat anscheinend nicht 
zu grossen Anspriichen an die Kreditinstitute seitens der Land- 
wirte gefihrt. 

Das gewerbliche Genossenschaftswesen hat, 
wie bemerkt, bei weitem nicht die Bedeutung wie das landwirt- 
schaftliche Genossenschaftswesen erlangt. Unter dem Einfluss 
des Krieges gestalteten sich die Verhiltnisse auch nicht so glatt 
fiir die gewerblichen Genossenschaften wie fiir die landwirtschaft- 
lichen. Die Beschlagnahme von Rohmaterialien fiihrte hier nicht 
dazu, dass die gewerblichen Genossenschaften zu einer organi- 
sierten Vermittlertitigkeit gelangten. Die Ordnung der Verhiltnisse 
stiess auf viel grissere Schwierigkeiten. Den gewerblichen Roh- 
stoffgenossenschaften war manche schwere Stunde beschieden, 
wenn es sich darum handelte, den Mitgliedern die nétigen Roh- 
materialien zu beschaffen. 

Wiren die Handwerker bei Ausbruch des Krieges fiir die 
Ausfithrung und Uebernahme von Arbeiten wirtschaftlich organi- 
siert gewesen, dann wire ihr Anteil an der Bewaltigung der 
Kriegslieferungen weit grésser gewesen, als es nun der Fall 
wurde. Der Allgemeine Genossenschaftstag zu Bad Nauheim (1910) 
hatte, um dem Handwerkerstand eine gréssere Beteiligung an 
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der Herstellung privater vor allem éffentlicher Arbeiten zu er- 
méglichen, den Handwerkern die Griindung von Genossenschaften, 
die diesem Zwecke dienen, empfohlen. Wider alles Erwarten 
stiess diese Anregung in den Kreisen des Handwerks selbst auf 
lebhaften Widerspruch. Vielleicht firchteten die Innungen in 
diesen Genossenschaften Konkurrenten, denn auch in den Kreisen 
der Innungen hatte man schon mehr und mehr erkannt, wie 
unbedingt notwendig die wirtschaftliche Organisation des Hand- 
werks ist. Man glaubte aber durch besondere Submissionsimter, 
durch die Innungen selbst, auch durch die Handwerkskammern 
die zweifellos vorhandenen Liicken ausfiillen zu kénnen. Die Er- 
fahrungen wahrend des Krieges diirften zu einer volligen Aenderung 
der Anschauungen gefiihrt haben. In einem am 2. November 
1914 an die deutschen Handwerks- und Gewerbekammern ge- 
richteten Rundschreiben hat die Hauptstelle fiir Verdingungs- 
wesen des Handwerks- und Gewerbekammertags auf die unbe- 
dingte Notwendigkeit hingewiesen, ,,dass jetzt so bald wie méglich 
eine energische Organisationsarbeit mit dem Zweck der Bildung 
von Lieferungsvereinigungen oder Genossenschaften einsetzt.“ 
Natiirlich bot die Kriegszeit besondere Schwierigkeiten, um diese 
Organisationen ins Leben zu rufen. Immerhin ist es eine sehr 
beachtenswerte Tatsache, dass seit dem Ausbruch des Krieges 
bis zum 1. April 1915 22 Handwerkergenossenschaften gegriindet 
sind. Sie verteilen sich auf die verschiedenen Handwerkszweige 
wie folgt: Genossenschaften der Schneider 10, der Sattler 6, der 
Installateure 2, der Tischler 1, der Schmiede und Schlosser 1, 
der Tapezierer 1, der Korbmacher 1. Wenn sich diese Genossen- 
schaften auch nicht direkt alle als Submissionsgenossenschaften 
(Lieferungsgenossenschaften) bezeichnen, so ist doch wohl anzu- 
nehmen, dass alle diese Genossenschaften im wesentlichen ihre 
Entstehung der Erwaigung zu verdanken haben, dass die Hand- 
werker der genossenschaftlichen Organisation bediirfen, wollen 
sie ihren Anteil an den Lieferungen erhalten. Die wiederholten 
Beratungen im Kriegsministerium haben ergeben, wie unbedingt 
notwendig .es ist, dass bei der Vergebung der Lieferungen an 
Handwerker eine Organisation vorhanden ist, die die Kontrolle 
der Ausfiihrung der Arbeiten und die Verantwortung ftir die 
pinktliche gute Ablieferung auf sich nimmt. 

Wenig gliicklich war die von dem preussischen Ministerium 
fir Handel und Gewerbe in die Wege geleitete Mittelstands- 
kreditaktion, die zur Grindung einiger Handwerkerkredit- 
genossenschaften gefiihrt hat. Wiederholt ist festzustellen, dass das 
Kreditbediirfnis in den Handwerkerkreisen kein besonders grosses 
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wihbrend der Kriegszeit gewesen ist. Und dies ist auch natiirlich. 
Brauchten die Handwerker, die in der Kriegsindustrie stehen, 
Kredit, dann konnten sie unschwer bei den bestehenden Kredit- 
genossenschaften den Kredit erhalten, oder die Heeresverwaltung 
setzte die beteiligten Handwerker in den Stand, ohne weitere 
Kreditinanspruchnahme arbeiten zu kénnen. Im itibrigen aber 
mebrte sich von Monat zu Monat die Zahl der still gelegten Betriebe, 
so dass das Kreditgeschaft bei den Kreditgenossenschaften viel- 
fach zuriickgegangen ist. Die Tatigkeit der Kriegskredit- 
banken zeigte ebenfalls, dass die Grésse der Kreditanspriiche 
in den ersten Wochen stark iiberschatzt wurde. Ganz verfehlt 
war es nun aber, besondere Handwerkerkreditkassen zu griinden, 
wobei unbegreiflicherweise die triiben Erfahrungen der 90er Jahre, 
die mit derartigen Genossenschaften gemacht worden waren, voll- 
kommen unberiicksichtigt blieben. 

Erwihnt mag an dieser Stelle noch werden die Griindung 
der Kriegskreditkasse fir den deutschen Mittel- 
stand, e.G. m.b.H., in Berlin. Es ist dies eine genossen- 
schaftliche Organisation, die in bequemster Weise den Kommunen 
und Kommunalverbanden erméglicht, fiir kleingewerblichen Kredit 
sich den Reichsbankkredit nutzbar zu machen. Es ist dabei 
nicht an ein Kreditinstitut gedacht, bestimmt das normale ge- 
schiftliche Kreditbediirfnis zu befriedigen. Die Aufgabe der 
Kriegskreditkasse liegt auf anderem Gebiet, auf dem des soge- 
nannten Kriegskredits, unter dem das Kreditbediirfnis zu ver- 
stehen ist, das auf die aussergewdhnlichen wirtschaftlichen Ver- 
haltnisse des Krieges zuriickzufiihren ist und daher auch in der 
Regel nicht den zur Befriedigung der Kreditbediirfnisse fiir das 
geschiftliche Leben bestimmten Kreditinstitute zugewiesen werden 
kann. Es sind dies Kredite, die z. B. erforderlich werden, um 
durch die Folgen des Krieges gefihrdete Gewerbe lebensfahig 
zu erhalten. 

Die heutige Baugenossenschaftsbewegung reicht 
bis in die 90 er Jahre zuriick. Die erste Periode der Baugenossen- 
schaften hatte unter dem Einfluss der Wirtschaftskrisis der 70 er 
Jahre ihr Ende erreicht. Die Verbindung zwischen den beiden 
Perioden fehlt fast vollstindig. Die heutige Baugenossenschafts- 
bewegung stand zuerst zum Teil stark unter dem Einfluss boden- 
reformerischer Projekte. Man glaubte in diesen Kreisen, mit der 
Baugenossenschaft die Wohnungsfrage lésen zu kinnen. Erst sehr 
allmahlich kam die Bewegung in ein ruhigeres Fahrwasser, bis 
schliesslich allseitig als richtig anerkannt wurde, dass auch fiir die 
Baugenossenschaft keine anderen Grundsitze gelten kénnten als 
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sonst fiir die Genossenschaften, namlich die geschiftlichen, die soliden 
kaufmannischen: die Baugenossenschaft soll mithin nur gegriin- 
det werden, wo ein Bediirfnis vorhanden und die geeigneten Per- 
sonen zur Leitung sich finden. Vor allem aber soll bei der Or- 
ganisation auf solide geschaftliche Grundlage und richtige Mieten- 
kalkulation gesehen werden. So fand der Krieg die Baugenossen- 
schaften in einer wesentlich befestigten Position. Die Bauge- 
nossenschaften haben bisher die ernsten wirtschaftlichen Folgen 
des Krieges zweifellos gut iiberstanden. Gerade bei dieser Ge- 
nossenschaftsart machen sich sehr verschiedenartige Hinfliisse be- 
merkbar. Da ist zunichst der Umstand, dass von dem Haus- 
eigentiimer mit Bezug auf die Mietszahlung das denkbar grosste 
Entgegenkommen wihrend des Krieges verlangt wird. Der Bau- 
genossenschaft geht es wie dem Hausbesitzer, dass sie den Mietern 
gegeniiber, die im Felde stehen, den Mietvertrag aufrecht erhalten 
muss, auch wenn die Miete nicht gezahlt wird. Die Baugenossen- 
schaft lauft Gefahr, dass sich ihr Mitgliederkreis stark verringert, 
indem die Mitglieder, die ihr Wohnungsbedirfnis bei der Bau- 
genossenschaft aus Mangel an Wohnungen nicht befriedigen 
kénnen, die Mitgliedschaft ktindigen, um das Geschiftsguthaben 
frei zu bekommen. Gesichert stehen die Baugenossenschaften in 
der Regel allerdings wohl gegeniiber ihren Hypothekengliubigern, 
za denen Offentlich-rechtliche Anstalten, Reich und Staat vor 
allem gehéren. Der Massenaustritt von Mitgliedern aber kann 
verhingnisvolle Folgen haben, wenn die Geschiaftsguthaben der 
Mitglieder zum Teil in den Grundstiicken stecken und nicht li- 
quid angelegt sind. Dazu kommt, dass die Baugenossenschaft 
naturgemass ganz besonders soziales Empfinden fiir die Mitglieder 
und zumal fiir die Mieter betitigen muss. Bisher haben alle 
diese Gefihrnisse die Baugenossenschaften nicht ernsthaft beriihrt. 
Ein Zeichen dafir, dass sie auf solider geschiftlicher Grundlage 
beruhen. Gerade bei dieser Genossenschaftsart aber kann die 
Dauer des Krieges auch leicht die Schwierigkeiten wesentlich 
steigern. Hocherfreulich ist, dass die Baugenossenschaften bestrebt 
sind, sich in den Dienst der Lisung grosser Vaterlandsfragen zu 
stellen. Dabei sei erwahnt die Dienstbarmachung der Bauge- 
nossenschaften fiir landwirtschaftliche Kleinbetriebe — der Ver- 
such, durch die Genossenschaft den stadtischen Arbeiter mit dem 
Landleben in Verbindung zu halten — die Unterstiitzung der 
Bestrebungen, die auf Griindung von Kriegerheimstitten abzielen. 

Und wenn zum Schluss noch eine allgemeine Schluss 
folgerung aus den Vorgiingen gezogen werden soll, so méchte 
von besonderer Bedeutung die sein, dass die Frage, ob das 
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deutsche Genossenschaftswesen, vor allem seine Keditgenossen- 
schaften, der Anlehnung an ein staatliches Kreditinstitut bediirfen, 
d. h. ob das Genossenschaftswesen eine staatliche Spitze 
nitig hat — dass diese Frage zu Gunsten der Ansicht derer be- 
antwortet ist, die diese staatliche Spitze zum mindesten fiir ent- 
behrlich, wenn nicht sogar fir gefahrlich erklaren. Die Genossen- 
schaften, die sich zu den wirtschaftlichen Grundsitzen der Selbst- 
hilfe bekennen, die keine Anlehnung an staatliche Kreditinstitute 
gesucht, die ohne Staatskredit arbeiten — diese Genossenschaften 
haben jedenfalls nicht schlechter ihre Aufgabe erfiillt als die 
anderen Genossenschaften, die im Gefihl der eignen Schwache 
sich der staatlichen Férderung unterworfen haben. Das ist ein 
Moment von besonders weittragender Bedeutung in einer Zeit, 
in der die weitesten Kreise des Volkes von der Auffassung erfiillt 
sind, dass es Pflicht des Staates ist, fiir das wirtschaftliche Wohl- 
ergehen seiner Birger Sorge zu tragen. 

Und noch eine andere Schlussfolgerung: die Genossen- 
schaften sind geschaftliche Unternehmungen, die 
der soliden kaufmannischen Grunds&tze nicht entbehren kénnen. 
Die Genossenschaft hat freilich ein soziales Geprige, und 
das soll ihr auch innewohnen. Die Genossenschaft aber soll fir 
ihren Geschiftsbetrieb organisiert sein nach den soliden Grund- 
sitzen des geschiftlichen Lebens. Diese sollen und miissen die 
Richtlinien fiir die Handhabung der Geschiftsfiihrung abgeben. 

Dies sind zunichst die wichtigsten Lehren, die aus den 
Erfahrungen der Kriegszeit fiir das deutsche Genossenschafts- 
wesen zu ziehen sind. 

Noch ein Wort iiber die Kriegsaufwendungen der 
Genossenschaften. Vollstindiges Material bringen hieriiber erst 
die Geschiftsberichte fiir 1914. Das Ergebnis einer Umfrage 
im November 1914 an die Genossenschaften des Allgemeinen 
deutschen Genossenschaftsverbandes lasst auf sehr grosse finan- 
zielle Opfer schliessen, hatten doch bis dahin allein die Genossen- 
schaften des Allgemeinen deutschen Genossenschaftsverbandes 
fiir patriotische Zwecke bereits 565000 Mark zur Verfiigung 
gestellt. Rechnet man die Zuwendungen hinzu, die aus den 
Ueberschiissen des Jahres 1914 gewihrt sind, so kommt man 
wohl allein bei den Genossenschaften dieses Verbandes auf 
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Das Wechselrecht im Kriege. 


Von 
Dr. Sintenis (Berlin). 


I. Das deutsche Wechselrecht. 


Von den Gesetzen und Verordnungen, die in den ersten 
beiden Augustwochen des Jahres 1914 erlassen wurden, beschif- 
tigen sich nicht weniger als sechs mit Fragen des Wechselrechts. 
Nichts kennzeichnet deutlicher den Hinfluss, den der Krieg auf 
dieses Rechtsgebiet ausgeiibt hat. Die Griinde hierfiir liegen 
einmal in der wirtschaftlichen Bedeutung des Wechsels, sodann 
in der streng formalistischen Ausgestaltung des Wechselrechts 
mit seinen starren Normen und eng begrenzten Fristen. Auch 
die spatere Gesetzgebungstatigkeit des Bundesrats auf Grund des 
sogenannten Ermachtigungsgesetzes!) — eine Tatigkeit, 
die im Laufe der Zeit ungeahnte Dimensionen angenommen hat 
— ist an dem Wechselrecht nicht voriibergegangen; vielmehr 
sind teils die urspriinglichen Kriegsverordnungen verlangert und 
erginzt, teils neue Vorschriften wechselrechtlichen Inhalts erlassen 
worden. Abgesehen von diesen Spezialbestimmungen wird die 
rechtliche Stellung der Wechselgliubiger und Wechselschuldner 
durch verschiedene in den Kriegsgesetzen enthaltene Vorschriften 
allgemeiner Natur beriihrt. 

Alle die vorerwihnten Bestimmungen lassen sich trennen 
in solche, die mehr den formalen Charakter und solche, die mehr 
die materielle Seite des Wechselrechts betreffen. 


1. Formelles Wechselrecht. 


Die dringlichste Aufgabe, die dem Gesetzgeber auf dem 
hier behandelten Gebiete erwuchs, war die Hinausschiebung 
der wechselrechtlichen Fristen. Es handelt sich dabei um 
verschiedene Gruppen von Vorschriften: Hinmal ist fir das 
ganze Reichsgebiet eine Verlingerung um 30 Tage vorgesehen 
(B.R. V. vom 6. 8.1914). Sodann ist eine mehrfache Erstreckung 
der Fristen, und zwar zuletzt bis zum 31. Juli 1915, fiir die- 
jenigen Wechsel erfolgt, die in den Grenzgebieten zahlbar sind 
(BUR. VY. vom 29. 8., 8. 9., 24:.9., 22. 10., 23. 11., 17. 12,1914, 
21.1., 4.3. und 17.5.1915). Endlich ist ausser diesen kalender- 
massig begrenzten Fristverlangerungen eine Hinausschiebung fir 


1) Gesetz iiber die Ermachtigung des Bundesrats zu wirtschaftlichen 
Massnahmen und iiber die Verlangerung der Fristen des Wechsel- und Scheck- 
rechts im Falle kriegerischer Ereignisse, Vom 4. August 1914. 
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den Fall der Behinderung durch héhere Gewalt angeordnet worden 
(Ermichtigungsgesetz § 1 und B.R.V. vom 7. 8. 1914 

Gemeinsam ist simtlichen vorbezeichneten Massnahmen, 
dass sie sich erstrecken auf ,Fristen ftir die Vornahme einer 
Handlung, deren es zur Ausiibung oder Erhaltung des Wechsel- 
rechts bedarf“. Welche Fristen kommen hiernach in Betracht? 
In erster Linie die Frist fiir die Erhebung des Pro- 
testes, die nach Art. 41 W. O. spatestens am zweiten Werktage 
nach dem Zahlungstage ablauft. Ferner die zweijihrige Frist 
fiir die Vorlegung eines Nachsicht-Wechsels zur Annahme (Art. 19 
W.O.) und fiir die etwaige Protesterhebung im Falle verweigerter 
Annahme oder Datierung (Art. 20 W. O.); desgleichen die eben- 
falls zweijihrige Frist fiir die Vorlegung eines Sichtwechsels zur 
Zahlung (Art. 31 W. O.). Weiterhin kommen in Frage die 
Fristen zur Vorlegung gegeniiber dem Ehrenakzeptanten sowie 
gegentiber den Notadressen spitestens am dritten Werktage nach 
dem Zahlungstage (Art. 60, 62 W. O.).) Endlich ist als eine 
Handlung, deren es zur Ausiitbung oder Erhaltung des Wechsel- 
rechts bedarf, auch die Benachrichtigung des unmittel- 
baren Vormannes von der Nichtzahlung des Wechsels an- 
zusehen, die gemiss Art. 45 W. O. binnen zwei Tagen nach 
der Protesterhebung zu erfolgen hat. Denn die Nichteinhaltung 
dieser Frist begriindet nicht nur Schadenersatzanspriiche, sondern 
zieht auch den Verlust des Anspruchs auf Zinsen und Kosten 
nach sich.*) Indessen bestimmen die Verordnungen tiber die 
30tagige Verlingerung der wechselmissigen Fristen und itber 
die weitere Hinausschiebung in den Grenzprovinzen ausdriicklich, 
dass die Verlingerung keine Anwendung auf die sogenannte 
Notifikationspflicht finden soll (B. R. V. vom 29. 8. 1914 § 3, 
vom 17. 12.1914 § 2). Dagegen wird die fragliche Frist von 
der im Ermichtigungsgesetz ausgesprochenen Verlingerung (im 
Falle der Behinderung durch héhere Gewalt) betroffen. 


Nicht verlangert ist die zweitigige Frist zur Benach- 
richtigung des Honoraten durch den Ehrenakzeptanten, da hier 
die Unterlassung nicht den Verlust eines Wechselrechts, sondern 
nur einen Schadenanspruch begriindet (Art. 58 W. O. Vel. 
hierzu Begiindung des Ermichtigungsgesetzes). Praktisch wichtiger 
ist, dass auch die Verjahrungsfristen des Art. 77ff. 100 
W. O. nicht unter die Prolongationsbestimmungen fallen. Nach der 


*) Diese Fristen gelten gemiss Art. 98 W. O. auch fiir die eigenen 
Wechsel; vgl. ferner Art. 99 ebenda. 


%) Amtliche Begriindung des Ermichtigungsgesetzes. 
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Begriindung zum Ermichtigungsgesetz ist von ihrer Einbeziehung 
Abstand genommen, weil der Schutz des § 203 B.G.B. fir ge- 
niigend erachtet wurde. MHiernach ist die Verjahrung gehemmt, 
so lange der Berechtigte durch Rechtsstillstand innerhalb der 
letzten sechs Monate der Verjihrungsfrist an der Rechtsverfol- 
gung gehindert ist; desgleichen wenn eine solche Verhinderung 
in andeter Weise durch héhere Gewalt herbeigefiihrt wird. Im 
Falle der Verjihrung ist also der Wechselinhaber gendtigt, 
den Beweis fiir das Vorliegen des Rechtsstillstandes oder der 
héheren Gewalt zu fiihren, ohne dass ihm die unwiderleglichen 
Vermutungen des § 1 Abs. 2 des Ermichtigungsgesetzes zugute 
kommen. 

Gemeinsam ist ferner sdmtlichen Vorschriften tiber Frist- 
verlingerung, dass sie Anwendung finden sowohl auf die vor 
dem Kriegsausbruch als auch auf die nachher ausgestellten 
Wechsel. Denn das Bediirfnis besteht in beiden Fallen gleichmassig. 

Im einzelnen ist folgendes zu bemerken: 


a) Die Verliangerung der Wechselrechtsfristen 
um 30 Tage ist verordnet in der Bekanntmachung des Bundes- 
rats vom 6. August 1914, die sich ihrerseits auf § 3 des Er- 
michtigungsgesetzes stiitzt. Es ist die Frage aufgeworfen worden, 
ob diese Bekanntmachung rechtsgiiltig sei. In § 2 des Ermach- 
tigungsgesetzes vom 4. August 1914 ist nimlich vorgesehen, dass 
die wechselrechtlichen Fristen im Falle kriegerischer Hreignisse 
durch Kaiserliche Verordnung mit Zustimmung des Bundesrats 
fir das gesamte Reichsgebiet oder fiir Teile desselben um einen 
bestimmten Zeitraum verlingert werden kénnen. Hieraus hat man 
folgern wollen, dass die Verlingerung um 30 Tage nicht durch 
eine Bekanntmachung des Bundesrats hatte geschehen diirfen, 
dass hierfiir vielmehr eine Kaiserliche Verordnung notwendig 
gewesen wire. Indessen hat schon Felix Meyer die Unhaltbar- 
keit dieser Auffassung nachgewiesen.*) Er fiihrt zutreffend aus, 
dass die Worte: ,im Falle kriegerischer Ereignisse* in § 2 des 
Ermichtigungsgesetzes eine andere Bedeutung haben als der 
Ausdruck: ,wihrend der Zeit des Krieges“ in § 3 desselben 
Gesetzes. Selbst wenn man dies aber nicht annehmen wollte, 
so wiirde doch die dem Bundesrat in § 3 erteilte Ermachtigung 
unabhingig neben der dem Kaiser in § 2 gewahrten Befugnis 
bestehen. Es ist tibrigens sehr zweifelhaft, ob die generelle Ver- 
langerung der Fristen fiir das ganze Reichsgebiet um 30 Tage 
durch eine Kaiserliche Verordnung auf Grund des § 2 hitte 


4) Bankarchiv 1913/14. S. 406ff. 
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erfolgen kénnen. Denn die Bundesratsverordnung vom 6. August 
1914 nimmt keine Riicksicht darauf, ob und inwieweit kriege- 
rische Ereignisse das Reichsgebiet beriihren. Infolgedessen ist 
mit Recht der Weg der Bundesratsverordnung gemiss § 3 des 
Gesetzes gewahlt worden. 

Das Geltungsgebiet der Verordnung vom 6. August 
erstreckt sich tiber das ganze Deutsche Reich. Dariiber hinaus 
findet die Verordnung keine Anwendung, da die Fristen fiir die 
im Auslande vorzunehmenden wechselrechtlichen Handlungen sich 
nach dem auslindischen Rechte bestimmen gemiss dem Grund- 
satze: ,locus regit actum“. 

Was die Bedeutung der Vorschrift anlangt, so ist 
zunachst negativ zu sagen, dass sie keinerlei gesetzlichen 
Aufschub oder Stundung der Zahlung enthalt. Die 
Reichsregierung hat davon Abstand genommen, ein allgemeines 
Moratorium, sei es fiir simtliche Schulden, sei es fiir Wechsel, 
zu verordnen. Ueber das Fir und Wider dieser Stellungnahme 
ist im Anfang des Krieges viel gestritten worden. Jetzt hat sich 
wohl allgemein die Ueberzeugung durchgerungen, dass die Hin- 
fihrung eines Moratoriums fiir Deutschland verhingnisvoll ge- 
wesen ware. 

Die Hinausschiebung der wechselrechtlichen Fristen ist so- 
nach, rechtlich betrachtet, keine Vergiinstigung fiir den Schuldner, 
sondern lediglich eine solche fiir den Wechselinhaber. Dieser 
kann den Wechsel, wie bisher, schon am Zahlungstage selbst 
zur Zahlung vorlegen, und bei unterbleibender Zahlung Protest 
erheben lassen. Er ist aber nicht, wie bisher, an die knappe 
Frist von 2 Werktagen gebunden, sondern es ist ihm ein weiterer 
Zeitraum von 30 Tagen fiir die Protesterhebung eingeraumt. 
Indessen darf nicht unerwihnt bleiben, dass die Massregel trotz 
ibres anscheinend einseitig den Glaubiger begiinstigenden Rechts- 
charakters auch fiir die Wechselschuldner segensreich gewirkt 
hat. Das Recht des Glaiubigers, die Protesterhebung hinaus- 
zuschieben, wurde vielfach als moralische Verpflichtung 
angesehen. Insbesondere wurden die Reichsbankanstalten an- 
gewiesen, in jedem einzelnen Falle zu erwigen, ob der Protest 
der Verordnung entsprechend hinausgeschoben werden kénne, und 
dabei auf die durch den Zwang der gegenwirtigen Verhiltnisse 
geschaffene Notlage der soliden Wechselschuldner in tunlichst 
weitem Umfange Riicksicht zu nehmen.®) In ahnlicher Weise 
ist die gesamte deutsche Bankwelt vorgegangen. 


°) Vgl. 8.19 der ,,Denkschrift iiber wirtschaftliche Massnahmen aus 
Anlass des Krieges‘. Dem Reichstage vorgelegt am 23. November 1914, 
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Da die Hinausschiebung der Protestfristen keinen Zahlungs- 
aufschub enthilt, wird die Zins pflicht davon nicht beeinflusst. 
Vielmehr sind vom Verfalltage ab 6% Zinsen zu entrichten, 
gleichviel, wann die Vorlegung des Wechsels oder die Protest= 
erhebung erfolgt.§) 

Die Berechnung der verlangerten Protestfrist 
hat in der Weise zu geschehen, dass zunichst festgestellt wird, 
an welchem Tage die gesetzliche Protestfrist des Art. 41 W. O. 
abgelaufen sein wiirde. An diesen Tag schliesst sich alsdann 
die Nachfrist von 30 Tagen an. Hierbei sind die Sonn- und 
Feiertage mitzurechnen; nur wenn der letzte Tag der Frist 
auf einen Sonn- oder Feiertag fallt, tritt an dessen Stelle der 
nachstfolgende Werktag (Art. 92 Abs. 1 Satz 4 W.0.).”) Zweifel 
tiber die Richtigkeit der vorerwahnten Berechnung wurden wach- 
gerufen durch die ebenfalls am 6. August 1914 erlassene Be- 
kanntmachung betreffend Aenderung der Postordnung. 
Hier wurde verordnet, dass Wechsel, die nicht den Vermerk 
trugen ,sofort zum Protest“, ohne Riicksicht auf die verlangerte 
Protestfrist zunichst nur zur Zahlung vorgelegt und alsdann bei 
der Postanstalt zur Einlésung bereitgehalten werden sollen. Falls 
die Einlésung auch weiterhin unterblieb, sollte der Wechsel mit 
dem Postauftrage, wie es wértlich weiter hiess,am 32. Werktage 
nach dem Zahlungstage des Wechsels nochmals zur Zahlung vor- 
gezeigt werden. Durch diese Ausdrucksweise wurde der Ein- 
druck erweckt, als ob simtliche 30 Tage der verlingerten Frist 
Werktage sein miissten. Ich habe auf diese Unstimmigkeit schon 
friiher hingewiesen.®) Sie ist demnichst beseitigt durch die Verord- 
nung vom 27. September 1914, in welcher bestimmt wurde, dass 
der Wechsel im Falle unterbliebener Einlésung am 30. Tage 
nach Ablauf der Protestfrist des Art. 41 Abs. 2 
der W.O., wenn aber dieser Tag auf einen Sonn- oder Feiertag 
fallt, am nachsten Werktage nochmals zur Zahlung vorzuzeigen sel. 

Die 30tagige Fristverlangerung vom 6. August 1914 be- 
zieht sich auf alle Fristen, soweit sie nicht am 31. Juli 1914 
abgelaufen waren. MHierin ist ausgesprochen, dass die Bestim- 
mung zuriickwirkt auf die Fristen, die in der Zeit vom 1. bis 
zum 6. August 1914 abgelaufen sein wiirden.®) 

8) Vgl. Staub-Stranz, Kommentar zur W. O, Anm. 4 zu Art. 50; 
Sieskind, Prozessrechtlicher Schutz der Kriegszeit, 2. Aufl., S. 61; Sin- 
tenis, Finanz- und wirtschaftspolitische Kriegsgesetze, S. 87, Anm. 5. 

7) Vel. Sintenis a.a.O.. Anm, 4. 


8) A.a. O. 8. 91. ; 
®) Ebenso Hachenburg, Leipziger Zeitschrift 8. 1598; Hess. Kriegs- 


gesetze II. Aufl. S. 57 Anm. 3. 
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Durch eine neuerdings, nimlich am 17. Mai 1915 erlassene 
B.R. V. ist die dreissigtigige Verlangerung der Wechselrechts- 
fristen wieder aufgehoben worden. Danach tritt die Ver- 
laingerung am 30. Juni 1915 in der Weise ausser Kraft, dass 
eine an diesem Tage laufende Verlingerung mit dem Ablaufe 
des genannten Tages endet. Mithin miissen alle Wechsel, die 
in der Zeit zwischen dem 28. Mai und 28. Juni 1915 fiallig 
werden, spatestens am 30. Juni protestiert sein. 
Fiir die Wechsel, die nach dem 28. Juni 1915 verfallen, bewendet 
es bei der zweitigigen Protestfrist der W. O. 

b) Fir die vom Kriege besonders in Mitleidenschaft ge- 
zogenen Grenzprovinzen hielt es der Bundesrat fiir zweck- 
massig, die Fristen des Wechselrechts noch weiter zu erstrecken. 
Durch Verordnung vom 29. August 1914 wurden nimlich diese 
Fristen fiir solche Wechsel, die in Elsass-Lothringen, in der 
Provinz Ostpreussen, sowie in gewissen Kreisen der Provinz West- 
preussen zahlbar sind, um weitere 30 Tage, insgesamt um 
60 Tage verlingert. Kurze Zeit spiter wurde die gleiche Ver- 
lingerung fir diejenigen im Stadtkreis Danzig zahlbaren ge- 
zogenen Wechsel ausgesprochen, die als Wohnort des Bezogenen 
einen Ort angeben, der in Ostpreussen oder in einem der vor- 
erwihnten westpreussischen Kreise gelegen ist (B. R. V. vom 
8. 9.1914). In der Folgezeit wurde der Endpunkt der Fristen 
noch mehrfach um je 30 Tage hinausgeschoben, und zwar zu- 
letzt durch die Verordnung vom 23. November 1914 um ins- 
gesamt 150 Tage. Jedoch blieb es auch hierbei nicht; vielmehr 
erfolgten mehrere abermalige Verlingerungen auf bestimmte 
Termine, die teilweise auch gegenwiartig noch nicht abgelaufen 
sind. Nach der Verordnung vom 4. Marz 1915 sollte die End- 
schaft fiir alle Fristen in den fraglichen Bezirken 
mit dem 31. Mai 1915 eintreten, soweit sich nicht aus anderen 
Vorschriften ein spiterer Ablauf ergibt. Diese Bestimmung ist 
jedoch durch eine neuerliche Verordnung vom 17. Mai 1915 
dahin abgeiindert worden, dass die Fristen fiir die in Elsass- 
Lothringen und in einigen ostpreussischen Bezirken zahlbaren 
Wechsel friihestens mit dem 31. Juli 1915 endigen. 

Fir die Verordnungen iiber weitere Verlangerungen der 
wechselrechtlichen Fristen in den Grenzprovinzen gelten in allen 
Punkten die gleichen Grundsitze, wie sie zu a) fiir die Verord- 
nung vom 6. August 1914 aufgestellt sind. 

ce) Auch nach Ablauf der hinausgeschobenen Protestfristen, 
wie sie sich aus den Verordnungen des Bundesrats ergeben, tritt 
eine (kalendermissig nicht begrenzte) Verlangerung der Fristen 
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ein, sofern Verhinderung durch hihere Gewalt vor- 
hegt. Diese bestimmt § 1 des sogenannten Ermichtigungsgesetzes 
vom 4. August 1914. 

Bekanntlich fehlte es bis vor kurzem an irgend welchen 
Vorschriften des deutschen Wechselrechts tiber den Einfluss der 
héheren Gewalt auf die Protestfristen. Hieraus erwuchsen schon 
im Deutsch-Franzésischen Kriege von 1870/71 Streitfragen, indem 
das damalige franzésische Moratorium die Protestierung von 
Wechseln innerhalb Frankreichs untersagte. Das Reichsober- 
handelsgericht entschied damals zu ungunsten der inlaindischen 
Wechselinhaber und erklarte sie ihrer Regressanspriiche fiir ver- 
lustig.°) Die hierin liegende Unbilligkeit wurde allseitig aner- 
kannt, und dementsprechend machten sich in neuerer Zeit, nament- 
lich seit dem Balkankriege Bestrebungen geltend, die die Beriick- 
sichtigung der hdheren Gewalt zugunsten des Wechselinhabers 
forderten.1) Demgemiss sah bereits der dem Reichstage vor- 
gelegte Entwurf der neuen Wechselordnung in Art. 53 die Be- 
stimmung vor, dass die Fristen fiir die wechselrechtlichen Hand- 
lungen sich im Falle der héheren Gewalt verlingern sollten; falls 
die hihere Gewalt wegfallt, miisse der Inhaber den Wechsel un- 
verziiglich vorlegen und gegebenenfalls Protest erheben lassen. 
Dauere die héhere Gewalt linger als 30 Tage nach Verfall, so 
koénne Riickgriff genommen werden, ohne dass es der Vorlegung 
oder der Protesterhebung bediirfe. 

Wiahrend nun bekanntlich der Entwurf der neuen Wechsel- 
ordnung noch nicht zur Beratung gelangt ist, wurde am 13. April 
1914 ein Gesetz tiber die Folgen der Verhinderung 
wechselrechtlicher Handlungen im Ausland er- 
lassen. Hierdurch wurde eine Regelung wenigstens fiir einen 
bestimmten Fall der héheren Gewalt vorgenommen, niamlich fiir 
den Fall, dass die rechtzeitige Vornahme einer im Auslande vor- 
zunehmenden wechselrechtlichen Handlung durch eine dort er- 
lassene gesetzliche Vorschrift verhindert wird. Alsdann sollte 
der Kaiser ermachtigt sein, mit Zustimmung des Bundes- 
rats zu verordnen, dass die Rechte ungeachtet der Versiumung 
bestehen bleiben, sofern die Handlung unverziiglich nach Wegfall 
des Hindernisses nachgeholt werde. In gleicher Weise sollte 
verordnet werden kénnen, dass bei einer derartigen Verhinderung 
nach einer bestimmten Frist Riickgriff genommen werden kénne, 
ohne dass es der Vornahme der Handlung bediirfe. 


10) Entsch. d. R.O, H.G. B. Bd. 1, 8. 288. ' ; 

11) Vgl. die Aufsitze von Alexander und Wehberg im Bankarchiv 
12. Jahrg. S. 42, 61, 82; Meyer, ebenda 13. Jahrg. S. 385ff.; Sintenis, 
ebenda 14. Jahrg. S. 51 ff. 
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Bei Ausbruch des Krieges ist von der durch das Gesetz 
vom 13. April 1914 gegebenen Ermichtigung kein Gebrauch ge- 
macht worden; vielmehr ist die Frage der héheren Gewalt 
zusammenfassend in dem Ermiachtungsgesetze 
und in der dazugehérigen Verordnung vom 
7. August 1914 geregelt worden. 

Voraussetzung fir die Fristverlingerung ist nach § 1 
Abs. 1, dass hdhere Gewalt in Veranlassung kriegerischer Hreignisse 
vorliegt. Der Begriff der héheren Gewalt ist in dem sonst tib- 
lichen Sinne zu verstehen. Indessen ergibt sich aus den voraus- 
gehenden Worten ,in Veranlassung kriegerischer Ereignisse“, dass 
nur die durch den Krieg verursachte héhere Gewalt gemeint ist.!*) 
Nicht notwendig ist, dass die héhere Gewalt bei Ablauf der 
Frist, also zu der Zeit, wo die Handlung eigentlich hatte vor- 
genommen werden miissen, noch besteht. Denn die Fristver- 
langerung erstreckt sich nicht nur bis zum Wegfall der héheren 
Gewalt, sondern bis zum Ablauf von 2 Wochen bis nach dem 
Wegfall des Hindernisses. Urspriinglich war diese Nachfrist nur 
auf 6 Tage bemessen; die Bundesratsverordnung vom 29. August 
1914 hat sie indessen auf eine aus Handelskreisen gegebene 
Anregung in eine zweiwichige umgewandelt, um Streitigkeiten 
tiber die Giltigkeit des Protestes nach Méglichkeit zu vermeiden. 

Sonach geniigt es unter allen Umstinden, wenn die Hand- 
lung innerhalb zwei Wochen nach dem objektiven Wegfall des 
Hindernisses vorgenommen wird. Da aber die zweiwichige Frist 
ausdriicklich als Mindestfrist bezeichnet wird, so steht auch bei 
spiterer Vornahme der Handlung dem Verpflichteten der Nach- 
weis offen, dass er sie bei Wahrung der im Verkehr erforder- 
lichen Sorgfalt nicht frither nachholen konnte. 

Die Beweislast dafiir, dass die Voraussetzungen fiir die 
Fristverlingerung vorlagen, trifft den, der zur Vornahme der 
Handlung verpflichtet war. Dies wird im Prozess regelmassig 
der Klager sein.1*) Zur Erleichterung des Beweises sind im 
Gesetz und in der Verordnung vom 7. August 1914 drei Fille 
bezeichnet, in denen ohne weiteres Verhinderung durch héhere 
Gewalt angenommen werden soll. Zunichst der Fall, wenn der 
Ort, wo die Handlung vorgenommen werden muss, vom Feinde 
besetzt ist. Hier ist dem Gegner der Nachweis offen gelassen, 
dass die Handlung bei Anwendung der im Verkehr erforder- 
lichen Sorgfalt trotzdem bewirkt werden konnte. Der zweite 


12) Sintenis, Kriegsgesetze, 8S. 66 Anm. 3. 
_ _1%) Wenn es bei Hachenbureg, Leipziger Zeitschrift S. 1597, heisst: 
»Die Beweislast liegt stets dem Beklagten ob‘, so ist wohl nur ein Irrtum im 
Ausdruck untergelaufen. 
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Fall liegt yor, wenn die Postverbindung derart unterbrochen ist, 
dass ein geregelter Postverkehr nicht mehr besteht. Mit Recht 
bemerkt dazu die Begriindung, dass dem Inhaber des Wechsels 
der Versuch einer Vorlegung durch andere Mittel nicht zugemutet 
werden kann. Naturgemiss findet Nr. 2 keine Anwendung, 
wenn sich der Wechselinhaber am Zahlungsorte selbst befindet, die 
Benutzung der Post also nicht in Frage kommt.!4) Endlich soll 
es gemiss der B.R. V. vom 7. August 1914 als héhere Gewalt an- 
gesehen werden, wenn die rechtzeitige Vornahme der Handlung 
durch eine im Auslande erlassene gesetzliche Vorschrift ver- 
hindert wird. Hiermit ist den zablreichen Auslandsmoratorien 
Rechnung getragen, die aus Anlass des Krieges erlassen wurden und 
die vielfach die Vornahme wechselrechtlicher Handlungen verbieten. 
Somit kann es sich nicht wiederholen, dass deutsche Reichsan- 
gehérige ihrer Wechselregressanspriiche gegen Inlander verlustig 
gehen, weil im Auslande ein Verbot der Protestierung ergangen ist. 
Hine besonders geartete Hinausschiebung der Protestfristen 
ist schliesslich noch durch die Verordnungen betreffend 
die Zahlungsverbote gegen England, Frankreich und 
Russland eingefiihrt worden. MHiertiber wird unten bei der Er- 
lauterung der gesamten in diesen Verordnungen enthaltenen 
wechselrechtlichen Vorschriften zu sprechen sein. (Schluss folgt.) 


Ueber die 
Rechtsstellung des Doppelbiirgers. 


Von 
Rechtsanwalt Dr. Alfred Stiickelberg-v. Breidenbach, Basel. 


Die Studie tiber das ,sujet mixte* von Dr. Salomon in 
Heft 3 des VIII. Bandes dieser Zeitschrift kann vom Standpunkt 
des modernen Menschen, vorziiglich des Angehérigen eines 
historisch gewordenen, vorwiegend germanischen Staates nicht 
unwidersprochen bleiben, so viel Wahres er leider auch fir die 
gegenwartige Weltkrise enthalt. Zugegeben: die Stellung des 
Individuums, das gleichzeitig zwei gegeneinander kriegfiihrenden 
Staaten angehort, ist heute eine wenig angenehme. 

Die Schuld daran tragt aber nicht das Individuum, sondern 
die mangelhafte internationale und nationale Gesetzgebung, die 
es unterlassen hat, sich rechtzeitig mit der Regelung dieser Ver- 
haltnisse zu befassen. Denn da gliicklicherweise in der Gegen- 


14) Hachenburg a. a. O. 
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wart, zu welcher wir die letzten und die nachsten 50 Jahre 
zihlen méchten, der allgemeine Friede unter den Nationen 
europiischer Abstammung, die Norm und der Krieg einen seltenen 
Ausnahmszustand bedeuten, ist es nur selbstverstindlich, dass 
das Individuum sich in seinen Lebensverhaltnissen den im Frieden 
geltenden Bedingungen angepasst hat. 

Vom Standpunkt der geschichtlichen Entwicklung steht 
schon fest, dass in friheren Zeiten, wo die Kriege innerhalb der 
,Christenheit* (d. h. innerhalb des ehemaligen friankischen 
Imperiums) ausnahmslos im Grunde den Charakter von Biirger- 
kriegen hatten, das Staatsangehirigkeitsprinzip bei der Beant- 
wortung der Frage der Behandlung von Doppelbiirgern noch 
keine bedeutende Rolle spielen konnte. Vielmehr standen sich 
im viel geschmihten Mittelalter, von Ausnahmen abgesehen, nur 
die beidseitigen Heere gegeniiber. Der in der Regel nicht mehr 
personlich wehrpflichtige Untertan oder Staatsangehérige stand 
als solcher ausserhalb der Fehde, deren Folge er allerdings meist 
trotzdem am eigenen Leibe und Gute zu tragen hatte. 

Ks ist begreiflich, dass er in dieser Stellung damals, ohne 
dass es zu staatsrechtlichen Schwierigkeiten in Kriegsfillen ge- 
kommen wire, sehr wohl Angehériger zweier mehr oder minder 
von einander unabhingiger und gelegentlich mit einander krieg- 
fiihrender Territorien sein konnte. Dieses traf natiirlich gerade 
fiir Grundbesitzer auf-dem Lande, aber auch fir Stadtbiirger, 
vielfach ein, wie dies zu einer Zeit, wo der ehemalige frinkische 
Reichskomplex in 4 Kénigreiche und jedes derselben, zumal der 
deutsche Teil (das sog. heil. rémische Reich deutscher Nation), in 
zahllose Territorien und Kommunen zerfallen war, nur natiirlich ist. 

Zwiespiltigkeiten, den heutigen analoger Natur, konnten 
damals nur eintreten, wo regelrechte Wehrpflichtfragen méglich 
waren, was nur auf dem Gebiete des Lehensrechtes der Fall war. 
Hier wurden sie auch soweit mdglich recbtlich geregelt. 

Wenn nun, infolge der im Grunde noch jungen Entstehung 
der modernen sogenannten Nationalstaaten und infolge der im 
Anschluss daran eingefiihrten allgemeinen Wehrpflicht, die Staats- 
angehérigkeit im Verlauf weniger Jahrzehnte einen vollkommenen 
neuen Charakter angenommen hat, geht es nicht an den einzelnen 
Volksgenossen, dessen Existenz zufallig mit zwei oder mehreren 
solcher Nationalstaaten verkniipft erscheint, als moralisch minder- 
wertig gegeniiber dem Vollnationalen (z. B. dem Echtrussen!) 
hinzustellen. 

Dies gilt in den Uebergangszeiten, in denen wir seit 1815 
leben und die doch wohl noch lingere Zeit dauern werden, 
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zweifellos fiir alle Doppelbiirger gleichgiiltig, ob sie solche durch 
eigene Wahl oder durch ausser ihrem Willen liegende Verhilt- 
nisse geworden sind. 

Wer sich verindert hat, bezw. neu entstanden ist, das ist 
der heutige Staatsbegriff, der infolze mannigfacher Umstinde 
das menschliche Leben immer mehr umfasst. Neben der Wehr- 
pflicht seien nur noch einige Hauptmomente genannt: das mehr 
und mehr durchdringende allgemeine Stimmrecht, das jeden Be- 
rechtigten direkt oder indirekt zum Teilhaber der Staatsgewalt 
macht, ferner der tiberhandnehmende Staatssozialismus in allen 
seinen Erscheinungsformen (z. B. im Staatsbeamtenpensionsrecht, 
im Alters-, Kranken- und Invaliden-Versicherungsrecht usw.), der 
das Individuum wirtschaftlich direkt am Bestand und Gedeihen 
des Staates interessiert. Davon existierte noch vor 100 Jahren 
sozusagen nichts. Der Schwerpunkt hat sich seither vom Indi- 
viduum wieder auf die Volksgenossenschaft verlegt, wo er schon 
einmal in der vergessenen vorhistorischen Zeit der deutschen 
Vergangenheit gelegen hatte, von wenigen Ausnahmen in der 
Zwischenzeit, man denke etwa an hofrechtlich organisierte Be- 
wohnerschaften mittelalterlicher Burgen und Stidte, an Mark- 
genossenschaften der ersten Zeit nach der Volkerwanderung, 
abgesehen. 

Dementsprechend hatte es den einzelnen neu entstandenen 
Organismen (Staaten) obgelegen, die Stellung des Staatsbirgers 
von Grund aus neu zu regeln, wobei die Regelung seiner Stellung 
zu andern Organismen geradezu in vorderste Linie hitte gestellt 
werden sollen. 

Dass dies in Wirklichkeit nicht geschah, ist daraus zu er- 
klaren, dass einesteils diese Organismen unbewusst zuniichst noch 
als Teile eines friiher zusammenhingenden Gesamtorganismus, 
des frankisch-deutschen Kulturkreises, den Friedenszustand 
zwischen einander als das normale annahmen und im Hinblick 
auf kurze voriibergehende Kriegszeiten, zumal im Glauben an 
den Bestand eines den Privaten als solchen schiitzenden Vélker- 
rechts, keine besonderen Bestimmungen nétig hielten. Andernteils 
riihrt diese Liicke auch daher, dass die Doppelbiirgerschaften 
solange verhiltnismissig selten blieben, als nicht das Verkehrs- 
wesen und die [eichtigkeit der Wohnsitzverinderung und der 
Mischheiraten der allerletzten Jahrzehnte zahlreiche Bevélkerungs- 
elemente des europdischen und des umliegenden Gelindes in 
ungeahnter, immer zunehmender Weise durcheinander warfen. 

Den Folgen der letzteren Erscheinung hat der Staat nur 
durch Erleichterung der Einbirgerung, Einfiihrung der Legal- 
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naturalisation im eigenen staatlichen Interesse u. dergl. Rechnung 
getragen, ohne aber die Interessen des Publikums nach allen 
Seiten analog dem Grundsatz des Schutzes wohlerworbener Rechte 
zu wahren. 

Wenn heute, wihrend die Wogen vaterlindischer Gesinnung 
in den einzelnen kriegfiihrenden Staaten so hoch gehen, die Frage 
des ,sujet mixte“ tiberhaupt bertihrt wird, so kommt einem das 
Gruseln an. Ist es da richtig, dass noch gar von juristischer 
Seite behauptet wird, dass der Doppelbiirger als solecher moralisch 
minderwertig sei und ,iiber ihm grundsitzlich die Todesstrafe 
schwebe“, der er nur auf Grund mildernder Umstinde entgehen 
kénnte. Die Frage stellen, heisst sie beantworten. 

Glicklicherweise wird iibrigens niemand bestreiten, dass 
sogar wihrend des europaischen Krieges noch fast konfliktlose 
Doppelbiirgerschaften denkbar sind. Fir alle Nichtmilitir- 
pflichtigen (also alle Frauen und Kinder) trifft dies ohne 
weiteres Zu. 

Namentlich aber z. B. fiir alle Doppelbiirgerschaften zwischen 
Deutschland und den neutralen Staaten. Was ist natiirlicher, 
als dass ein in der deutschen Schweiz jahrzehntelang an- 
sissiger Deutscher das ,,Birgerrecht seiner Wohngemeinde*% er- 
wirbt, und damit nach altviterischem, iibrigens gut deutschem, 
von der Schweiz leider fast allein noch beibehaltenem Rechte 
auch Schweizer wird.. Weder im Herzen, noch gegen aussen, 
weder im Frieden, noch im Kriege wird er damit seinem an- 
gestammten Lande untreu. 

Will man in der Sprache wenigstens in erster Linie ein 
Mittel und nicht mit den Chauvinisten unter allen Umstinden 
einen Selbstzweck erblicken, so miisste man ein fast gleiches 
auch dem in Deutschland verbiirgten Auslinder zugestehen, 
zumal nach einer langjihrigen Friedenszeit zwischen den beiden 
beziiglichen Landern des gleichen Kulturkreises, sofern er sich 
ruhig verhilt. Die Auslinderhetze Frankreichs braucht doch 
nicht zum gemein-europidischen Rechte zu werden! 

Da allgemach die Ueberzeugung durchdringt, dass ein 
wahrer dauernder Frieden nur durch eine staatsrechtliche 
Vélkerverbindung geschaffen werden kann, steht zu hoffen, dass 
uns dieser Krieg eine solche bringt: bringt er sie nicht, so biirgt 
uns dafiir der nichste. Dann wird das an sich harmlose Doppel- 
biirgertum auch inskiinftig so wenig anstossend erscheinen, als 
es bisher dem geschichtlich und billig Denkenden erschienen war. 
In Bundesstaaten ist es bekanntlich eine ganz natiirliche, oft 
wertvolle, niemals schidliche und leicht zu regelnde Erscheinung 
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(vergl. die Verhiltnisse zwischen den schweizerischen Kantonen).) 
Erfillt sich aber jene Hoffnung nicht, so wird es eine Haupt- 
aufgabe der neuen, in sich abgeschlossenen Nationalstaaten sein, 
das Doppelbiirgerrecht durch die Gesetzgebung ginzlich aus der 
Welt zu schaffen. Dabei diirfte aber in Erinnerung an die Zeiten 
vergangener Kultur die nétige Riicksicht fir Uebergangszeit 
vorwalten. 

Ein solcher Zustand wiirde dann ,glticklich“ in manchen 
Beziehungen wieder mit dem der Urzeit des Vorweltsmenschen 
zu vergleichen sein, im besten Falle mit dem Zeitalter der grie- 
chischen Poleis, wo keiner etwas galt, der sich nicht mit Haut 
und Haaren seiner Stadtgemeinde verschrieben hatte, wo der 
Fremde rechtlos war, wo Friedlosigkeit und Elend gleichbedeu- 
tend mit dem Leben im fremden Lande war. 

Ein schwacher Trost, dass in solch trostloser Zeit wenigstens 
ein menschlicher Lebenswert, die Kunst, gedieh. Auf die andern 
aber miissten wir wohl wieder wie ehedem Verzicht leisten. 
Wie viel grisser wire die Gewihr einer gliicklichen Zukunft, 
wiirde die Idee des Staatenbundes obsiegen ! 


IV. 
Literatur. 


a) Rezensionsabhandlungen. 
Rechtsbegriff und Rechtsidee. 


Das neue Werk Binders, das kirzlich unter diesem Titel erschienen 
ist, fiihrt den Untertitel ,,Bemerkungen zur Rechtsphilosophie Rudolf Stammlers.“ 
Es ist aus einer Besprechung des letzten grossen Werkes Stammlers, der 
Theorie der Rechtswissenschaft hervorgegangen und im Laufe 
der Arbeit zu einem stattlichen Bande von 316 Seiten herangewachsen. Binder 
beriicksichtigt darin auch die iibrigen Werke Stammlers, halt sich aber in erster 
Linie an sein Werk, dessen Einteilung mithin auch die Einteilung der Binderschen 
Kritik abgibt. Es ist ein abnlicher Zweikampf auf dem Boden der deutschen 
Rechtsphilosophie, wie der zwischen Jhering und Felix Dahn, als der 


1) ygl. z. B, Art. 43 Abs. 2 und 3 der schweiz. Bundesverfassung und 
Art. 5 des schweiz. Bundesgesetzes betr. die zivilrechtl, Verhaltnisse der Nieder- 
gelassenen in der Schweiz. 
34* 
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letztere ebenfalls aus einer geplanten Besprechung der Zweck im Recht 
die Vernunft im Recht hervorgehen liess und wiederum, wie damals! 
roth stoben die Funken unter den ,snellen swertes slaegen‘.“* 

Es ist ein hartes Stiick Arbeit, das Binder geleistet hat. Da er 
Stammlers Lebensarbeit einer so eingehenden Kritik unterzog, musste er sich 
mit den meisten rechtsphilosophischen Problemen auseinandersetzen. Man 
kénnte fast sagen, dass er in der Form einer Polemik eigentlich selbst ein 
System geschrieben hat, wenn das nicht einen Widerspruch bedeutete. Denn 
das Binder’sche Buch ist selbstverstindlich polemisch; eine so umfangreiche 
Kritrik schreibt man ja nur tber ein Buch, mit dem man meistens nicht ein- 
verstanden ist, wenngleich andrerseits eine so eingehende Auseinandersetzung 
trotz allen Widerspruches zu den gréssten Ehren zu rechnen ist, die einem 
Autor widerfahren kann. 

Eine Besprechung dieser Besprechung ist nun keine leichte Aufgabe. 
Wenn Binder einen ganzen Band dazu brauchte, um sich mit Stammler aus- 
einanderzusetzen, so wiren zwei dazu notig, um an allen Ecken und Enden der 
Rechtsphilosophie eine Parallele zwischen Stammler und seinem Kritiker zu 
ziehen, Da dies nun nicht der Fall sein soll, so will ich mich auf den Haupt- 
punkt beschrinken, der den Meinungsunterschied zwischen den Beiden ausmacht 
und das Leitmotiv des Binderschen Werkes ist. Es ist seine von der Lehre 
Stammlers abweichende Auffassung des Rechtsbegriffes, die er ja auch selbst 
im Titel seines Buches als den Grundgedanken desselben bezeichnet. 

Binder nimmt seinen Ausgangspunkt von der Rechtsphilosophie K ants, 
deren richtiger Kern seiner Meinung nach bisher unverstanden blieb, weshalb 
auch Kants Verdienst um die Rechtsphilosophie niemals so recht gewiirdigt 
worden sei. Allerdings ist der eigentliche Kern der Kantschen Rechtslehre 
nach der Meinung Binders erst aus seiner Schale nicht ohne Miihe herauszu- 
schilen, und dann bedarf diese Lehre auch einiger Korrekturen, da Kant 
selbst nicht alle Konsequenzen seines Ausgangspunktes gezogen hat. Dieser 
Kern der Kantischen Lehre steckt nach Binder in einer neuen Deutung seines 
Rechtsbegriffes. Es handelt sich darum, was unter Kants ,,reinem“ Rechts- 
begriff zu verstehen ist? 

Binder ist nun der Ansicht, dass Kant damit den Sinn verband, dass, 
wie der kategorische Imperativ die formale Kategorie ist, die den spezifischen 
Faktor aller Moralbegriffe bildet, es so auch einen formalen Faktor der Rechts- 
begriffe geben muss, ein konstitutives Element aller materiellen Rechtsbegriffe, 
das von allem geschichtlich Gegebenen unabhingig ist (S. 4). ,,So wenig die 
kategoriale Funktion der Kausalitit aus dem empirischen Material der Wirklich- 
keit gewonnen werden kann, so wenig der kategorische Imperativ aus irgend- 
einer geschichtlich bedingten Morallehre ermittelt werden kann, so wenig kénnen 
wir aus dem empirisch gegebenen Rechtsstoff zu dem ,,reinen Rechtsbegriff 
Kants gelangen“ (S. 5). ,,Dieser angebliche Rechtsbegriff Kants ist wohl nichts 
anderes, als eine Norm im Sinne der modernen Transzendentalphilosophie, d. h. 
eine apriorische Funktion des Bewusstseins, die von derselben Art ist, wie 
die Normen der Sittlichkeit, der Logik und Aesthetik*“ (S. 7). Binder nennt 
sie daher die Norm des Rechts, die natiirlich mit den Normen des posi- 
tiven Rechts nicht das mindeste gemein haben soll. 

Kant irrte nun nach Binder darin, diesem ,,Rechtsbegriffe eine doppelte 
Fonktion zugewiesen zu haben, némlich die, das konstitutive Moment der empi- 
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rischen Rechtsbegriffe und zugleich, das als Ideal aufgefasste Bewertungsmass 
fur alles positive Recht zu sein. Binder will dagegen in diesem Kant’schen 
»reinen Rechtsbegriff keinen Rechtsbegriff, sondern nur das konstitutive Moment 
der Rechtsbegriffe sehen. Dies ist der Punkt, an dem die Kantische Lehre zu 
berichtigen sei. Es sei damit nur die inhaltlich notwendigerweise leere Norm 
des Rechts als formale Bewusstseinsfunktion gegeben. Sie ist kein inhaltliches 
Vorbild, kein Ideal, sondern nur ein allgemeingiiltiger Beurteilungsmassstab und 
das in allen Rechtsbegriffen wiederkehrende konstitutive Element (S. 7—8). 


Demgemass gelangt Binder zu folgendem Rechtsbegriff: ,,Alles, worin 
die apriorische Norm des Rechts — oder die Rechtsidee — funktioniert, ist 
Recht. Alle Einrichtungen, die auf die Rechtsidee zuriickgefiihrt werden 
kénnen, sind rechtliche Einrichtungen' (S. 60). ,,Darin liegt zugleich, dass 
alles Recht darauf hinstrebt, seiner Norm zu entsprechen, richtiges Recht zu 
sein, und diese Richtung ist es, die etwas iiberhaupt zum Rechte macht“ (S. 61). 


Binder begriindet diese Deduktion mit der Kantischen Lehre, dass bei 
aller Erfahrung zu der blossen Wahrnehmung ein apriorisches Element hinzu- 
treten muss und dass es, so wie die Kausalitét eine Kategorie méglicher Er- 
fahrung ist, auch auf dem Gebiete des Rechts eine Kategorie geben muss, die 
wir voraussetzen, wenn wir eine geschichtliche Besonderheit als eine rechtliche 
bezeichnen, und dass diese Kategorie nichts anderes sein kann, als jene Idee 
oder Norm des Rechts (S. 58—59). 

Nun miissen wir aber an diesem Punkte halt machen, um Binder zu 
widersprechen. Es kann namlich unseres Erachtens daraus, dass der Begriff 
des Rechtes bei den Rechtserscheinungen schon vorausgesetzt ist und daraus, 
dass zur Erfahrung tiberhaupt auch ein konstitutiver Faktor unseres Bewusst- 
seins erforderlich ist, nicht der Schluss gezogen werden, dass der Rechtsbegriff 
nicht aus der Erfahrung gewonnen werden kann und dass er zu seiner Be- 
stimmung eines besonderen apriorischen konstitutiven Elementes bedarf 
(— um davon zu schweigen, dass Binder die Existenz eines separaten un- 
mittelbaren Rechtswertes neben den Werten des Wahren, Schénen und Guten 
nicht bewiesen hat und sich mit dem Hinweis darauf begnigt, dass Kant 
eigentlich in diesem Sinne zu verstehen sei). 

Mit dem gleichen Rechte liesse sich auch fiir die Begriffe Wirtschaft 
oder Konyention ein solch separates konstitutives Element eines unmittelbar 
gegebenen Bewusstseinsinhaltes fordern, da doch auch samtliche als wirtschaft- 
liche oder als konventionelle zu bezeichnenden Erscheinungen die Begriffe bereits 
voraussetzen, dieselben mithin aus diesen Erscheinungen nicht entnehmbar sind 
und somit behufs Gewinnung des Wirtschafts- und des Konventionsbegriffes 
iiber diese Erscheinungen hinausgegangen werden muss. 


Der Rechtsbegriff kann sehr wohl fir die Rechtserscheinungen und 
mithin fiir die Jurisprudenz eine Denkvoraussetzung, ein Apriori bedeuten, ohne 
dass er deshalb auch ein be sonderes apriorisches Element unseres Denkens 
schlechthin erforderte. Der Rechtsbegriff ist allerdings keine ,,juristische Tat- 
gache, hingegen eine soziale, Bei den Rechtsphanomenen ist er natirlich schon 
vorausgesetzt, deshalb haben wir ihn eben eine Treppe hoher auf dem Gebiete 
des Oberbegriffes der Rechtsphinomene zu suchen. Alle Rechtsphanomene sind 
Regelungen. Wir haben also von der Regelung als sozialer Tatsache unseren 
Ausgangspunkt zu nehmen und haben die verschiedenen Unterarten, darunter 
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die des Rechtsbegriffes zu sondern. Der Rechtsbegriff darf also nicht die hohe 
Wiirde einer speziellen Kategorie unseres Denkens fiir sich in Anspruch nehmen. 

Der Rechtsbegriff lasst sich tibrigens gar nicht aus der Rechtsidee ab- 
leiten, da es nicht zu dem Begriffe des Rechts gehort, auf nichtiges Recht hinzu- 
streben. Hine bewusst als unrichtig gesetzte Norm kann deshalb eine Rechts- 
norm sein. Die weitere Verfolgung dieser Gedanken wiirde uns jedoch nicht 
so bald zu unserem Thema zuriickgelangen lassen. 

Diese Auffassung vom Rechte durchleuchtet nun Binder und 
namentlich Stammler gegeniiber ist es ein fortwihrend wiederkehrender 
Gesichtspunkt Binders, dass Stammlers ,,reine‘’ Rechtsbegriffe und 
reine Grundbegriffe nicht im Kant’schen Sinne genommene reine Be- 
griffe sind. Allerdings sagt das Stammler auch gar nicht. Im Gegenteil, er 
will gar keinen apriori gefundenen Rechtsbegriff haben, Aber es finden 
sich doch auch wieder andere Stellen in der Theorie der Rechtswissenschaft, die 
die Annahme nahe legen, als wenn er seinen sog. reinen Begriffen eine nicht- 
erfahrungsgemasse Bedeutung zulegen méchte (so z. B. Theorie, 8. 48). 
Dadurch wird Binder in der Annahme bekriftigt, es handle sich doch um 
die reinen Begriffe Kants, und er unterlisst es um so weniger, ap den ver- 
schiedenen Punkten des Stammler’schen Gedankensystems zu zeigen, dass 
sie denselben nicht entsprechen, als sie es nach seiner Meinung und gar seitens 
eines Kantianers, doch sollten. Bis zum Schiusse des monumentalen Systemes 
lasst er nicht locker. Und wenn sich Stammler am Ende seines Werkes 
nach wohlgetaner Arbeit an dem schonen Kuripides’schen Gedanken 
sonnen mochte: 

Glicklich ist der Mann, der die reine Art der Wissenschaft kennt: 
Unberiihrt von dem schiadigenden Streite der Biirger und von unrechten Taten 
Schaut er auf das unsterbliche Wesen des All, des niemals alternden, 
Und auf dessen richtende Weise. 
so halt ihm sein unerbittlicher Kritiker ebenfalls am Schlusse seiner monu- 
mentalen Besprechung entgegen, es gehe ihm mit dem angeblich reinen Rechts- 
begriff Stammlers, wie den yollendeteren Engeln, denen Faustens Unsterb- 
liches entgegengebracht wird: 
Uns bleibt ein Erdenrest 
Zu tragen peinlich, 
Und wir er von Asbest, 
Er ist nicht reinlich, 

Wenn nun der Kritiker darin jedenfalls Recht hat, dass die reinen Be- 
griffe Stammlers keine solchen im Sinne Kants sind, so muss andrerseits betont 
werden, dass, wer es in jenem Punkte mit den vollendeteren Engeln hilt, seiner 
Seele Sehnsucht eben nicht mit dem Labsal der Rechtsbegriffe zu stillen im- 
stande sein wird, denen ein Erdenrest selbst in ihren héchsten Spitzen immer 
noch anhaften wird. 

Es wirde zu weit fiihren, diesen Gegensatz durch die verschiedenen 
Probleme hindurch zu verfolgen, die den Inhalt der Stammler’schen Theorie 
ausmachen. Die meisten derselben sind auch im Binder’schen Buche behandelt, 
in welchem auch gute Zusammenstellungen namentlich tiber die neuere rechts- 
philosophische Literatur zu finden sind. 

Dr, Felix Som1o, o. Prof, an der Universitit Kolozsvar. 
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Die Konversion unwirksamer Rechts- 
geschifte. 


In der vortrefflichen, durch den auf die praktischen Folgen eingesteliten 
Scharfblick des Verfassers ausgezeichneten Abhandlung Otto Fischers, Kon- 
version unwirksamer Rechtsgeschiifte [Leipzig 1913. Aus der Festschrift fiir 
Adolf Wach (S. 181—274)] wird das im § 140 BGB. liegende Problem 
nach den verschiedensten Richtungen hin durchleuchtet; denn trotz allen auch 
schon unter der Herrschaft friiherer Rechte auf die richtige Begrenzung und 
Gestaltung der ,,Konversion“ yerwandten wissenschaftlichen Eifers ist vieles 
heute noch zweifelhaft, wie sich an einer gewissen Engherzigkeit in concreto 
casu immer wieder zeigt. Man braucht etwa nur an den Fall RG. 70, 353 ff. 
za denken, wo der Grundstiickseigentiimer eine Hypothek zu Gunsten eines 
Dritten hatte eintragen lassen, ohne dass eine Einigung mit diesem vorlag, 
lediglich in der Absicht, sich selbst einen Wert zu sichern, Die Konversion 
dieses nichtigen Akts in eine Eigentiimerhypothek wurde vom RG. abgelehnt, 
weil § 140 nicht dahin auszudehnen sei, dass einer Willenserklarung die Richtung 
der Begriindung eines anderen Rechtes und fiir eine andere Person gegeben 
werden kénnte (S. 358). Fraglich ist nur, ob jene Konyersion iiberhaupt statt- 
haft ist, weil in dem vorgenommenen Geschift die Erfordernisse der Higentiimer- 
grundschuld (§ 1196) nicht erfillt sind. Aber jene zugrunde liegende Auf- 
fassung des RG. wird mit Planck (zu § 140, 3b.) als eine unrichtige Hin- 
schrankung des Sinnes von § 140 angesehen werden miissen. Kann man da- 
gegen mit letzterem Kommentar (§ 455, 5) den bei der Auflassung unzulassigen 
Eigentumsvorbehalt in das Versprechen, eine Hypothek fiir den Kaufpreis zu 
bestellen, konvertieren? Mit Recht ablehnend jetzt v. Tuhr, Allg. Teil I, 
§. 291, A. 73).1) Noch fraglicher ist, ob man eine solche Konversion als ,,Aus- 
legung*' des Parteiwillens in Anspruch nehmen darf. Zutreffend hat schon 
Biermann, Birg. R. I (1908), S. 198 gelehrt, dass die Konversion nicht bloss 
dann stattfinden kénne, wenn sie dem Willen der Parteien entspricht, wenn 
sie sich als Resultat der blossen Auslegung ergibt. Denn die Parteien hatten 
regelmassig an den Fall der Nichtigkeit ihres Geschafts gar nicht gedacht, also 
eine Surrogatwirkung gar nicht in Betracht gezogen. Von diesem Gedanken 
liess sich schon die IJ. Kommission bei der Abdnderung des § 111 des 1. Ent- 
wurfes leiten, der mit dem Satz schloss: ,,wenn dies dem aus der Vornahme 
des nichtigen Rechtsgeschiftes sich ergebenden Willen gemiss ist.‘ Dieser 
Verwischung yon Auslegung und Konversion wurde durch den § 111 des 2. Ent- 
wurfes vorgebeugt, der im wesentlichen fiir den § 140 BGB. massgebend blieb. 
Die Protokolle (S. 263) bringen auch schon klar zum Ausdruck, dass gemass 


1) Auch in anderer Hinsicht ist v. Tuhr gegen Planck beizutreten. 
Letzterer will in § 2231 (III. 2) die Konversion eines 6ffentlichen Testaments 
nur dann zulassen, wenn der Erblasser die Urkunde als Privattestament herge- 
stellt und es sodann in ein éffentliches verwandelt hatte. Dazu bemerkt v. Tubr, 
Allg. T. ILI, S. 289, A. 61 treffend, dass gerade in diesem Fall keine Kon- 
version vorlige; denn die Urkunde war und blieb dann ein giiltiges Privat- 
testament, ohne dass es der Anwendung des § 140 tiberhaupt bedarf. 


530 Literatur 


der neuen Fassung der Wille der Parteien nicht, auch nicht eventuell auf das 
Konversionsgeschaft gerichtet zu sein brauche.?) Wenn wir dort dagegen weiter 
lesen, ,,dass vielmehr tiber die Aufrechterhaltung des statthaften Rechtsgeschafts 
der auf den wirtschaftlichen Erfolg gerichtete Wille der Parteien entscheide“, 
so wird dabei — was der spateren Behandlung dieser Frage in Literatur und 
Praxis auch verhingnisvoll war — wieder iibersehen, dass der auf den Wirt- 
schaftseffekt gerichtete Wille der Parteien auch bei der gewohnlichen Auslegung 
eines Rechtsgeschifts erheblich ist. Der Richter hat schon im Wege der Aus- 
legung den oft nur auf wirtschaftliche Tatsachen erstreckten Parteiwillen juristisch 
richtig zu konstruieren. Aber wenn er hier etwa statt ,,Leihe‘‘, von der die 
Parteien sprechen, Miete annimmt, so nimmt er keine Konversion im Sinne 
des § 140 vor; er handelt lediglich gemiss § 133 BGB. Konstruktion 
jst nicht Konversion. Richtig Staudinger zu § 140, Ziff. 3. 


So war es zweckmissig, dass auch der Verf. der vorliegenden Abhand- 
lung damit begann, alle die Operationen aus dem Begriff der Konversion zu 
entfernen, die nicht hineingehéren, zunichst die teilweise Aufrechterhaltung 
eines Geschiftsinhalts gemass § 139 (8. 3ff.), Hierbei ist die Bemerkung richtig, 
dass auch dieser letztere Fall nicht der Auslegung unterzuordnen ist. Denn 
im allgemeinen gehdren die Umstinde, auf Grund deren jene Aufrechterhaltung 
yorgenommen wird, nicht dem Tatbestand der Erklarung an, stehen vielmehr 
ausserhalb desselben. Deswegen versagt hier die Auslegung, wenn dieser Be- 
griff richtig verstanden und scharf umgrenzt wird. Hier ergibt sich eine er- 
hebliche Uebereinstimmung im Tatbestand der §$ 139 und 140 BGB. Diese 
besteht auch hinsichtlich der gleichen Voraussetzung der Nichtigkeit des Ge- 
schifts. Dies fiihrt den Verf. schon 8. 8ff. zu der Frage, ob auch die im 
Gesetz sog. ,,unwirksamen‘' Geschafte hierher gehéren. Er kommt bei den ein- 
zelnen hierher zu rechnenden Gruppen zu einer yerschiedenartigen Behandlung. 
Entsprechend 8. 20f. zu § 140. 


Auszuscheiden sind ferner die Falle der falsa demonstratio, des dissimu- 
lierten Geschiafts (,,erst wenn das mit Hilfe des § 117 aus dem Scheingeschaft 
herausgearbeitete verdeckte Geschaft an einem anderen Nichtigkeitsgrunde 
leiden sollte, kann § 140 in Frage kommen‘ §. 13), der spater eintretenden 
Unwirksamkeit, bei ausdriicklicher Geschaftsbestimmung einer Eventualwirkung 
sowie bei entsprechender gesetzlicher Bestimmung (z. B. §§ 2101, 566). Zu- 
treffend werden 8. 18 als Material fiir die gemiss § 140 vorzunehmende 
»Rekonstruktion eines anzunehmenden Willens“* einmal die wahre Sachlage und 
andererseits die Gesinnungen bezeichnet, die die Parteien beim Geschiftsschluss 
im allgemeinen geleitet haben. Hierbei macht Verf. alsbald die Bemerkung, 
dass bei Vertragen die ibereinstimmende Gesinnung geprift werden 
muss. Von diesem richtigen Gesichtspunkt aus erledigt sich tibrigens auch der 
Streit um die Entscheidung gewisser bekannter Fille. Die Konversion eines 
formlosen Biirgschaftsversprechens in einen Kreditauftrag ist daher mit v. Tuhr 
(a. a. O., 8. 291, A. 73) als unzuldssig anzusehen. Denn wenn auch der Biirge 


*) Zutreffend auch schon Kipp bei Windscheid Pand. I, § 82 mit der 
Bemerkung, dass dies auch der bisherigen Auffassung von der Konversion 
entspriche. 


Rezensionsabhandlungen 531 


gegebenenfalls einen Kreditauftrag erteilt hatte, so entspriiche dies nicht den 
Intentionen des Glaubigers. 

Der so gewonnene, scharf umgrenzte Konversionsbegriff setzt den Verf. 
in die Lage, die entsprechenden Institute des rémischen, des gemeinen und 
des deutschpartikuliren Rechts kritisch zu beleuchten und hier manches zur 
Auslegung der Quellen beizutragen. Es sei hier auf die Darlegungen zu D. 29, 1, 3 
und anderen Texten (S. 29 ff.) hingewiesen, die das Bestehen echter Konversion 
(eines ordentlichen Testaments als Soldatentestament, einer acceptilatio als pactum 
d, n. pet.) im rémischen Recht erweisen. Freilich ist ein allgemeiner Grundsatz 
nicht herausgebildet, vielmehr sehen wir in ganz entsprechenden Fillen eine 
abweichende rechtliche Behandlung. Im gemeinen Recht lasst sich infolge 
unzutreffender Grundlegung immer wieder die irrefiihrende Unterstellung der 
Kodizillarklausel unter den Begriff der Konversion beobachten. Richtig hatte 
die Grenze dagegen Rege!lsberger Pand. 638 gezogen mit der Bemerkung, 
dass die K, nur im Sinne, nicht gemass dem Willen der Parteien erfolge. Die 
unsichere Grundlage wirkt in den Partikularrechten nach, und selbst noch in 
der Fassung des oben zitierten § 111 Entw. I BGB. Erst L. Goldschmidts 
scharfsinnige Kritik zeigte, dass die Konvyersion keinen auf sie gerichteten Partei- 
willen voraussetze. Diese Auffassung ging in das Gesetz tiber. Der Verf. be- 
tont, dass die objektiven Voraussetzungen fiir die Annahme, dass die K. im 
Sinne der Beteiligten liegen wiirde, nicht dadurch eingeengt werden diirften, 
dass gleiche oder geringere Wirkungen des Ersatzgeschafts gefordert wiirden. 
Die Wirkungen kénnten vielmehr auch solche anderer Art sein und eine andere 
Richtung haben (S. 63). Daher ist die Konversion eines nichtigen Wechsels 
in einen kaufmannischen Verpflichtungsschein nicht deshalb unstatthaft, weil 
letzterer anders geartete Wirkungen erzeuge (S. 72). Auch das Reichsgericht 
sieht sogar Konversion yon negotia inter vivos in solche mortis causa fiir zu- 
ldssig an (S. 75), und es lehnt in dem schon oben erwahnten Falle die Konversion 
der Hypothek in eine Higentiimergrundschuld zu Unrecht ab. Der Verf. geht hier 
noch weiter als Planck a. a.O. Er meint, wenn man wie das RG. zur Konversion 
verlange, dass die Erklarungen in dem umzuwandelnden Geschaft bereits 
auf die Art des Ersatzgeschafts gerichtet sein missten, so werde das ganze 
Institut gegenstandslos. — Gerade hier zeigt sich die mutige Konsequenz des 
Verf. in vollstem Licht, und man kann, mag sich auch ein traditionelles Rechts- 
empfinden gegen eine derartige Ausdehnung der Konversion auf grundbuchliche 
Formalakte zunichst strauben, sich dem whberzeugenden Hindruck seiner Be- 
griindung (S, 76f.) nicht entziehen, Sehr beachtenswert ist in jenem Falle im 
iibrigen die von dem Verf. vorgenommene Anwendung des § 117 auf die vorliegende 
Erklarung als Scheingeschaft, trotzdem jene Norm eine ,,empfangsbediirftiget Er- 
klirung voraussetzt, die hier nicht vorliegt. Diese Auffassung ist mir deshalb 
wertvoll, weil ich fiir die Ausdehnung des § 117 auf alle WE. schon friher 
eingetreten bin (WE. u. Wg., S. 308). 80 stellt Verf. auch dem vom RG. 
entschiedenen Fall eines wegen allzu langer Dauer nichtigen Bierbezugsvertrages 
gliicklich den § 140 gegeniiber, den das RG. als rechtliche Handhabe wbersieht. 
Auch an anderen markanten Entscheidungen wird beachtliche Kritik gett. 

In der soeben erschienenen Besprechung der vorliegenden Schrift durch 
Reichsgerichtsrat Michaelis (Gruchots Beitr. 59, 567) tritt auch dieser Autor 
dem Kern der Auffassung unseres Verf. bei. Er hebt aber hervor, es misse 


. 
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daran festgehalten werden, dass wenigstens der tatsichliche Inhalt des Ersatz- 
geschafts in seinen wesentlichen Punkten — nicht dessen rechtliche Qualifikation — 
als in dem nichtigen Geschaft objektiv zum Ausdruck gelangt gefunden werden 
kénne, wenn auch die Parteien an ein Geschaft gerade dieser Art und seine 
Rechtswirkung im einzelnen nicht gedacht zu haben brauchten. Mit letzterer 
Wendung steht dieser Autor sichtlich auf der Seite Fischers, Was aber 
versteht er unter dem ,,tatsichlichen Inhalt des Ersatzgeschafts‘*? Damit wird 
in conereto casa wenig anzufangen sein. Ich glaube auch im Gegensatz zu 
Michaelis und in Uebereinstimmung mit Fischer, dass der § 140 mit 
dem Ausdruck ,,entsprechen“ eine freiere Handhabung bei der Auffindung des 
Ersatzgeschafts anbahnen wollte, als dies dann gewesen ware, wenn das Gesetz 
verlangt hatte, dass die Erfordernisse des Ersatzgeschifts in dem nichtigen 
Geschaft ,,enthalten“ seien. 

Es braucht nicht gesagt zu werden, dass mit der nichtigen Begrenzung 
der Konversion zugleich das funktionelle Wesen der ,,Auslegung‘* der Rechts- 
geschafte betrachtlich geklart wird. Der Verf. meint S. 19, dass Danz in 
seinem letzteren Gegenstand behandelnden Buch des § 140 mit Recht gar 
nicht gedenke. Grade jenem Werk ware freilich m. E. die Behandlung des 
§ 140 nutzbringend gewesen. Danz glaubt, in seiner ,,realistischen“‘ Methode das 
wahre Wesen der Auslegung entdeckt zu haben.?) Die Auslegung habe gar nicht 
den Willen der Parteien zu erforschen, vielmehr den nach den Regeln des Lebens 
sich ergebenden objektiven Sinn des Erklarungstatbestandes zu ermitteln. Der 
Richter habe bei der Auslegung ,,an Stelle der Parteien zwei verstandige 
Menschen“ zu setzen und zu fragen, ,,;wie diese das Verhalten, welches die 
Willenserklarung bildet, aufgefasst, gedeutet hitten“.4) — Ich halte diese 
Substitution fiir eine wesentlich unrichtige und praktisch gefahrliche Grundlage. 
Die Frage muss vielmehr immer lauten, was die Parteien des konkreten Falles 
nach dem Erklarungstatbestande gewollt haben. Die Danz’sche Formel bringt 
m den Begriff der Auslegung schon ein konvertierendes Element hinein, das 
sich germass der vorliegenden und deshalb besonders verdienstlichen Abhandlung 
©. Fischers grade als ein der Auslegung wesensfremdes ergibt, und wir brauchten 
andrerseits den § 140 gar nicht, wenn der Richter sich schon bei der Auslegung 
yom Willen der Parteien in die Richtung einer objektiv verstindigen Wirdigung 
entfernen dirfte. Der Gesetzgeber statuiert durch Normen wie die §§ 139, 140 
grade die primare Erheblichkeit des Parteiwollens, wie es in der Erklarung zum 
Ausdruck Koramt, worauf ich an anderer Stelle im Zusammenhange ausfihrlicher 
eimgehen zu kénnen hoffe. 


Kénigsberg i. Pr. Professor Dr. A. Manigk. 


*) Siehe Danz, Auslegung der Rechtsgeschafte, 3. Aufl. (1911), S. 79, 


+ 


97 u. pass. S. a. desselben Autors Kinfiihrung i. d. Rechtsprechung 18, Anm. 1 
und pass. 


*) Danz, Auslegung, S. 78, 
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b) Besprechungen. 


Battaglini, Giulio Q. Jl diritto di querela. Turino 1915. 


Wie nach deutschem, so ist auch nach italienischem Recht die Straf- 
verfolgung in einer Reihe von Fallen von einer Rechtshandlung des Verletzten 
abhangig. Sie heisst dort ,,Klage‘ (querela), hat aber im wesentlichen die 
gleiche Bedeutung wie unser ,,Antrag‘‘. Die hierauf beziigliche Lehre hat nun 
in dem vorliegenden Werke eine ebenso griindliche wie scharfsinnige Darstellung 
gefunden, die auch fiir das deutsche Recht volle Beachtung verdient, weil 
Verfasser auf alle Hinzelfragen, mit der sich die deutsche Rechtswissenschaft 
bei Behandlung der Antragsfalle zu beschaftigen hat, naher eingeht und sich 
dabei mit der gesamten deutschen Literatur zu dieser Lehre, die er von Grund 
aus kennt, auseinander setzt. 

Das Erfordernis der Klage begriindet B. damit. dass in einem Teil der 
Falle die Moglichkeit einer Kollision zwischen dem 6ffentlichen Interésse an 
der Verfolgung und dem Privatinteresse an der Nichtverfolgung besteht, in 
anderen Fallen der Staat ein geringeres Interesse an der Verfolgung hat und 
endlich in einer dritten Gruppe von Fallen diese beiden Umstinde sich mitein- 
ander verbinden. An den einzelnen Delikten wird dann niher dargelegt, in- 
wiefern von diesen Griinden der eine oder der andere zutrifft, und es wird zu 
den verschiedenen abweichenden Theorien Stellung genommen, Daran reiht 
sich eine Untersuchung uber die rechtliche Natur der Klage, die bekanntlich 
sehr verschieden beurteilt wird. Verfasser selbst nimmt richtig eine rein 
prozessuale Natur an, indem er die gegnerischen Ansichten mit guten Griinden 
bekimpft. Aus diesem seinem Standpunkte zieht er dann entsprechende 
Folgerungen, namentlich beziiglich des Falles, dass die Klage fehlt; sie be- 
ziehen sich auf die Frage, ob ein Urteil, das den Prozess rein formal abschliesst, 
einer abermaligen Verfolgung derselben Sache, nachdem die Klage richtig gestellt 
ist, im Wege steht, auf die Beurteilung von Hehlerei und Begiinstigung, die 
mit einem nur auf Klage zu verfolgenden Delikte zusammenhangen, sowie auf 
das Zusammentreffen eines solchen mit einem von Amtswegen zu verfolgenden 
Delikte. In bezug auf die rechtliche Stellung des Staates gegentiber dem Klager 
und dem Beklagten geht B. davon aus, dass zur Zeit der Klagestellung aus 
dem begangenen Verbrechen fiir den Staat bereits ein Strafanspruch entstanden 
ist. Das subjektive Strafrecht des Staates, wie das Klagerecht des Hinzelnen 
wird dann naher entwickelt. Dieses erscheint dem Verfasser als ein offent- 
liches subjektives aus dem status civitatis entstehendes Recht. Wie nun weiter 
ausgefiihrt wird, setzt die Entstehung der Klage voraus ein Gesetz, das sie 
zulisst und die Begehung eines nicht von Amts wegen verfolgbaren Delikts, 
Die Klage unterscheidet sich wesentlich von dem blossen Verlangen (richiesta), 
der Ermachtigung (autorizzazione) und der Anzeige (denunzia). Subjekte des 
Klagerechts sind auch Minderjahrige und Handlungsunfahige, sowie Kollektiv- 
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personen; nur miissen sie in der Ausiibung des Rechts vertreten werden. Be- 
rechtigt zur Klagestellung ist nur das passive Subjekt des Verbrechens; von 
mehreren solchen kann jeder die Klage erheben. Die Klage kann schriftlich 
und miindlich zu Protokoll erhoben werden. Sie hat nur den Fall zu bezeichnen, 
nicht die Tat juristisch zu qualifizieren; ausserdem muss sie noch das Verlangen 
der Bestrafung enthalten, das weder an eine Bedingung, noch an einen Vor- 
behalt gekniipft sein darf. Eine bestimmte Person als Tater muss sie nicht angeben; 
die Behdrde hat den zu verfolgen, der sich nach ihren Erhebungen als Tater 
erweist. Die Klage ist unteilbar, also ihre Beschrankung auf einen von mehreren 
Teilinchmern ohne Wirkung. Hat sie keinen Erfolg oder wird sie zuriickge- 
nommen, so treffen den Kliger gewisse Nachteile, insbesondere Kostentragungs- 
pflicht. Vertretung in der Willensentschliessung zur Klage ist zulissig, soweit 
es sich um gesetzliche Vertreter handelt oder ein curator ad hoc bestellt ist. 
In der Abgabe der Willenserklarung kann sich der Klageberechtigte auf Grund 
einer Spezialvollmacht vertreten lassen; eine Generalvollmacht zur Vertretung 
lasst das Gesetz nicht zu. Inwieweit die Uebertragung der Verwaltung von 
Vermégensinteressen, die Erteilung der Prokura usw. zur Antragstellung in 
Vertretung des Geschiftsherrn ermachtigt, ist bekanntlich bestritten. B. geht 
auch auf diese Fragen naher ein. Das Klagerecht erlischt insbesondere durch 
Zuriicknahme der Klage, durch Verséhnung zwischen Beleidiger und Beleidigtem, 
durch Erwirkung eines Urteils auf Schadensersatz, durch Fristablauf und durch 
den Tod des ‘Berechtigten. Alle diese Erléschungsgriinde werden eingehend 
behandelt. Die Zuriicknahme ist in allen Fallen unzulassig. Bis wann sie er- 
klart werden kann, ist verschieden bestimmt je nach der Gruppe, in welche 
das Reat nach obiger Dreiteilung einzureihen ist. Der Klage-Zuriicknahme 
wird, wie der Klage, eine rein prozessuale Natur zugesprochen. Daraus werden 
dann verschiedene Folgerungen gezogen, so in bezug auf die Wiederaufnahme 
der Klage, auf die Kompensation wechselseitiger Beleidigungen, auf die Strafbar- 
keit einer mit dem auf Klage zu verfolgenden Verbrechen zusammenhingenden 
Hehlerei oder Begiinstigung. Die Zuriicknahme der Klage liegt nach Ansicht 
des Verfassers auch im Interesse des Staates, mag die Tat zu dieser oder jener 
Gruppe von Klagefallen gehdren. Aber mit dem Interesse des Klageberechtigten 
und des Staates an der Beendigung der Sache kann das Interesse des Beschuldigten 
an der Weiterverfolgung in Widerspruch treten, wenn dieser sich unschuldig 
fihlt und daher eine Freisprechung anstrebt. So erklirt sich die Bestimmung, 
dass die Zuricknahme keine Wirkung dussert, wenn der Beschuldigte sie nicht 
annimmt. Das Recht der Zuriicknahme wurzelt in dem Klagerecht. Von 
mehreren Verletzten steht es jedem zu. Von der Berechtigung zur Zuriick- 
nahme ist die Ausiibung des Rechts zu unterscheiden. Wem diese zusteht, 
wird naher dargelegt und ebenso werden die bei der Zuriicknahme zu beobachtenden 
Formlichkeiten eingehend besprochen. Ihrem Inhalte nach hat die Zuriicknahme 
den bestimmten Willen kundzugeben, von der Klage zuriickzutreten; an eine 
Bedingung darf sie nicht gekniipft sein. Auch die Zuriicknahme ist unteilbar. 
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hre Wirkung ist prozessual verschieden, je nachdem das Verfahren bereits bis 
zum Urteil vorgeschritten ist oder noch im Stadium der Vorbereitung sich be- 
findet. Das Zuriicknahmerecht erlischt dadurch, dass sich das Verbrechen als 
ein von Amts wegen verfolgbares herausstellt; ferner durch Ablauf der Frist 
fir die Zuriicknahme, endlich durch den Tod des Klagers. Die Verséhnung 
kann vor und nach der Klagestellung eintreten. Im ersteren Falle bedeutet 
sie einen auf Willenseinigung zwischen Verletztem und Verletzer beruhenden 
Verzicht auf das Klagerecht. Die Erwirkung eines Urteils auf Schadensersatz 
gilt als stillschweigender Verzicht auf die Klage. Ihr stehen der Verzicht auf 
Schadensersatz und der Vergleich iiber den Schaden in der Wirkung insoferne 
gieich, als auch sie das Klagerecht zum Erléschen bringen. 
Erlangen. Geh. Hofrat Prof. Dr. Allfeld. 


Benvenuto Donati, Interesse e attivita giuridica, Verlag Nicola Zanichelli 
Bologna, 1909. 

Die Lehre yom Interesse im Recht gestaltet sich philosophisch als Wert- 
lehre und die Wertlehre muss sich absondern von dem Individuum und den 
Bedirfnissen der Vielheit der Indivyiduen: Die Interessen sind nicht Menschen- 
einzelwerte, sondern allgemeine Kulturwerte, die von dem Gliicke des Hinzelnen 
unabhangig sind. Um diese Kulturwerte zu fordern, bediirfen wir der Technik 
des Rechtes und insbesondere auch des subjektiven Rechtes, weil nur beim 
subjektiven Rechte der Einzelne die nétige Hilfe erlangt fiir seine Anstrengungen 
zam Besten der Allgemeinheit. Der Verfasser untersucht die Lehre vom Interesse 
im einzelnen und kommt dabei viel auf Iherings Ideen zu sprechen; ich kann aber 
nicht finden, dass er die Wertlehre hierdurch wesentlich gefordert hatte. 

Josef Kohler. 


Josephus Laurentius, Institutiones Juris Ecclesiastici, Verlag B. Herder, Frei- 
burg i. Br., 1914. 

Die Darstellung des Kirchenrechtes ist gedrungen, aber prazis, bestimmt 
und héchst verstindlich; die grosse Lehrgabe der Jesuiten zeigt sich auch hier, 
Auch fiir unser Recht findet sich manches bedeutsame, so z. B. in der Lehre 
von der Ehe und insbesondere von der Behandlung der Bedingungen und von den 
Hindernissen der Eheschliessung. Das kanonische Recht lasst unter Umstanden 
Bedingungen zu. Ubrigens muss bemerkt werden, dass die Bedingungen, von 
denen Gregor IX. insbesondere in c. 7 X de conditionibus IV 5 spricht, 
nicht Bedingungen im eigentlichen Sinne, sondern Bedingnisse sind, d. h. 
Modalitiiten in der’ Gestaltung des Rechtsinstituts, die in seiner kinftigen Ent- 
wickelung zutage treten sollen. Es ist keine Bedingung, sondern Bedingnis, 
wenn zwei miteinander eine Ehe eingehen in der Art, dass die Erzeugung der 
Nachkommen verhindert werden soll, oder dass die Frau sich verkuppelu lassen 
miisse, Dass in einem solchen Falle nicht die Bedingung, sondern die Khe 
fiir ungiiltig erklart wird, ist begreiflich, ebenso dass in anderen Fallen, wenn 
ein solches Bedingnis dem Wesen der Ehe ferner steht, das Bedingnis gestrichen 
und eine regulire Ehe angenommen wird. Die Lehre von den Bedingungen 
gibt dem Verfasser tibrigens auch ein Mittel, um die Irrtumslehre des kanonischen 
Rechts zu erganzen. Bekanntlich lisst das kanonische Recht eine Anfechtung 
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der Ehe regelmissig nur wegen Irrtums in der Person zu, nicht wegen Irrtums 
in den Kigenschaften; der Verfasser nimmt aber an, dass, wenn eine Kigenschaft 
besonders bedungen worden ist, bei ihrer Ermangelung die Ehe vernichtet 
werden kann, nicht wegen Irrtums, sondern wegen Nichteintritts der Bedingung. 

Besonders michte ich tibrigens die Kanonisten auf die Intentionslehre 
aufmerksam machen und auf die Frage, ob man geniigende Veranlassung hat, 
von der Lehre des Thomas von Aquin abzugehen; diese nimmt an, dass die 
geheime und verborgene Einzelintention des Sakramentspenders dann nicht in 
Betracht kommt, wenn er in seinen Worten und in seinem Tun die der kirch- 
lichen Sakramentslehre entsprechende Intention kundgibt, also erklart, er wolle 
facere, quod facit ecclesia, so dass der andere Teil sich darauf verlassen muss. 
Ich glaube, dass die Folgen, die es hatte, wenn der geheime Mangel der inneren 
Intention das Sakrament vernichtete, so dass der Beichtende ohne Siindenerlass 
sterben miisste, wahrend er doch tiberzeugt war, das Sakrament empfangen 
zu haben, sehr schwer waren. Die Stelle des Thomas von Aquin ist Summa 
Theol. III qu. 64 a 8: minister sacramenti agit in persona totius ecclesiae, cujus 
est minister; in verbis autem, quae profert, exprimitur intentio ecclesiae, quae 
sufficit ad perfectionem sacramenti, nisi contrarium exterius ex- 
primatur. Es zeigt sich auch hierin das unvergleichliche Genie des Thomas. 

Josef Kohler. 


¢) Biicherschau. 


(Besprechung der nachverzeichneten Biicher bleibt vorbehalten.) 


I. Rechtsphilosophie, einschliesslich der allgemeinen Rechts- 
und Staatslehre. — Rechtspidagogik. 


Binder, Dr. Julius, 0. 6. Prof. d. R. an der Universitat Wirzburg, 
Rechtsbegriff und Rechtsidee. Bemerkungen zur Rechtsphilosophie Rudolf 
Stammlers. XVI+3168. Leipzig 1915. A. Deichert’sche Verlagsbuchhandlung 
Werner Scholl. 9 M. 

Lessing, Theodor, Studien zur Wertaxiomatik. Untersuchungen tiber 
Bee Ethik und Reines Recht. XIX+121 8. Leipzig 1914. Felix Meiner. 
3,60 M. 


Liéwenstein, Dr. Alfred, Der Rechtsbegriff als Relationsbegriff. Studien 
zur Methodologie der Rechtswissenschaft. X+97 S. Munchen 1915. C. H. 
Beck (Oskar Beck), 


Mackenzie, Dr. William, Significato Bio-Filosofico della guerra. 101 p. 
Genova 1915. A. F. Formiggini. 2 Lire. 

Philosophische Bibliothek, Bd. 67: Kirchner’s Worterbuch der 
Philosophischen Grundbegriffe. 6. Aufl. 3. Neubearbeitung von Dr. Carl 
Michaelis. 11248. Leipzig 1911. Felix Meiner. 12,50 M. 

Reichel, Hans, Dr. iur. et phil., Prof. in Ziirich, Gesetz und Richter- 
spruch, Zur Orientierung iiber Rechtsquellen- und Rechtsanwendungslehre der 
Gegenwart. 155 8. Ziirich 1915. Art, Institut Orell Fissli. 6 Fr. ( M.) 
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Il. Sozialphilosophie und Sozialethik. 


von Unruh, C. M., Geh. Reg.-Rat, Zur Biologie der Sozialwirtschatt. 
Grundlirien fir den inneren Ausbau des sozialen Staates. XII+206 S. 
Leipzig 1914. Felix Meiner. 


Ill. Gesetzgebungspolitik samt der Wirtschaftspolitik. 
1. Zivilrecht und -Prozess. — Konkursrecht. 


Henle, Prof. Dr, Rudolf, Privatdozent d. R. an der Universitat Bonn, 
Unus casus. Eine Studie zu Justinians Institutionen. VI+188 8, Leipzig 1915. 
A. Deichert’sche Verlagsbuchhandlung Werner Scholl. 6 M. 

Kuhn, Dr. Arthur K., Rechtsanwalt in New York, Lecturer in Juris- 
prudence an der Columbia University, Grundziige des Englisch-Amerikanischen 
Privat- und Prozessrechts, besonders im Vergleiche mit den Systemen des 
europadischen Kontinents. XII+254S. Ziirich 1915. Art. Institut Orell Fiissli. 
8 Fr. (6,50 M.) 

Mendelssohn Bartholdy, A. (Wiirzburg), Die ,,Rechtsnachfolge“ im 
Zivilprozess und die ,,stindige Rechtsprechune“* des Reichsgerichts. In der 
Rheinischen Zeitschrift fiir Zivil- und Prozessrecht, 7. Jgg., 2. Heft. 8. 153—172. 
Mannheim 1915. J. Bensheimer. 

Schweizerischen Zivilgesetzbuch, Kommentar zum —. Hrsg. von 
Egger, Escher, Oser, Reichel, Wieland. Suppl.-Bd. Die kantonalen Kin- 
fihrungsgesetze und -verordpungen. Mit Begleitwort von Oser, 9. und 
10. Lief. S. 1025—1280. Zurich 1914. Schulthess & Co. Je 3 M. 

Sperl, Dr. Hans, o. Prof. des Zivilprozessrechtes in Wien, Die Zwangs- 
vollstreckung in birgerlichen Rechtssachen zwischen Oesterreich und Ungarn. 
Im Anhange: Die amtlichen Formularien und Beispiele. 90 8S. Graz 1915. 
Ulr. Mosers Buchhandlung (J. Meyerhoff), 2,40 K. 


2. Staats- und Verwaltungsrecht. YVolkerrecht. Rechtsgeschichte. 


Freudenthal, Dr. Berthold, o. 6. Prof. d. R., Franz Adickes. 
Rede yom 24. Februar 1915. (Frankfurter Universitétsreden 1915. Il.) 18 8. 
Frankfurt a. M. 1915. Werner u. Winter. 

Harburger, Dr. iur. Karl, Das privilegium fori im deutschen Recht. 
145 8. Berlin 1915. Franz Siemenroth. 4 M. 

Jiackh, Ernst, Der aufsteigende Halbmond. 4. Aufl. 247 S. Stuttgart 
HOLD. 3 M. 

Kohler, Josef, und Wenger, Leopold, Allgemeine Rechtsgeschichte. 
I. Orientalisches Recht und Recht der Griechen und Romer. (Die Kultur der 
Gegenwart, II, VII.) 3028. Berlin und Leipzig 1914. B.G. Teubner, 9 M. 

von Liszt, Franz, Das Vélkerrecht, Systematisch dargestellt. 10. Aufl. 
X11+560 S. Berlin 1915. Springer. 12 M. 

Néldeke, Dr. Alexander, Die Steuerfreiheit der Bundesfiirsten im 
Deutschen Reich. VII-+145 S. Karlsruhe i. B. 1914. G. Braun, 2,80 M. 

Triepel, Heinrich, Prof., Nouveau Recueil général de traités et autres 
actes relatifs aux rapports de droit international. Continuation du grand recueil 
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